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MANISA MILLETVEKILI
SAYIN ERKAN AKCAY’IN
T.B.M.M. 7/3744 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

1-Déner sermaye gelirlerinden Tapu Kadastro Genel Midiirligiinde
calisanlara  herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Tapu  dairelerinde caliganlara
doner sermaye gelirlerinden belli bir oran ¢alisan personele iicret olarak vermeyi
diistiniiyor musunuz? _

2-Ulke  kadastrosunun  bitirilmesi  hedeflenirken kadastro  iglerinin,  hizmet
satin alimi  yoluyla miiteahhitlere ihale edilmektedir. lIhaleyi alan miiteahhitlerin
yeterli eleman ve ekipmanlan olmadifindan bu islerin yine miiteahhit emrinde
kurum cahisanlarina yaptinldigi iddia  edilmektedir. Dolayisiyla ihaleli islerin oldugu
bolgelere yogun olarak gegici gorevlendirme yapildifn ifade edilmektedir. Bu
. bilgiler dogru mudur?

3-Devlet eliyle yapilan  kadastro  c¢alismalarmmn  birim fryatlar iizerinden
devlete maliyeti ne kadardir? Ayni birim miiteahhide kaca ihale edilmektedir? -

4-Kentsel planlama ve kent yonetim bilgi sistemi olugturup, iilkemizin
gayrimenkul  envanterini  qikartarak  mevcut yapilan nitelik ve nicelik  boyutu
itibariyla tamimlanmaya ve bu dogrultuda kentlesme ve konut politikalarina yon
vermeye yonelik bir calismamz var mudir? .

CEVAPLAR:

1-Déner sermaye gelirlerinden ¢alisanlara pay verilmesi istegimiz ve bunu gergeklestirme
yoniinde ¢aligmalartmiz meveut olup, bu konuda yasal diizenleme yapimasi gerekmektedir.

2-3402 sayih Kadastro Kanununun 39' uncu maddesinin son fikras: uyarinca kadastronun
fenni igleri ihale edilebilmektedir. Dolayisiyla, kadastromm teknik isleri yiklenici personeli
tarafindan da yapilabilmektedir. Kadastronun teknik olmayan diger isleri (hukuki, idari vb.) ise
kurum personeli tarafindan ylritiilmekte olup, kimin hangi isleri yapmas1 gerektigi hususlari
thale dokiimaninda (idari, teknik sartnamelerde) belirtilmisgtir.

Thaleyi alan yiiklenicinin; yeterli personel ve ckipmaninin olmadigt ve bu nedenle iglerin
kurum personeline yaptirilmasinin s6z konusu olmadifi, ihale iglerinin yogun oldugu bélgelerde,
Bolge Miudurliiklerinin personel talepleri dikkate almarak ihtiyaca gére gegici personel
glrevlendirilmesi yapilmakta ve gerektiginde Kadastro Miidiirliklerinin yvetki alanlan
degistirilmektedir. Bu konuda yiiriitmenin durdurulmas: istemine yonelik agilan dava, (Ankara 4
tncti Idare Mahkemesi'nin 18.08.2008 tarihli ve E.2008/902 sayih yiirtitmenin durdurulmas:
isteminin reddi kararina kars1 yapilmug olan itiraz Ankara Bolge idare Mahkemesi'nin 21.05.2008
tarihli ve Y.D Itiraz No: 2008 / 2114 sayil1 karar ile) reddedilmistir.

3-Kadastronun 6zel sektére ihale edilmesi neticesinde parsel maliyeti dnemli oranda
azalmugtir. Arazinin cofrafi konumu ve topografik yapisina gore, parsel birim fiyatlan
degismektedir. _

4-Dinya niifusunun yansimmn, iilkemiz niifusunun % 70°inin kentlerde yasadigi bu
ddnemde sosyo-ekonomik gelismeler ve mekana miidahale bigimleri kentlegmenin ¢ok bgmgl]:l ve

ulusal diizeyde stratejik bir yaklasimla ele alinmasinm gerekliligini ortaya koymaktadit, entler.

gelisme ve bitylimenin motor giicii olmakla beraber, ayn1 zamanda siirdiiriilebi “':k‘:
T

kritik Sneme sahip alanlardir. g
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Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni yaklasimlar, yerelin talepleri, sermaye ve
mekan iligkisinin yeniden bi¢imlénmesi gibi olgular, kentlesme konusuna geleneksel yontemlerin
disinda biitiinciil ve ok sektorli bir degerlendirmenin yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu
¢ergevede Tiirkiye’nin giindeminde bulunan yerel yonetimler reformu, afet zararlarmn
azaltilmasi, kentsel déniistum, kentsel mekanin yaturim aract olarak el degistirmesi gibi konularin
tiim diinyada yaganan bu siirecin disinda tutulmasi olasi goriinmemektedir.

Oniimiizdeki dbnemde, iilkemizde 10 ile 15 milyon insamn daha kentlere go¢ edecedi,
kiiresellesme siirecinin derinlegerek tiim toplum katmanlarina yayilacagi ve mekana dogrudan
etkilerinin yaganaca@, iklim degisikligi ve enerji verimliligi konusunun da glindemin 6nemli
maddesi olacagi, merkez-yerel iliskisinin déniigerek merkezi idarenin rehberliginde verelin proje
tabanli gelisme cabalarimin goriilecegi diisiiniildiigiinde, entegrasyon ve bu yeni gelecege uyum
saglamak tlizere simdiden harekete gegilmesi gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda planlama sistemi, imar yetki ve araglari, arsa yonetimi, stirdiiriilebilir
gelisme ve afetlere hazirlik gibi konularda merkezi idarenin yerel yonetimlerle iliskisini
geligtirilerek rehberliginin tek elden ylirlitiilmesi ve karar alma stireclerinde katlimcilifin tesis
edilmesi 6nemli bir gorev olarak ortaya ¢itkmaktadir. '

Gerek 9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013), gerekse 2007-2009 yillarimi kapsayan Orta
Vadeli Program’da ve gerekse 2008 yilina ait Yillik Program’da kentlesmeye iligkin yénlendirici
ilkeler ve stratejiler bulunmaktadir. Ancak ayri bir bashk veya gelisme ekseni olarak ver almayan,
cesitli gelisme eksenleri altinda alt bilegenler olarak ayngtiilmig sekilde yer alan kentlesme
konusunun, bir biitiin olarak ele alinmast ve ana gelisme ekseni olarak ulusal yonlendirici
belgelerde yer almasi 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletlerin (BM) Binyil Kalkinma Hedefleri ve Stirdiirtilebilir Kentler Programu,
Avrupa Konseyi’nin (AK) Avrupa Kentsel Sartt ve Avrupa Kitasimn Sirdiirillebilir Mekénsal
Geligmesi i¢cin Rehber Ilkeler Dokiiman: iilkemizin uygulamalarda dikkate alacagi belgelerdir.
Bununla birlikte, aday iilke statiisiinde oldugumuz Avrupa Birligi’nde (AB) de Lizbon ve
Goteborg  Sirdiirtilebilir  Gelisme Stratejileri, kiiresel rekabette “Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelismeyi”, bir strateji olarak ortaya koymaktadir. 2007 yilinda agiklanan Tirkiye’nin Avrupa
Birligi Mevzuatina Uyum Programu (2007-2013) kapsaminda da “Siirdiiriilebilir Kentsel Geligme
Stratejisi ve Eylem Programunin hazirlanmast” gorevi yapilacak ikincil diizenlemeler kapsaminda
belirtilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhg (DPT) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) igbirliginde sonuglandinlan  “Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Sektérel Politikalara
Entegrasyonu Projesi” kapsaminda yer alan Kentlesme basliginda Bayindirlik ve iskan Bakanli1
Tematik Calisma Grubu’ndan sorumlu Odak Kurum olarak caligmalar: koordine etmis ve bu
kapsamda kentlesme ile ilgili yapilacak diizenlemelere yol gosterecek bir politika Snerileri
dokiimam hazirlanmgtir. Ulusal diizeyde stirdiiriilebilir kalkinma prensibine uygun olarak stratejik
hedef ve politika segenekleri olusturulmas: hedeflenen bu projenin devarm niteliginde olan,
“Strdiirillebilir Kentsel Gelisme Strateji Dokiimam ve Eylem Plam’mn (KENTGES)
Hazirlanmasi Projesi” kapsaminda ilk asamada kentlesme sektSriine iliskin tiim paydaslarm
katilimiyla genis gériis ve istisareyi saglamak iizere; Kentlesme Surasi duzenfé%sﬂksw
planlanmaktadir. Bu sekilde, DPT tarafindan yiiriitilen projede de ana hedef. dlan“@l@"a:lﬁ*’;i

Bitiinlesik Kentlesme Stratejisinin elde edilmesi yolunda 6nemli bir adim atilacaktir. -
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Kentlesme Surasimn amaci; 6zellikle yerlesme-sehirlesme ekseninde, yasam kalitesi,
afetlere duyarli yerlesme ve sehirlesme, dogal ve kiilttirel varhklarn korunmasi, kagak yapilagma,
kentsel yenileme/déniisiim, teknik ve sosyal altyap, yerel kalkinma, kentlilik bilinci, yonetigim ve
~ yerel yonetimler ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme konularinda ilke ve stratejiler gelistirmek ve bu
kapsamda sura komisyonlar: ve genel kurul ¢aligmalan ile gelistirilen politika, strateji, eylem
segenekleri ve diger tavsiyeleri Strateji Belgesi ve Eylem Planina yansitmaktir.

Komisyonlarin odaklanmas: planlanan ana konulari; “Stirdiiriilebilir Kalkinmann Sektorel
Politikalara Entegrasyonu Projesi” kapsamindaki basliklar ve kentlesmenin Ulkemizdeki aktif
gindeminden olusmaktadir. Halen akademik cevreler, kamu kurum ve kuruluglar;, meslek
orgiitleri ve sivil toplum &rgiitleri ile istisareler yapilarak tartismaya agilan ve yapilan toplantilar
sonucunda kesinlestirilmesi diisiiniilen muhtemel komisyonlar sunlardir;

1. Mekénsal Planlama Sistemi ve Kurumsal Yapilanma,
2. Kentsel Teknik Altyapr ve Ulasim,
3. Kentsel Déniisiim, Konut ve Arsa Politikalari,
4. Afetlere Hazirhk ve Kentsel Risk Yonetimi,
5. Dogal, Kiiltiirel, Tarihi Miras ve Kentsel Tasarim,
6. Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme,
7. Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar, _
8. Bédlgesel Egitsizlik, Kir Kent Stirekliligi, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Kentler,
9. Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim,
10. Yerel Yonetimler, Katthmeilik ve Kentsel Ynetim.
Komisyon galigmalarimin sura sonrasi hedeflenen Strateji Belgesine yansimast ve etkililigi
agtsindan aym metodolojide yiriitiilmesi ve benzer stire¢lerden gegerek ciktilanmi olusturmas:
onemli bir husustur.

Bu kapsamda her komisyon tarafindan;
1. Kisa ve 6z olarak, ulusal, blgesel ve yerel dizeyde, kar ve kent biitiinliigiinii de gozeterek,
komisyon galisma temasuun meveut durum degerlendirmesinin yapilmasi ve sorunlar ve
egilimlerin giindemdeki konulara, giicli ve zayif yénler ile firsat ve tehditlere de
deginilerek saptanmast,
Bu alandaki politika dnerilerinin hazirlanmasi,
Politika énerilerini eylem programmna doniistiirerek sorumlu ve paydas gevreler, zaman
planlamasi (acil ,kisa ve orta vade tedbir nerilerinin ortaya konulmas), yaklasik biitceler
ve kaynaklar, varsa yeni uygulama araglan ve destekleyici dayanak noktalarinin
belirlenmesi,
4. Bu tedbirlerin uygulama ve sonuglarin: izlemek agismdan gostergelerin tarif edilmesi ve
performans dlgiitlerinin tartisilmasi, uygulanacak yaptinmmlarin ortaya konulmasi,
5. Komisyon tarafindan galigitan konunun, stirdiiriilebilirlik ilkeleri de dikkate alinarak diger
sektdrlerin ulusal strateji belgeleri ile (kirsal kalkinma, turizm ve gevre stratejileri) birlikte
deBerlendirilmesi ve raporlanmasi, beklenilmektedir.

el

Sonug olarak, Sura sonucunda yapilacak olan ¢aligma ile gerck bolgesel uyum ve yerel
kalkinma, gerek kentlesme ve konut politikalar1 ve gerekse, planlama anlayisi, yonetisim ve
kademelenme iizerinde yol gdsterici strateji belgesi ve eylem plam olusturularak {ilkemizin
plantama, imar ve kentlesme konularinda yeni bir agilim saglanmis olacaktir.




