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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhigy ifadeli, 28/05/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/3551-6415/13545 sayih yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirliigu ifadeli, 30/05/2008 tarihli ve B.
02.0. KKG.0.12/106-67-33/2414 sayili yaz,
¢) 06/06/2008 tarihli ve 1486/816 sayili yazi.

ligi (a) yazimz ekinde Bagbakanlia gonderilen ve ilgi (b) yaz1 ile Bakanlhigimmizca
cevaplandirilmasi tensip olunan, Izmir Milletvekili Ahmet Ersin tarafindan Saymn Bagbakan’a
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3551 Esas No.lu soru Onergesine iligkin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (¢) yazimizla ek sire istenilmis olup,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tizigiiniin 99. maddesi uyarmca hazirlanan cevap drnegi iki niisha
halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali SAH
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanhgima ' Bagbakanliga
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Saymn Ahmet ERSIN
Izmir Milletvekili
T.B.MM.

Bakanhigimza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/3551 Esas No.lu soru
onergesinin cevabi agagida sunulmusgtur,

I- Bilindigi iizere, 1999 yimin Aralik ayinda yapilan Avrupa Birligi (AB) Helsinki
Zirvesinde, AB Devlet ve Hilkimet Bagkanlan, Tirkiye’nin dier aday iilkelere uygulanan
kistaslar1 yerine getirmesi sartryla AB’nin tam itye aday1 oldugunu kabul ve ilan etmiglerdir. Buna
bagh olarak, AB ile tam iiyelik miizakerelerine baglayabilmek i¢in Thirkiye’nin dniine, “demokrasi,
hukukun Ustinliigi ve insan haklarim teminat altina alan kurumlarn iyi igletilmesi ve azinliklara

_saygi gosterilerek korunmasi”m saglamak amaciyla alinmas: gereken tedbirleri iceren Kopenhag
Siyasi Kriterlerini yerine getirmesi sart: konulmusgtur.

Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla atilan adimlarin sonuclar: 2004
yilinin sonunda alinmig ve 17 Arahk 2004 tarihinde Brilkksel’de gergeklestirilen AB Zirvesinde
Turkiye ile AB’ye katilim miizakerelerine baglanmas1 kararlagtirilmigtir. Buna bagh olarak 3 Ekim
2005 tarihinde 35 AB muktesebat fasl gergevesinde fiilen katiim miizakerelerine baglanmigstir.
Tespit edilen 35 fasildan “Yargl ve Temel Haklar” baglikh 23. ve “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik”
baglikli 24. fasillarin miizakerelerinin yiiriitiilmesi sorumlulugu Bakanligimiza ait bulunmaktadir.

Hirvatistan ve Turkiye ile eszamanl: olarak yiiriitillen tam tiyelik miizakeresi ¢ahismalar,
ilk olarak AB ve Tiirkiye’nin mevzuatlanmn kargilikli taranmasi suretiyle gergeklestirilmis ve
Tirkiye'nin yuriirliikteki mevzuatinm AB’ye uyum derecesi tespit edilmeye g¢ahsilmistir. Bu
baglamda, ozellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerinin {iyelik milzakerelerinin devam ettigi siirecte de
gozlemlenebilmesi amaciyla, Hirvatistan ve Tirkiye ile 23. Fasil kapsaminda “Yargi ve Temel
Haklar” baghg: altinda da mevzuat tarama toplantilan diizenlenmistir, Bu Fashin “Tarama Sonu
Raporu” AB Komisyonu tarafindan heniiz resmen kabul edilmemis olmakla birlikie, AB
yetkililerince, 12-13 Ekim 2006 tarihlerinde Britksel’de gergeklestirilen . mevzuat tarama
toplantisinda, Tirkiye’nin;, yargmnm tarafsizligi, bagimsizhigy ve etkililiginin giiclendirilmesine
yonelik bir “Yarg1 Reformu Stratejisi "ni Komisyona sunmasi geregi tnemle dile getirilmis, ayrica
Yarg1 Reformu Stratejisinin, 23. Fashin fiili miizakerelerinin agilis kriteri olacag: vurgulanmgtir.

Avrupa Birligi ile yuritilen katthm miizakereleri, Tirkiye’den onceki aday iilkelerle
oldugu gibi, aday iilke ile AB arasmnda gergeklegtirilen bir pazarlk usulii olmayip, aday tilkenin
AB miuktesebatin1 kabul etme siirecini belirlemektedir. Bu nedenle miizakereler esnasmda, ilgili
milktesebat fasli altinda, AB tarafindan, aday iilkenin tam iiye olabilmesi i¢in yerine getirmesi
gereken hususlar ve bunlann yOntemleri aday iilkeden istenilmektedir. Dolayisiyla, iyelik
sartlarinin en kisa siirede yerine getirilmesi, tam iiyelik hedefine ¢abuk ulasmak bakimindan dnem
tasimaktadir. Buna bagl olarak, ilgili miiktesebat faslinda en kisa siirede fiili miizakerelere
baslamanin yolu, mumkin olan en kisa sire iginde agilis kriterlerinin tamamlanmasidir. Bu
nedenle, 23. Fasil altinda miizakerelere baslanabilmesi igin agihis kriteri olarak giindeme gelmesi
kuvvetle muhtemel olan Yarg: Reformu Stratejisinin ivedilikle hazirlanarak AB Komisyonuna
iletilmesi gerekmektedir.

Bu gereklilikten hareketle, Bakanliginizda olusturulan bir Komisyon tarafindan
hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Taslag: dikkatli bir bicimde incelendiginde; ulasilmak istenen
hedefler belitlenirken, Devletimizin kurumlan ve ilgili biitiin kuruluglann igtirakiyle hazirlanan
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Dokuzuncu Kalkinma Plam gibi temel belgelerin yaminda, Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve AB miiktesebatinin esas alindigi goritlecektir. Bununla birlikte, Taslakta yer alan
hususlarn biyiik bir kismu, Tiirk yargisi hakkinda uzun bir siiredir giindeme getirilen sorunlari
kapsamaktadir. Bu hususlar, AB Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan ilerleme raporlarinda da
elestiri konusu yapilmaktadir.

Hazirlanan Taslak, Bakaniigumizin 23. Fasil altinda yapmay: planiadig: ¢alismalann bir
yol haritas1 hitkmiinde olup, baglayicih@ da bulunmamaktadir. Taslagm ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisii alindiktan sonra kesinlegecegi hususu Olli Rehn’e 6 Mayis 2008 tarihindeki
toplantida ifade edilmis ve bu husus Taslagin Giris Boliimiiniin son paragrafinda dzellikle
vurgulanmugtir. Bu itibarla, Yargi Reformu Stratejisinin taslak haline getirilerek AB’ye sunulmasi
agamasinda ilgili tim kurumlarin destegi ve katilum saglanacaktir. Bu asamay: miiteakip Taslaga
son gsekli verilerek AB’nin yetkili organina sunulacaktir. Bu baglamda, 20-25 Mayis 2008
tarihlerinde, Ulkemizdeki agir ceza merkezleri Cumhuriyet bagsaveilan, adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonu bagkanlari ve bolge idare mahkemesi bagkanlariyla Antalya'da
gergeklegtirilen Yargi Tegkilat Toplantlsmda s0z konusu Taslak, katki saglamalan igin toplantiya
istirak eden yargi mensuplannin goriiglerine sunulmusgtur.

Ote yandan, AB ile yiiritilen tam {iyelik miizakereleri cergevesinde Tiirkiye’nin
yukiimluluklerini yerine getirmesinin teslimiyetcilik seklinde algilanmasi da uluslararas: hukuk
acisindan bakildiginda dogru gorilmemektedir. Idam cezasinin kaldinlmasinda da oldugu gibi,
geemis donemlerde hukuk alaninda gergeklestirilen birgok reform bu kapsamda olup, Ulkemizin
uluslararas: hukuktan kaynaklanan yikiimlilikkleri sonucunda gergeklegstirilmistir.

Belirimek gerekir ki, s6z konusu Taslak bir kanun g¢aligmasi olmadigindan Tiirkiye
Bilyuk Millet Meclisinde onaylanmasini gerektirecek herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir,
Avrupa Birligi'ni Kuran Antlasmanmn; Avrupa Parlamentosunun olusumu, gorev ve yetkilerinin
yer verildigi 189 ila 201. maddeleri arasindaki hilkkiimleri incelendiginde de, AB Parlamentosunun,
herhangi bir aday ilkenin yargi sisteminde yapacagi degisiklikleri onaylama gibi bir gorevinin
bulunmadig1 anlagilacaktir.

Aynca, Yarg: Reformu Stratejisi Taslaginn tamam incelendiginde, bu Taslagin yargmin
bir butin olarak kars: kargtya bulundugu sorunlann ¢dziimiine yonelik olarak hazirlanmis oldugu
ve yargt reformuna iligkin temel ilkelerin belirlendigi, bu hususlarin ise anayasal ve yasal
diizenlemeler gerektirdigi gorilecektir. Bu itibarla, son geklini aldiktan sonra Taslakta Sngbdriilen
amaglara yonelik hedefleri gergeklestirmek icin mevzuat diizenlemeleri yapilirken, her zaman
oldugu gibi, gerekli diizenlemelere iligkin taslaklari hazirlamak fizere ilgili tim kesimlerin
katilimiyla komisyonlar olusturulacak ve yapilan ¢alismalar kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

II- Anayasanin 98. maddesinin ikinci fikrasinda, “soru”nun, Bakanlar Kurulu adina, sozli
veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibaret
oldugu; ayni maddenin son fikrasmda da soruile ilgili 6nergelerin verilme gekli, igerigi ve kapsami
ile cevaplandinlma, goriisgme ve aragtirma yontemlennm Meclis Ictiizigi ile diizenlenecegi;

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiziiiniin, “Soru” kenar baghikli 96. maddesinde,
“soru’nun kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin, kisilik ve 6zel yasama iligkin
konular1 igermeyen bir dnerge ile Hilkiimet adina sozlii veya yazil olarak cevaplandinimak iizere,
Bagbakan veya bir bakandan acgik ve belli konular hakkinda “bilgi istemek™ten ibaret oldugu;
“Sorulamayacak konular” kenar bashkli 97. maddesinde de, bagka bir kaynaktan kolayca
ogrenilmesi milmkiin olan konular ile tek amac: istisare saglanmaktan ibaret konularin ve konusu
evvelce Bagkanliga verilmis gensoru énergesiyle aym olan sorulann sorulamayacag,
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Hikiimlerinin yer aldifn maltimlandir.

Anayasamn ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi I(;tuzugunun yukarida belirtilen hilkiimleri
birlikte degerlendirildiginde, goriig ileri siiriilmek suretiyle diisiince ogrenmeyi amaglayan diger
hususlara cevap verilmesi yasal olarak miimkiin gdriilmemistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali IN
Bakan




