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EK-1 Onerge cevabz




Istanbul Milletvekil: Sayin Ertugrul KUMCUOGLU tarafindan verilen * 22 nci
donemde hazirlanan ve goriis bildirilen kanun tasansi ve KHK taslaklarina.iligkin™ 7/2495
sira sayili yazili soru Snergesinin cevabidir: T

SORULAR: : _

Anayasanin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina saygili bir
devlet” oldugu; 11. maddede ise anayasa hikkiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlanm,
idare makamlarim ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallan oldugu ve
kanunlarm anayasaya aykiri olamayacad: ifade edilmistir. Anayasanin '10. maddesinde
“Kanun oniinde esitlik” ilkesi diizenlenmigtir. Anayasanin “Temel Hak ve Odevler” baglikl:
fkinci Kismunda insan haklar sistemi diizenlenmistir. Birinci bolimde genel hiikiimler, ikinci
boliimde kisinin haklari ve 6devler, tigiincit boliimde sosyal ve ekonomik haklar ve ddevier
ve dérdiincii boliimde ise siyasi hak ve ddevler diizenlenmigtir. Bu ilkeler dogrultusunda
‘kanun tasari taslaklannm insan haklarina uygunlufunun incelenmesi bir anayasal
zoruniuluktur. : :

Anayasann 90. maddesinin son fikrasina eklenen ciimle ile usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin milletleraras) andlasmalarla kanunlarin ayni
xonuda farkh hitkiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlasma hiikiimlerinin esas almacag hitkmi getirilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde
taslaklarmn iist hukuk normlarma aykim olamayacag: belirtilmigtir. Ayrica Yonetmeligin ©.
maddesinde hazirlanan taslaklarin Bagbakanliga sunulmadan 6nce ilgili bakanitk veya kamu
kurum ve kuruluslarinin goriigiiniin alinacagi ifede edilmigtir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 1ki
numarali fikrasinda taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iniversiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluglanmn
goriislerinden de yararlanilacagr; ¢ numarah fikrasinda kamuoyunu ilgilendiren taslaklar
‘Basbakanliga iletilmeden once;. teklif sahibi bakanhk tarafindan internet basiz ve yayin
aracilifn ile kamuoyunun bilgisine sunulabileced belirtilmistir.

Bu baglamda;

« 727 Yasama Doneminde Bakanligimz biinyesinde hangi kanun taslaklar
hazirlanmstir?

» Bakanlik biinyesinde hangi birim veya birimler kanun tastaklarini hazirlamakta ve
diger bakanhk veya kurumlardan gelen kanun taslaklari hakkinda goris bildirmektedir?

« incelenmek iizere gonderilen kanun tasan taslaklarimn Anayasa’nin insan haklan
hitkiimlerine aykirihig konusu nasil ele alinmaktadx?

« 22. Yasama Doneminde kag adet kanun taslag: hakkinda, Adalet Bukanhig ve difer
bakanlik veya kamu kurum ve kuruluglarimn goriigi alinmgtir?

« Alman goriislerden kag tanesi ofumlu, kag tanesi olumsuzdur? Yukarinda belirtilen

Anayasann ilgili maddeleri dogrultusunda Anayasa’ya uygunluk baglaminda ilgili taslagmn _

insan haklanna uygun bulunmama ydniinde goriiy meveut mudur? Eger mevcutsa bunlar kag
tanedir ve Anayasa’daki insan laklanna iligkin /hﬁkﬁmlerden hangisi ile ilgihidiz?




« Diger bakanlik ve kurum ve kuruluslarinca kag adet taslak hakkinda Bakanliginizin

goriistine bagvurulmugtur? Verilen griislerden kac tanesi olumlu, kag tanesi olumsuzdur?

Vukarida belirtilen Anayasamn ilgili maddeleri dogrultusunda. Anayasa’ya uygunluk
baglaminda ilgili taslagin insan haklarina uygun bulunmama yéniinde goriis meveut mudur?
Eger mevcutsa bunlar kag tanedir ve Anayasa’daki insan haklarmna iligkin hiikiimlerden
hangisi ile ilgilidir? _

« Anayasanin 90. maddesinde yukarinda deginilen degisiklik kapsaminda herhangi bir
kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslainin insan haklarina iliskin taraf oldugumuz
ulusiararasi andlasmalara uygun olmamasi sebebiyle verilen olumsuz goriis meveut mudur?
Eger mevcutsa bunlarin adedi ne kadardir ve hangi sozlesmeleri ilgilendirmektedir?

« 7. Yasama Doneminde ka¢ adet kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslag:
hakkinda mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarindan goris alinmstir?

« Hangi kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 hakkinda soz konusu
kurulusiardan gorily alinmigtir?

« 77, Yasama Doneminde kamuoyunun bilgisine sunulmug kag adet kanun ve kanun
hitkmiinde kararname taslagi bulunmaktadir?

CEVAPLAR:

59 nei Yasama Déneminde; Bakanligimiz biinyesinde hazirlanan Kanun taslaklari
asagida belirtilmigtir:

1. 4860 sayih, “190 sayih Genel Kadro ve Usulit Hakkinda KHK'nin Eki
Cetvelleri Saglik Bakanlifina Ait Bolimiinde Degisiklik Yapilmastina Dair Kanun”,

2. 4924 sayili, “Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk
Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve KHK’de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®,

3. 5182 sayil, “Tababet ve Suabati San’atlarimn Tarza Icrasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun”, _ '

4, 5193 sayili, “Optisyenlik Hakkinda Kanun”,

5. 5220 sayih, “Saghk Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

6. 5258 sayih, “Aile hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun” ,

7. 5282 sayili, “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Saglik Birimlerinin Saglik
Bakanligina Devredilmesine Dair 5283 sayil1 Kanun”,

8. 5324 sayili, “Kozmetik Kanunu”,

9. 5371 sayily, “Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve
Calisma Esaslarina Dair Kanun, Devlet Memurlari Kanunu ve Tababet ve Suabati
San’atlannin Tarzi icrasina Dair Kanun ile Saghk Bakanhfimn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

. 10. 5382 sayili, “Eleman Temininde Giigluk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk
Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Saphk Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanhgmun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’de Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun®, '

11. 5450 Sayil, “Kamu Kurum ve Kuruluslarna bagli okullanin Milli Egitim --
bakanhigi'na Devredilmesi ile bazt Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik
Y apilmasina Dair Kanun”,




12. 5471 sayili, “Saglik Bakanlifina Bagh  Saglik Kurumlan ile Esenlendirme
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun ile 2006 Yili Merkezi Yonetim Bltge
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

13, “Yalova Termal Kaplicalarinin Isletilmesi ve Kaplicalarin inhisafi Islerinin Sihhat
ve I¢timai Muavenet Vekaletine Bagl Hitkmi Sahsiyeti Haiz Bir Tegekkiile Devri Hakkinda
Kanunda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

14. “Odeme Giicit Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

15. “5335 sayil1, “Bazi Kanun ve KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ,

16. “Saghk Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Ekicnmesi Hakkinda Kanun”

17. “Baz1 Kanun ve kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” (3359 S.Sag.Hiz. Tem Kan-2368 s.Sag.Per.Taz.Cah:;.Esas.Kan), o

18. “Saghk Bakanhfmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
K ararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,

19. “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
5614 Sayih Kanun 4. Maddesi ile 1219 Sayili Kanun” 04.04.2007 taribli ve 26483 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.

20. 5624 sayili, “Kan ve Kan Uriinieri Kanunu”,

21. 5634 Sayil, “Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun”,

23. 3816 Sayilt Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun da Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun, : : :
24. Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Tasarist taslagi, : _

25. Organ, Doku ve Hiicre Nakli Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi,

76. Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarist Taslagl,

27. Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kapunu Tasarisl,

78. Ulusal Halk Sagh Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi; ' _

29. 6197 sayih Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Datir Kanun Tasarsi. _

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin “Taslaklan hazirlayacak
Birimler” baslikli 5 inci maddesinde, taslaklarin konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin girevli
birimleri tarafindan hazirlanacag: ve Hukuk miisavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan
taslakiar hakkinda hukuk migavirliklerinin goriisiiniin alinacagi belirtilmis olup, bu hikiim
cergevesinde Bakanlifimiz birimleri, Hukuk Miigavirligi iic istisare ve koordine yoluyla kendi
calisma alanina giren konularda kanun taslaklar hazirlamaktadiriar.

Bilindigi tizere, genel idare icerisinde yeralan Bakanhklar, bagka kamu kurum ve
kuruluslarmea hazirlamp goris bildiriimek tizere kendilerine gonderilen kanun tasan
taslaklarim, kurulus kanunlart ile kendilerine verilen gorevler gergevesinde ele alip
incelemekde ve gorus bildirmektedirler. Bu meyanda Saglhk Bakanhgma gonderilen kanun
tasar: taslaklan da, Saghk Bakanhfmin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 181 sayihh Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bakanligumiza vetiwit gorevler gergevesinde incelenmekte ve goris
bildirilmektedir. N

3056 sayili Bagbakanhk Teskilatn Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun’un 8/a. maddesi ile “Bakanliklarca hazirlanan kanun,
kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasariary;
Anayasa, kanunlara, genel hukuk kurallaring, kalkm/ﬁa plan ve programlart ile Hiikiimet
Programwng uygunlugu agisindan incelemek” gorevi Bagbakanliga verilmistir.




Bu Kanun’da 4643 sayith Kanunla yapilan degisiklikle Bagbakanlik biinyesinde insan

Haklar1 Baskanhig: kurulmus olup; 3056 sayil Kanun'un 17/A-b. maddesi ile “/nsan haklar:
konusundaki ~ mevzuat  hikiimlerinin uygulanmasinr  izlemek, izleme  sonuclarint
degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilmesi ve Tiirkiye'nin
ylusal mevzuatimn insan haklart alaninda taraf oldugu uluslararast belgelerle uyumlu hale
getirilmesi dogrultusunda yapilacak ¢alismalart koordine etmek ve bu konularia ilgili
dnerilerde bulunmak” da Bagbakanhgin gorevleri arasinda vaz’ olunmusdur.

Diger yarafdan, 2992 sayih Adalet Bakanligmin Teskilat Ve Gorevicri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli lakkinda Kanun’un 2/j. maddesi ile
“Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarimin Bagbakanliga
gonderilmesinden once Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine wygunlugunu
incelemek” gorevi Adalet Bakanlifina verilmis olup; bir kanun tasan taslaginda insan

haklanna aykmlk goriilmesi halinde, Tiirk hukuk sistemine gore gereginin Bagbakanlhk ve
Adalet Bakanhginca yerine getirilmesi gerekdigi izahdan vérestedir.

insan haklanna aykinlik mes’elesi esas olarak Bakanlhipimizca degil,” kanun geregi
Bagbakanlik ve Adalet Bakanlhinca degerlendirilmekle birlikte, Bakanhigimizin gorevieri
gergevesinde saglig iigilendiren bir diizenlemede insan haklarina uygun olamayan bir husus
sézkonusu olur ise, bildirilecek goriig iginde bu konuya da yer verilecegi agik olup,
Bakanh@gmizin gorevleri muvicehesinde saglign ilgilendiren bir diizenlemede  insan
haklarina aykari bir hususa rastlanilmadigindan bu yolda goris bildirilmemistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesi
cergevesinde Bagbakanlia sunulmadan once, taslaklar hakkinda konusuna gore ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuriluglanmnin goriigleri alinmakta olup, insan haklarina
aykirihik konusunda alinmig bir goriis meveut degildir.

77. Yasama déneminde 352 Kanun ve KHK hakkinda Bakanlifumzdan goris
ahnmistr. Bu goriglen olumlu veya olumsuz olarak tasnif etmek miimkiin degildir.
Gergekden, igbirligi anlayisi icinde caligan idare ilkesi geregince, Tasanlara yapici olarak
goriig bildirilmektedir. : '

Bakanhigimizca hazirlanan kanun taslaklarinin, merkezi idare haricindeki kamu
kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum
kuruluglanin:  ilgilendiren hitkiimler ihtiva etmesi halinde ilgili kurum ve kurulusun
goriigtiniin alinmasi yoluna gidilmektedir.

Taslaklar, Bakanhigimiz Web Sitesinde yaymlanmak stretiyle veya medya vasitastyla
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Gosterilen ilgiye tesekkdir eder, basanlar dilerim.



