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iISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS'IN
7/1349 ESAS NOLU SORU ONERGESi CEVABIDIR

Hikiimetin kadinlan cahsma yasaminin digina itmeye sebep olan
politikalan, ilkemizde kadinlann iggiicline katlma oranlan hizia disiirmektedir.
Kirsalda erkeklerin 2 kati, kente ise erkeklerin 1.7 kat kadin, igglicli digtha gikmug
bulunmaktadir. 2006 ik igin caligan her 4 kigiden ancak 1’i kadndw. Hikiimet
kadinlann ekonomiye entegre olmasi, istihdama katiimas: ySniinde bugiine kadar
ciddi destek vermemigtir. OECD’nin 2007 Istihdam Raporu verilerine gdre Tiirkiye
kachn igsizlifinin en yilksek oldugu iilkeler arasinda 17'nci siradan 6’'nci siraya
ylkselmigtir. Hilkiimetin kadinlann ¢ahsma kogullanm daha da olumsuziagtiran
uygulamalanndan biri Uzerinde c¢ahgmalan devam eden istihdam paketinde
goriiimektedir. Mevcut diizenlemelere gbre, 100-150 arasinda kadin ig¢i caligtinian
isyerierinde 1 yasindan kiiciik gocuklann emzirilmesi i¢in emzirme odas: kuruimas:,
150'den fazla kadin fazla kadin ig¢inin cahghd: igyerlerinde 0-6 yag gocuklann
bakilmalan igin kreg kurulmas: zoruniudur. Ancak, hiikiimetin Uzerinde calighd
istihdam paketi, belirli sayinin Gzerinde kadin gahgtiran igyerlerinde emzirme odasi
bulundurmak ve kreg agmak zorunlulugu ortadan kaldimaktachy. Oysa, kadin
istthdamim artrmamn kogullanndan biri bakim hizmetlerine ydnelik tesislerin
yayginlagtinimasidir. Hiikiimetin, igletmelerin biinyesindeki emzirme odalan ve
kreglerin kapatlmasina ydnelik tutumu, maddi durumu elvermedigi icin gocukianm
dzel kreglere gondermeyecek olan ¢ok sayida kadinin isten aynimasina sebep
olacaktir.

SORULAR:

1) Cocuk bakim hizmetini sunmadan, bu alanda kamusal sorumiuluk
ustlenmeden ve yeterli sayida tesis aciimadan, kadin istihdamim artirmak adi
altinda, igletmelerin biinyesindeki emzirme odalan ve kreglerin kapatiimasinin
kadin istihdamini nasil arirmasi bekienmektedir?

2) Gahgan kadinlanmizin iglerinden aynimasina sebep olacak balkum hizmetlerine
yonelik tesislerin kapatima karannin olumsuz sonuclanm gidermek (zere
nasil bir yol izlenmesi diigiintiimektir?

3) Yerel ybnetimlerin c¢ocuk bakim yuvalan a¢makia yilkimid kihinmas:
diglniimekte midir? Yerel yonetimleri ¢ocuk bakim yuvalan agmakla
ylikiimlii kiimadan bu karann uygulanmasi kadinlann eve mahkum edilmesine
sebep olmayacak mudir?

CEVAPLAR:

Konuya iligkin olarak Bakanligima Bagh Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme

- wr mm

Kurumu Genel Muadiirligtnce verilen cevaba gore;

22.05.2003 tarihli ve 4857 Sayih is Kanununun “Ama¢ ve Kapsam® basghkli 1inci
maddesinde “Bu Kanunun amac igverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak g¢alistinian
is¢ilerin galigma sartlan ve caligma ortamina iligkin hak ve sorumiulukiarini dizenlemekte”
oldugu belirtiimektedir. S6z konusu, Kanunun 88inci maddesinde ise “Gebe veya g¢ocuk
‘emziren kadinlarnn hangi donemlerde ne gibi islerde g¢alistinimalannin yasak oldugu ve
bunlarin galigmalarinda sakinca olmayan islerde hangi garilar ve usullere uyacakiar:, ne
suretle emzirme odalan veya ¢ocuk bakim yurdu (kreg) kurulmas: gerektigi Saglik
Bakanhidinin gorusi alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir’ hiGkmUne yer verilmektedir.

.
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Bu dogrultuda. Calisma ve Sosyal Giveniik Bakanhid tarafindan hazidanan 14
Temmuz 2007 tarih ve 25522 sayih Resmi Gazete de yayimlanarak yiruriige giren Gebe
veya Emziren Kadinlarin Caligtnima Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim
Yurtlanna Dair Yonetmelik hukamleri; “Is Kanunu® kapsaminda kadin igci caligtiran
igyerterine yonelik uygulanmakta oiup, is Kanununa tabi olarak hizmet veren igyerterini
kapsamaktadir.

0-6 yas grubuna verilen gindzla bakim hizmetlerini, 657 sayi Deviet Memurlan
Kanunu dogrultusunda Kamu Kurum ve Kuruluglan blanyesinde Cocuk Bakimevieri, Milli
Egitim Bakanhd binyesinde 4-6 yag gruplanna Anackullan ve Anasiniflan, 5393 sayil
Belediyeler Kanunu kapsaminda okul oncesi egitime yonelik kuruluglar, 4857 sayilt Is
Kanununa tabii olarak hizmet veren igyerieri, yurt ve emzirme odalarini acarak hizmet
vermektedirier.

Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumunun hizmet felsefesi dogrultusunda,
koruyucu ve onleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti” ile
ekonomik gig¢lik icinde bulunan ailelerin ¢ocuklarina 6zel kres ve gindiz bakimevierinde
Ucretsiz bakim hizmeti veriimektedir. Bu hizmetlerden;

- Ekonomik yetersizlik iginde olan,

- Anne - babasi 6li1 olup bir yakini tarafindan bakilan ¢gocuklar,

- Anne veya babast dli olup, diger ebeveyni galigan kigiterin gocukiari,
- Calismak zorunda olan ve bogsanmis kigilerin ¢ocuklars,

- SHGEK kadin misafirhanesinde bulunan kadinlarin gocukiar: ,

- Cezaevinde bulunan kadin mahkumiarnn gocuklan yararlanmaktadir.

Halen bu hizmetlerden 877 ¢ocuk yararlanmaktadir.

03.07.2005 tarhii ve 5393 saylh “Belediye Kanunu’nun Belediyenin gorev ve
sorumiuluklan baglikli 14.maddesi (b) bendinde; “Okul dncesi egitim kurumlart agabilir”
hikmi yer almakiadir. Belediyeler bunyelerinde 0-6 yas ¢ocuk bakimevleri acabilimektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanhgima Bagh Kadinin Statiisii Genel Midiirtiigiince
verilen cevaba gore;

Utkemizde kadinlann isgiicine katthminin disik olmasinin nedenlerinden biri de ev
igsleri ve oOzellikle de c¢ocuklarin bakim ve egitiminin kadinlann sorumlulugunda
gOrilmesidir. Pek c¢ok aragtrmanin gosterdi§i Gzere kadinlanin c¢ahgma hayatina
katthminda ve cahismaya ara verme nedenleri arasinda gocuk sahibi olmak ik sirayi
almaktadir. Dolayisiyla, kadinlanmizin is glcUne aktif katthminmi sadlamak igin gocuk
‘bakimini kolaylagtiracak kreg ve yuvalann sayisal olarak yeterli duzeye getirilmesi
yondnde yasai ve yaplsal boyutta calhigmalarimiz devam etmekted:r

Ulkemizde de geleneksel rol ayniminin kadin igin gahgma yasaminda firsat - -

- esgitliginin onGinde &nemli- bir engel oldudu, kadinn- isgictne katilimint engelledigi gibi
cahismakta olan kadinin da etkin katihmini olumsuz etkiledigi gérasleri kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda mevzuatta yapiian dedgisikiiklerie kadin ve erkedin aiilevi ve mesieki
sorumiuluklarini baddagtimalarimt saglamak amaciyla gesitli dnlemler geligtirilmigtir.
Bunlardan ilki ve belki de en o6nemlisi Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstiriima
Sartlariyla Emzirme Odaian ve Cocuk Bakim Yurtlanna Dair Yénetmelik'tir. Bu

yonetmelidin 15. Maddesinde oda ve yurt agma yUkGmlGlGglh tammlanmistir. Buna gére;
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“Yaslari ve medeni hallen ne olursa olsun, 100-150 kadin ig¢i cgalistinian
isyerferinde, bir yasindan kicgik cocukiann birakiimasi ve bakilmasi ve emziren iggilerin
gocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayr ve igyerine en gok
250 metre uzakiikta bir emzirme odasinin Kurulmasi zorunfudur.

Yaslann ve medeni halleri ne olursa oisun, 150 den cok kadin iggi cahstinlan
isyerierinde, 0-6 yasindaki c¢ocukiann birakiimas: ve bakiimasi:, emziren iscilerin
gocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan, caligma yerierinden ayr ve igyenine yakin
bir yurdun kurulmasi zoruniudur. Yurt agma yikamlaldgande olan igverenler yurt icinde
anaokulu da acmak zorundadirfar. Yurt, igyenne 250 metreden daha uzaksa igveren tagit
saglarakia yakamladar.

Isverenler, ortaklaga oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt a¢ma
yokdmidgldgana, bu Yonetmelikte oOngorulen nitelikleri tagiyan yurtlarla yapacakian
anlasmalaria da yerine geftirebilirier.

Oda ve yurt agma yakamidglaginan belirenmesinde, isverenin belediye ve micavir
alan sinirfari iginde bulunan tam igyerierindeki kadin igcilerin toplam sayisi dikkate ailinir.”

657 'éaynll Deviet Memurian Kanununun 191. maddesinde ise “Deviet Memurlari icin
IGzum ve ihtiyag gérllen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hakma yer
almaktadir.

Ayrica 2006-2007 ddneminde Milli Egditim Bakanhgina bagh olarak Okul Oncesi
Egitim Kurumian Yonetmeligi kapsaminda 3-6 yas grubundaki ¢ocuklara ydnelik 18.503
adet anackulu ve ana sinifi (17.578 ana sinifi, 925 anaokulu) faaliyette bulunmustur.

istihdamin arttirimas) amaciyla alinmasi gereken tedbirleri iceren pakete iligkin
caligmalara ulusal istihdam otoritesi olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@imiz
tarafindan devam edilmektedir. S6z konusu paket, heniiz Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
gundemine gelmemigti. En onemli Sosyal Politka ve istihdam konusu olarak
kadintarimizin istindama katihminin énutindeki gocuk ve yash bakimt da dahil baton
engellerin kaidinimas: énemli bir hedef olarak konmugken, bu alandaki kres, yaglh
bakimevleri, cocuk yuvalarinin sayisal olarak arttinimasi ve nitelikli hizmetin verilmesi icin
cabalarimizi sGrdirecegiz. Bu konu heniiz Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gindemine
gelmemis ve tartigmaya agiimamstir.

Konu gindeme geldiginde &nceliklerimiz. ve ‘hedeflerimiz dogrultusunda gerekli
midahalenin yapilacagini belirtmek isterim.

Yerel yonetimierie ilgili olarak,- 59. Hukimetimiz Doneminde 5393 sayili Belediyeler -
- Kanunu ile kadina yénelik hizmet konusunda belediyelere: 6nemli gérevier verilmigtir: Bu
kanunla Blaytkgehir ve nifusu 50 bini gecen belediyelere kadin ve ¢ocuklar igin koruma
evleri agma yukimlGluga getirilmigtir. Yine 5216 sayih BuyUksehir Belediyesi Kanunu'nun
7. Maddesinde belirtildigi (zere, saglik merkezieri, hastaneler, gezici saglik niteleri ile
yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara ydnelik her tarli sosyal ve
killtiirel hizmetleri ylrUtmek, gelistimek ve bu amagla sosyal tesisier kurmak,
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mesiek ve beceri kazandirma kurslan agmak, isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri
yuritarken universiteler, ylksek okullar, meslek liseleri, kamu kurulugian ve sivil toplum
orgutleri ile igbirligi yapmak bliytGksehirlerin gérev, yetki ve sorumiuluklan arasinda yer
almaktadir.

Konuya iligkin olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@nca verilen cevaba
gore;

Kadini isgicine ve istihdama katarak ekonomik kalkinmayi, sosyal esitligi ve
topiumsal uyumu sagdlamak Olkemizde uygulanan sosyal politikalarin temel amaglan
arasinda yer aimaktadir. AB yolunda ilerleyen Turkiye, AB muktesebatina uyum sirecinde,
bu konularla ilgili yasal dizlemde reform niteliinde dénagimier yagamakta ve bunlan
ginluk hayatta uygulamaya ¢aligmaktadir.

Bu baglamda, Anayasada yapilan degisiklerle, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oimasi, devletin bu esitligi yasama gecirmekle gorevii olmas: ve Kadinlara Kargi Her
Tarda Aynmeii§in Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW) gibi uluslararasi stzlegmelerin
normiar hiyerarsisi bakimindan kendisine aykin digebilecek dizenlemeler kargisinda
astin olmasi saglanmigtir. '

Diger taraftan is Kanunu'nda, AB standartlan ve ILO normlan paralelinde yapilan
degisikiiklerle kadinlan galigma hayatinda korumaya yonelik duzenlemeler guglendirilmig,
ige girigten baglayarak tim cahgma kosullan yoniinden cinsiyete dayah dogrudan ya da
dolayli ayirm yapiimamas: saglanmistir. Yeni Is Kanunu ile galigma yagamimiza giren
kismi sireli calisma, ¢agn Uzerine ¢alisma, belirli sGreli galigma, gegici ig iligkisi gibi esnek
istthdam bicimieri ve ¢aligma siresi agisindan getirilen esnek hikimler ile, Batt Glkelerinde
olduju gibi kadiniara i ve aile sorumluluklanni bagdastirma imkani sunularak
istihdamlannin gelisimine katki yapilmigtir.

isglicu piyasast reformlarindan en énemlisi ISKUR'un yeniden yapiiandinimasidir.
Gérev alani genigletilen ISKUR, klasik ig ve igci bulma hizmetlerinin yanisira; iggtch
piyasasinl izieyerek akitif ve pasif igglcl programlarint etkin bir gekilde uygulamaya
caligmaktadir. Temel felsefesi istihdam edilebilirlili§i artirmak olan aktif iggdcu
programlarim  daha etkin olarak uygulamak igin bayGk d&lgekli Projeler hayata
gegirilmektedir.

Ulkemizin AB'ye lyelik sGrecinde strdurdigt 6nemli calismalardan birisi de Avrupa
istihdam Stratejisine (AiS) dahil olma g¢aligmalandir. Aktif isthdam politikalarina
dayanmakta olan AIS'in temel 4 diredinden biri isglich piyasasinda ayrimcilida karst firsat
esitlidi yaratmaktir. Ulkemizin AiS’e dahil oima c¢abalarn, kadin istihdaminin da
artinilmasinda itici rol oynayacaktir. Ulkemizde AiS’e dahil olma g:all§malan ISKUR

P

koordinatoriaginde sGrdariimektedir.

Ayrica, Hukimet Programi ve bu programa iligkin' Eylem Plam ile 2008 Yili

.- Programinda kadiniann igglcil piyasasina giriglerinin kolaylagtinimas: amaciyia esnek

- galigma bigimlerinin yaygniagtinimasi, cocuk ve yagh bakim basgta olmak Gzere bakim-.
hizmetlerine kolay ve -ucuz erigimlerinin saglanmasi, ig kurma alaminda mesleki bilgi,
rehberlik ve danmigmantik hizmetieri verilmesi ve istihdam edilebilinigini artirmak amactyla
etkin aktif isglct programlarinin uygulanmasi kararlagtirimigtir. Etkin aktif iggGcd
programiari icin yeni kaynaklarin bulunmasi ve tlkemiz istihdam kurumu olan ISKUR'un
glclendiriimesi hedeflenmistir.
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Bu kapsamda, Bakanhgmz koordinatoriginde, istihdamin artirimasi, korunmasi
«  ve geligtirimesi amaciyla dnemli yasal degisikler iceren Istihdam Paketi galigmasina
baslanmistir. isthdam paketi ile isveren Uzerindeki idari ve mali yGkomialaklerin
azaltiimasi, esnek calisma bicimlerinin geligtiriimesi, kayit digi istihdam ile etkin macadele

ve aktif isglict: programlarinin etkin olarak uygulanmas: hedeflenmektedir.

istihndam Paketi ile, igverenlerin, caliganlann sayisina gbre agmak zorunda oldukiari
birimlerie ilgili olarak, sosyal deviet ilkesi, taraflann gdragleri, Glke gercekleri ve kazanilmig
haklar gozetilerek “yerel yonetimlere yetki verilmesi, kreg Gcreti 6denmesi, hizmet satin
alinmas” gibi yeni dizeniemeler yapimasi planianmaktadir. Bu dizeniemelere,
kazaniimis haklanin geri alinmasi olarak dedil, haklarin gtinin kosullanina gére yeniden
dizenlenmesi ve etkinlesgtiriimesi olarak bakilmasi faydal olacaktir.

Yasal alanda yapilanfyapilacak onemli degigikliklere karsin, geleneksel deger
yargilarinin vari@ini  sGrdarmesi nedeniyle bu gelismelerin “6zel alanda’ c¢ok fazla
yerlesmesi mumkin olamamaktadir. Uygulamada kadin-erkek esitliginin saglanmas: igin
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Acisinin®™ yagamin tOm alaniarna yerlegtiriimesi
gerekmektedir. Su anda Turkiye'nin 6ninde duran en dnemli hedef bir “Zihinsel Donagim
Projesi” uygulanmasidir. Aslinda zihinsel donasime iligkin olarak cesitli projeler yirimekle
birlikte asil olan bunun egzamanh, esgudumid, topyekin toplumsal degigim projesine
dénastartlmesidir. Zihniyet degisimine iligkin olarak yGrUtllen caligmalar uzun soluklu
olmakla birlikte bunun oneminin bilinciyle Ulkemizde cok tarafli igbirligi ve katlimciligs
dngbren calismalann arttinlarak strdirGimesi gerekmektedir.

Ote yandan, 5393 sayii Belediye Kanunu'nun 14/a maddesi Biylksehir
Belediyeleri ile nifusu 50.000"1 gegen belediyeierin kadintar ve ¢ocuklar igin koruma evleri
acmast hokman(i getiirken b bendi de okul dncesi egitim kurumlan agmasini
ongdrmektedir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6/a maddesi de il 6zel idarelerini il sinirian
icerisinde gocuk yuvalan agmakla gorevii ve yetkili kimaktadir.

Konuya iligkin olarak igisleri Bakanh@inca verilen cevaba gdre;

5393 sayili Belediye Kanununun 14/a maddesi Blyukgehir belediyeler ile nifusu
50.000'i gegen belediyelerin, kadinlar ve gocuklar icin koruma evleri agmakla gérevli ve
sorumlu olduklanni dizenlemis ancak soru Gnergesinde belirtildigi §ek|!de gocuk bakim

s WP ua

yuvalan acma yOkimialaga yasat olarak duzenlenmem:st:r

Saygilarimla.

Nimet CUBU
Deviet Bakan: -



