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SANAYI VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

SAYI :B140BHi0000002-559 | 7o
KONU : Yazil1 Soru (")nergesi 1 (8 2008

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI'NA

ILGI: 25.07.2008 tarih ve A.01.0.GNS.0.10,00.02-7/4521-7980/16722 sayili yaziniz.

Adana Milletvekili Recai YILDIRIM1n, “Adana’daki igsizlik sorununa” iliskin olarak
tarafimdan cevaplandinimasini istedigi (7/4521) esas nolu yazih soru Gnergesi ile iigili
cevabimiz ekte takdim edilmistir. :

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim I
.
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Zafer CAGLAYAN
Sanayi ve Ticaret Bakam

Ek: 5 sayfa 6nerge cevab:

Geregi ; - Bilgi ;
T.B.M.M. Bagkanligina : ' Bagbakanhga

Cevaplarda ilgili yazmimn ¢iktigy daire, tarih ve numaralarinin tam olarak yazilmasi rica olunur,
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ADANA MILLETVEKILE SAYIN RECAI YILDIRIM’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Adana 2 milyona yakin niifusu, iklimi, ulasim imkénlan, verimli topraklamn ile 6zellikle
bagka illerdeki fakir fikara halkin ilk gé¢ ettigi, yasam umudu buldugu bir metropoldiir.

Yine Adana, Kurtulug Savagimiza esin kaynagi olan, verli sanayimizin ilk temellerinin
atildigy, sanat ve kiltirde vazgegilmez &nemli konuma sahip bir ilimizdir. Ancak bdylesine
dzellikleri biinyesinde barindiran Adana son yillarda hiikiimetinizce thmal edilmektedir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde;

1-Adana'da 3 Kasmm 2002’ den bu yana yillar itibariyla kag ‘tane sanayi tesisi, ﬁrma ve
esnaf kapanmugtir. Kapanmalara konu olan bu tesis, firma ve kiigiik isletmeler vatandaglariniza
ne miktarda istihdam sagliyordu?

2-Adana'nin rekor kirarak yiizde 16.2 gibi en yiiksek bir igsizlik oranina sahip olmasinda
s6z konusu kapanmalarin bir etkisi olmus mudur?

3-Sayet, “Kapanmalarin etkisi yok. Aldig1 icgdeiin etkisi var” diye dustintiyorsaniz, bu
hususu dikkate alan bir politikaniz var midir?

4- Bakanlik olarak Adana'nin bu magduriyetini giderecek hangi tedbirleri aldimz?

5-“Adana igin 6zel bir politikamiz yok” seklinde bir gerekceniz var ise, bu gerekgeye
sebep; tilkenin genel ekonomik istikrarsizlign midir?

CEVAP:1 g

03 Kasmm 2002-31 Temmuz 2008 tarihleri arasinda Adana ilinde ticaret ve sanayi

odalarma agilis ve kapanis yapan firma sayilari asagidaki tabloda gosterilmigtir.

ACILAN KAPANAN

Ticaret Odasina Kayit Olan Firma 13.289 4.606
Sanayi Odasina Kayt Olan Firma 1.089 533
' 14.378 5.199

(1.01.2004-31.07.2008 tarihleri arasmda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéarlar Sicil Gazetesi ve
Bakanhk e-esnaf ve sanatkfr veri tabani kayitlarina gore; Adana’da agilan/kapanan esnaf ve
- sanatkérlann sayilan agafidaki tabloda gosterllmlstlr :

YILLAR ACILAN KAPANAN
2002 4.440 5.131
2003 - 1.630 _ 2.454
2004 . . 2.678 . 1.830
2005 - | 3.457 1618
2006 | - 7.275 2.817
12007 - 6.141 o 2.314
2008 : 3.690 | 1.922’%-%
: TOPLAM 29.311 | 18.086 | =

Tabloda goriildiigii tizere; 2002-2008 Temmuz éyi itibariyle Adana’da meslegini birakan
18.086 esnaf ve sanatkdra kar$1n 29.311 esnaf ve sanatkir meslege baglamis olup, bu dénemde
kapananiarm agilanlara oram %61°dir.




CEVAP:2
Yukaridaki tablodan da goériilecegi {izere; acilma kapanma oranlar dikkate alhindiginda,
kapanlardan ¢ok agilan oldugu goriilmektedir. Bu itibarla Adana ilinin 1gsizlik oraninin

‘artmasinda  kapanmalar degil, biiyiikk = oranda aldin i¢g gociin  etkisinin  oldugu

degerlendirilmektedir, »

CEVAP:3-4
Bakanhiginmiz koordinatdrliigiinde Turklye Sanayi Stratejlsl Belgesi hazirlanmaktadir. S6z

konusu belgede; temel hedef, yatinm ve is ortamumn iyilestiriimesi, uluslararas: ticaret ve
yatinmlarin artinlmast, beceriler ve insan kaynagmmn gelistirilmesi, KOBI'lerin finansmana
erigimi, firmalarin teknolojik gelisimi, altyapr. sektorleri, ¢evre, sanayi politikasi ve bolgesel
kalkinma gibi yatay politika alanlarina éncelik verilerek, tiim sektorlerimizin verimliliklerini
artiracak, maliyetlerini  diisilirecek, -yenilik¢ilik kapasitelerini ' gii¢lendirecek, potansiyellerini
gelistirmelerine imkan verecek bir ortam yaratilmasi ve tim sektorlere esit sekilde vaklasilarak

- topyekin bir gelisme ortaminin saglanmasidir.

Bu baglamda tesvik sistemi de ele alinarak; daha rasyohél sektorel ve bolgesel oncelikleri
olan, iilkemiz gergeklerine uygun ve ‘sanayi sektorlerimizin kiiresel rekabet giiciinil artiracak yenl
bir tegvik sisteminin olusturulmasi saglanacaktur.

Diger taraftan iilkemiz sanayi stratejileri ile ilgili gelecege yonelik éngériilerin en dogru
bir gekilde belirlenmesi, etkin bir tegvik sistemi kurulmas: amaciyla kapsamli bir sanayi envantert
olusturulmasi ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Farkli kurumlarin biinyelerinde tuttugu, iyi bir sanayi
stratejisi hazirlayabilmek igin ihtiyag duyulan verilerin, ortak bir platformda toplanarak veri
biitiinltigi, tutarhligi ve erisim kolaylig1 saglanmasi amaclanmaktadir. , '

Yatinmcilarnimizi uygun yatirim konularma yonlendirmek, degisik yatinim konulari
hakkinda ekonomik, teknik ve mali ydnlerden bilgilendirmek amaciyia kisa ve 6z bilgiler ihtiva
eden sanayi profilleri ile iilke geneclinde kaynak israfina sebebiyet vermemek icin dogru ve
saghkl sanayilesmenin temin edilmesi, bdlge ve illerin sanayi ile ekonomik potansiyellerin
belirlenerek etkin bir gekilde degerlendirilmesi, tasarruflarin uygun. sanayi yatinmlarina
yonlendirerek sanayilesme ile birlikte istihdaminda artirilmasimin temin edilmesi amaciyla iller
bazinda “Sanayi Potansiyeli ve Yatiim Aragtirmasi ile Yatirim Ortami ve Yapilabilecek Yatirim
Arastirmalar1” ¢alismalan gerceklestirilmektedir.

Adana ilimize ait “Sanayi Potansiyeli ve Yatinm Aragtrmasi ile Yatinm Ortami ve
Yapilabilecek Yatinm Arastirmalar1™ ¢aligmast 2005 yilinda hazirlanarak girisimeilerimizin
hizmetine sunulmustur. Bu ¢alismalar, Bakanlifimiz internet sitesi (http://www.sanayi gov.tr) ana
sayfasinin  “Girisimcilere  Yoénelitk Calismalar” basligi altinda ilgili kurum, kurulus ve
yatirimeilarimizin bilgisine sunulmustur,

Adana ilinde sanayi yatirimlarina verilen destek, sanayicilerimizin i¢ ve dis rekabet
gliclinil artrmaya yoénelik olup, bolgesel ve sektorel tesvik uygulamalar1 devam etmekte, meveut
isletmelere rekabet glictinil artirmaya doniik projelerle destek verilmekte, sanayicinin verimli,
kapasiteli ve yiiksek kalitede {iriin tiretmesi y&niindeki projeleri desteklenmektedir.

Sanayicilerimizin Ar-Ge’ye -dayali ihtiya¢larinin iiniversite bilimselligi kapsaminda
¢Oziime kavusturulmasi i¢in SAN-TEZ programui olusturulmustur. Bu dogrultuda kamu ve sivil
toplum Jrgiitlerinin meveut tesvik ve desteklerden maksimum diizeyde nasil yararlanabilecekleri
konusunda isletmeler ve yatinnmeilar bilgilendirilmektedir. :




2002-2008 yillar1 arasinda 4562 sayili OSB Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsa.mmda Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi kendi ihtiyam icin kullandigt
elektrik enerjisine Elektrik Tiiketim Vergisi ddememigtir. S6z konusu vergmm 6 yullik karsthig
49.754.-TL dir.

Ayrica; Esnafve sanatkdr ile kiigiik isletmeler, sermaye ve refahin tabana yayilmas, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal
hayatm Onemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkérlar, 6zellikle isletme sayilaninmm c¢oklugu,
lilke gapinda istihdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve geh:smeye katkilar: yoniiyle de lizerinde
durulmasi gereken bir kesimdir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkér verltabanmda kay1t11 1890 168 esnaf ve sanatkdr
bulunmaktadar.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda 6nemli bir yere
sahip olan esnaf ve sanatkira, Anayasamuzin 173 tncii maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve
sanatkin koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hilkmiinden hareketle gereken &nem
verilmektedir. '

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkérlar ile “KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy
isletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler iizerindeki tartisilmaz énem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri igin higbir fedakarliktan kag;lr_ulmaméktadir.

-2002°de %59 seVIyelerlnde olan esnaf ve sanatkarlarmiza verilen kredi faiz oranlar1
%13¢ ditstiriilmiistiir.
g
-Esnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarinin toplam kredi hacmindeki pay: artirilmistir.
2002 yilinda 153 milyon YTL kredi verilmig iken, bu miktar 2008 yili Nisan sonu itibariyle 2.9
milyar YTL olmustur.

-2002 yilinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL’ ye yiikseltilmistir.
-Sicil affi ile 825.000 tacir, esnaf ve sanatkarin ekonomiye doniislt saglanmistir.

Ancak; burada 6nemli olan esnaf ve sanatkrlanmizin diinyadaki degisim ve déntsiime
intibaklar1 ve olumsuzluklardan etkilenmelerinin dniine gegilmesi saglanmahdir.

60. Cumhuriyet Hiikiimeti Eylem Planinda Bakanligimz sorumluluguna verilen “Yapisal
Doniigim  Yonetimi” baglikli 12 nci faaliyet (YDY-12) olan; “Yapisal doniisimiin sundugu
firsatlardan esnaf ve sanatkarlarin azami 6lgiide yararlanmalarinin saglanmasi ve doniislimiin
olumsuz etkilerinin azaltilmasmi” teminen, esnaf ve sanatkarlarin sorunlarinin tespit edilmesi ile
izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve Sanatkarlar Strateji, Degisim, Dénlisiim
ve Destek Eylem Plan:” hazirlanmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin sorunlar1 ve yapisal doniisiim ve degisim igin gerekli olan destek
mekanizmalannin geligtirildigi “Esnal’ ve Sanatkérlar Strateji, Degisim, Doniisim ve Destekiys,
Eylem Plani”nda; s

-Kredi ve Finansman Sartlannin [yilestirilmesi,
-Vergi Istihdam ve Diger Yasal Yiktimliliiklerin Azaltiimast,
-Mesleki Egitim ve Istihdamin Desteklenmesi,




-Yenilikgilik ve Girisimciligin Gelistirilmesi,

-Kiimelenme ve Ortaklik Faaliyetlerinin Desteklenmesi,

-Mevzuattan Kaynakianan Sorunlarin Giderilmesi,

-Avrupa Birligi (AB) Kaynaklarinin Esnaf ve Sanatkarlarca Kullaniminin Saglanmast,
konularinda 7 stratejik amag belirlenmistir.

Stratejik amaglar ¢ergevesinde esnaf ve sanatkarlara; ucuz ve uzun vadeli kredi temini,
vergi indirimi, ortak hareket etmeleri halinde tesvik edilmeleri, alternatif kredi uygulamalarinin
belirlenmesi, esnaf ve sanatkarlarin mesleki egitimi, ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek: doniigiim
egitimi, tiikketici terciblerini dikkate alan isyeri ivilestirmeleri, bazi mesleklerde yeni ig alanlan
yaratiimast gibi hususlar degerlendirilmektedir. Yapisal degisim ve doniisiimiin sundugu
firsatlardan esnaf ve sanatkirlar azami Olglide yararlandirilacak, ayni zamanda deZisim ve
donitglimiin bu kesim lizerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle azaltilacaktir.

Bu calismalar ¢ercevesinde, Bakanligim koordinatérliigiinde esnaf ve sanatkarlarin ilgili
kuruluslar1 olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu TESK ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi TESKOMB’la birlikte 1-2 Agustos 2008
tarihlerinde bir arama konferans: diizenlenmistir. TESK. ve TESKOMB yetkilileri, bakanhgmin
ilgili personelinin yam sira, ilgili tiim kamu kurumlan, kamu ve 6zel sektér bankalari, medya
temsilcileriyle akademisyenler, isadamlari, kanaat énderlerinin katilimiyla diizenlenen Arama
Konferansi’nda Esnaf ve Sanatkar Destek, Degisim, Doniisiim Stratejisi ele alinmis ve ¢6ziime
déniik oneriler ortaya ¢ikanlmigtir. Konferansin giktilari, esnaf ve sanatkarlarimiza doniik strateji
ve eylem plani ¢aligmalarinda nemli katkilar saglayacaktir.

Yine; esnaf ve sanatkdrlarin problemlerinin ¢oziilmesi ve sosyoekonomik durumlannin
lyilestirilmesi ¢alismalarinda 6nemli bir adim 2008 yili icinde yapumasi planlanan “Esnaf ve
Sanatkarlar Strast”dir. Strada; bakanliklarin, {iniversitelerin, mesleki kuruluslarin ve ilgili gergek
ve titzel kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlamlarak, mevzuat, mesleki egitint, finans, sosyal
givenlik, vergi vb. sorunlarin ¢6ziim yollarinin, alinmas: gerekli yasal ve idari dnlemlerin tespiti,
tilke diizeyinde izlenecek politikalanin olusturulmasi ve esnaf ve sanatkirlara yonelik yeni
acilimlar gelistirilmesi §ngoriilmektedir.

Diger taraftan; 15.5.2008 giinti kabul edilen 5763 sayih Is Kanunu ve Baz: Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (istthdam Paketi) ile esnaf ve sanatkarlarm Bag-Kur prim
borglari yeniden yapilandiriimistir.

Buna goére;

1) Yasanin yiiriirltige girdigi tarihten itibaren 2 ay i¢inde bagvuranlarin, prim bor¢larim 24
aya kadar esit taksitlerle 6denmesi kolaylig1 getirilmistir,

2) Bir ay i¢inde yapilacak ddemelerde ise gecikme faizlerinde %85 indirim yapilmasi
imkan: saglanmugtir.

Son olarak; Kiicitk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) imkanlar: ile imalatg1 5.000 esnaf ve sanatkdrimiza, 6 ay édemesiz, 3 ayda 1 6demeli,: '\.h
stfir faizli 25.000,00 YTL.’lik (kadin sanatkarlara 30.000,00 YTL.) kredi verilmesi planlanmugtir.
Bu suretle esnaf ve sanatkérlarimiza 125.000.000,00 YTL.’lik kredi destegi saglanacaktir. Bu
kapsamda bagvurular 20 Agustos 2008 tarihinden itibaren alinmaya baslanacaktir.




CEVAP5:

Son yillarda imalat sanayinin bitylime hizi artmus dzellikle otomotiv, tekstil, gida, demir-
¢elik gibi sektdrler basta olmak {lizere 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Biitiin bu gelismeler dig
ticarete de olumlu yansimis, son yillarda sanayi tiriinlerinin ihracatimizdaki pay1 oransal olarak
bityiik artis gostermistir. Son dénemde gergeklestirilen dzellestirmelerle kamunun imalat sanayi
icindeki pay1 giderek azaltilmis bulunmaktadr.

Ulkemizin diinyamn ilk 10 ckonomisi arasina girme hedefine ulagabilmesi i¢in her yil
%6-7 oraninda 6zel sektdr aracilifiyla bityiimesi gerckmekte olup, bunun igin 6zel sektdrle
stirekli olarak iletisim igerisinde bulunulacaktir,

Her 24 saniyede bir aracin iiretildigi, her 30 sanayide iiretilen bir aracin ihrag edildigi,
demir-gelik ve ¢imento sektdrlerinde diinya siralamasinda ¢n grupta yer aldigi, Avrupa'da her iki
televizyondan birinin tretildigi ilke olarak Tirkiye, dinya liginde yerini daha 6n siralara
tasiyabilmesi amaciyla yeni bir yol bharitasi ile kalkinma modeli galigmasi igerisinde
bulunulmaktadir.

Tiirkiye'de ne kadar sanayi isletmesi var? Bunlarin girdi ve ¢iktilar1 nelerdir? Ne kadar
insan galisiyor? Ne kadar enerji harcaniyor? Ne tiketiliyor? Ne kadar KDV saglaniyor? Bu
baglamda, tiim girdi ve giktilart dikkate alan bir sanayi envanteri yapilmaktadir. Bu ¢aligma
yapilirken ticaretin envanteri de yapilmig olacaktir. Bu galismanin ardindan yeni bir tesvik
sistemi olusturulacak ve bu sayede tireticiler arasindaki haksiz rekabet ortadan kaldinlacaktir.

Tirkiye’nin uzun vadede ekonomik - geligimini stirdiirebilmesi ve rekabet giiciini
artirabilmesi igin teknolojik yetenegini hizla giiglendirmesi, teknolojik yenilikler ile. tiretkenlik
artis1 saglayarak, liretim ve ihracat yapisin teknolojik yogunluk i¢dren trtinlere doniistiirmesi
gerekmektedir. Bu déniisiim kendiliginden gergeklesmeyecektir. Imalat sanayinin ve bir biitiin
olarak ekonominin teknoloji gelistirme ve 6ziimleme kapasitesinin gelistirilebilmesi kapsaml
sanayi ve ticaret politikalarina, etkin bir sekilde calisan ulusal yenilik sistemine ihtiyact olup,
Bakanliimizin bu gergevedeki ¢aligmalar: devam etmektedir,




