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Garziantep Milletvekili Sayim Akif EKICT Tarafindan Saym Basbakanmmiza Teveih
<dilen Yazili Soru Onergesi ve Cevaplan

SORLU: Bugiin gelinen noktada meveut tegvik sistemini nasil deerlendiriyorsunuz?

CEVAP: Meveul tesvik sistemimiz icerisinde yatinm, ihracat, KOBI, Ar-Ge, istihdam,
boleesel gelisme gibi ¢esith konularda genel tesvik uygulamalart bulunmaktadir, Bu tegvikler
e firmalarnn gesitli alanlardaki ithtiyaglarimm karsilanmasinda destek olunmaktadir, Thracata
vinelik tesvikler ile lmalarm yurt digt piyasalara agilmalan, bu piyasalarda tutunmalan ve
marka  olusturmalan  desteklenmis; KOBI yardimlan ile KOBI'lerin, teknik destck -
vercksinimleri, nitelikli eleman ve cesitli konularda egitim ihtiyaglary kargilanmistir. Tesvik
sistemimiz icinde bulunan ve bir gok farkii kurum tarafindan uygulanan Ar-Ge desteklert ile
isc firmalanmuzan yiksek katma degerli lretim yapisina gectikleri, yeni aragtirma projelert
yiritdikler ve Gniversite-sanayi isbirlifini gelistirdikleri gdzienmistir,

Ayrica, meveut tesvik sistemimizde bolgesel destekler olarak 5084 sayili Kanun ve
5350 sayih Kanun ile getirilen tegviklerin ayr: bir yeri bulunmaktadir. Bu Kanuniar TUIK
2001 verileri ile belivlenen fert basina gayri safi yurt igt hastla tutar 1500 ABD Dolan veya
daha @ olan illert, bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlifinca 2003
yilt icin belirlenen sosvo-ckonomik gelismiglik siralamasima gore endeks degeri eksi ofan iller
ile kalkinmada dneelikli yoreler dahilindeki diger illeri kapsamakiadir. Bu kanunlarin amac
eliv sevivesi diisiik olan ve sosyo-ckonomik scviyeleri gitiikge azalan illere; gelir vergis
indirimi. sigorta primi tesviki, encrji destedi, yatinmiara bedelsiz arsa ve arazi temini suretiyle
yahirim ¢ekilmesi ve séz konusu illerdeki istihdamin arttiniimasidir. Ancak, Gaziantep ilimiz
yukanda bahsi gegen kriterler itibanyla az gelismis ifler arasinda bulunmadifindan, stz
konusu tedbirler bu #imiz igin uygulanamamaktadir. Esasen bu kapsamdaki uygulamalar,
sckigrler itibarivle bir farkithk gdzetmemekte, illerimizin gelismislik seviyelerini dikkate
almaktadir. '

Yatirim yerinin. seklinin ve boyutunun tespitinde belirleyici olan fakidrier politk ve
kurumsal ortam, makrockonomik geligmeler, is ortami, altyap ve yatmm yeri avantajlars
olarak siralanabilir. Yatmm yerl avantajlar arasinda sayabilece@imiz tesvikier ise kendi
icinde ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergi ve prim tegvikleri ile garanti, altyapr hazirlama,
cnerpi destegt, teknik destek, cfitim ve damgmanlhik destedi gibi diger pek ¢ok unsurdan
olusmaktadir.

Genel olarak vatimm  ve istihdam  dizerindeki vergi, prim ve benzert yiiklerin
hafiflelilmesine donitk diizenlemelerin tek bagina amaglanan yatinm ve istthdam artisim
sailamayacapi. bu Uir tesviklerin yatirim ve istihdam maliyetlerini diigtirGel bir etkisi olmakla
birlikie. vukarida sayilan diger unsurlaria da desteklenmedigi stirece istenilen sonucun clde
cdilemeyecedi diistiniihmektedir. Bu yiizden vergi ve prim legvikleri de dahil olmak iiverc
tesvikler, vatrmmlarn ve istthdamin artmimasmda bltintin bir unsuru olarak  dikkate
abmmaliidi,

Halihazirda Kanun kapsaminda olan illerde 2003-2007 déneminde toplam 26,4 milyar
TIolk yveni vatnm  gergeklestiriimis olup son 5 yilda 183.676 kayih yeni istihdam
yaratiimistir. Bu kapsamda baz illere yeni yatinmlarn ¢ekilmesi ve bu illerde 1stihdamin
arturtlmast konularnda getirilen tesvikler, isletmclere ve yatmmcilara destek olmustur,
Ancak iller bazinda bakildigin da yeni yatimmlarm Kanun kapsamindaki tim illerde istenen
Gletide artmadign ve yeni yatirmlarin dolayvisiyla da yeni istithdamin belli illerde toplandigr da



soriilmekiediv. Bu nedenle, genel olarak Kanun kapsaminda birlikie belli  alanlarda
ivilestiriimeye ihtiyag duyulmustur. '

SORU: Tegvik kapsamndaki illerde yapilan yaturimlar hangi orandadu? Iller bazinda ne
kadar yatimm vapiimistr?

CEVAP: Hazine Mistesarhigy verilerine gore Kanun kapsamindaki ilierde 2003-2007 yillan
arasinda gerceklesmesi Sngdriilen tesvik belgeli yatirmlar ekieki tabloda sunulmakiadir,

Tablodan gorildiagit gibi Kanun kapsamindaki illerde gergeklesen yatirim miktar,
2005 vilinda 2.9 milyar YT den 2004 yilinda 3.5 milyar Y11, ye, 2005 yilinda 1sc 7.5 milyar
YL yve gilomstir, 2006 yilinda ise bu illerde gergeklesen yatimm miktan 4.8 milyar Y11 ye
ditsmils ancak 2007 yilinda tekrar artarak 7,5 milyar Y'TL olmustur.

Avrica tabloda yer aldign izere, Kanun kapsamimdaki illerde gergeklesen yatimm
miktanmn Tiirkive geneli yatmmiar igindeki payt 2003 yilinda ytizde 11,4’ten 2004 yilinda
yiizde 16.47c. 20035 yilinda ise vizde 28,67va ¢ikmistir, 2006 yihnda bu illerde gergeklegen
vatirim miklarmm tim Glke yatmmlar icindeki pay: ylizde 22,1%e diismiis ancak 2007 ythnda
tekrar artarak viizde 292 olmustur,

SORU: Meveut tesvik sisteminde bir degisiklik yapmayr diistinliyor musunuz?

CEVAP: Bolecsel deviet yardimlan uygulamalarinin hem bolgesel gelisme politikalart hem
de rekabet politikalan cercevesinde digtintilmesi gerekmektedir,

Nitekim. 9. Kalkinma Plaminda Rekabet Giictiniin Artinlmast gelisme ekseninde s
Ortamuinin Ivilestirilmesi baltimiindeki “Tegvik sistemine, segicilik tagiyan ve yonlendirme
eficti olan unsurlar ilave edileccktir, Uygulamalarin koordinasyonu saflanarak miikerrer
uvenlamalara son verilecek ve tegviklerin ctkinligi takip. cdilecektir. Uygulamalarda
sngoriilebilirlik ve seffa Mk saglanacak, birckrasi azaltlacakur. Sistemin AB’ye uyumu
saglanarak DT kurallamna uygun hareket edilmeye devam edileeektir.” ifadesi ile devlet
vardimlarimin genel gergevesi belirlenmistir. Buna ilaveten 9. Kalkinma Planimin Bélgescl
Geligmenin Saglanmast gelisme ckseninde Bélgesel Geligme Politikasiin Merkexzi Ditzeyde
Ltkinlestirilmesi bolimtnde oncelik olarak “Balgelerde; yenilikei, rekabet edebilir, dinamik
ve vitksek katma deger yaratabilen oncti sektorler segilecck ve desteklenecektir, Bdlgesel ve
sckigrel éneeliklere dayah, daha segici ve mekansal odaklh devlet yardimliart sistemi ile
uvaulamanin izlenmesi ve sonuglarmin deperlendirilmesi i¢in  gerekli mekanizmalar
olusturulacakir” ifadest ile devlet yardimlarmi bolgesel boyutu belirtilmistir.

Avyrica 2008-2010 Orta Vadeli Programimin “Bélgesel Gelisme ve Bolgese
Gelismislik Farklarinin Azaltilmast™ gelisme ekseninde “Bolgesel ve sektdrel dnecliklert
dikkate alan. secici ve mekansal odakli devlet yardimlart sistemi olusturulacaktir™ ifadesi ver
almaktadn

Nihavet 2008 Yih Programmda Rekabet Guctiniin Artiniimasi gelisme ekseninde Is
Ortanuan Ivilestirilmesi bélimiinde AB’ye olan taahhltlerimizi yerine getirmek fivere
devlet vardimlarmin izlenmesi, denctlenmesi ve koordinasyonu amaciyla bir kanunun
cikartlacagr belirtilmistiv, Aynr Programin Bélgesel Geligmenin Saglanmast gelisme
ckseninde Bolgesel Gelisme Politikasimin Merkezi Ditzeyde Etkinlestirilmesi béliimiinde
“Deviet vardimlan mckanizmasi ve oncelikleri bdlgesel gelisme politikalar da dikkate
ahnarak gozden gegirilecek, bdlgesel ve scktorel dnceliklere dayal:i segici ve mekansal
odakh bir uvgulama sistemi olusturulacaktir.” scklinde bir tedbir yer almaktadir,



Bilindidi tizere 5084 ve 5350 sayih kanunlarnn bagvuru streleri 2008 yili sonunda
sona crmekiedir, Bu tedbir kapsaminda AB’ye uyum ¢ahgmalanni da dikkate alarak 2008
sonrast ddnemi icin bdlgesel ve sekidrel onecelikler ile uygulama stralejisinin yeniden
belirlenmesi perckmekiedir, S6z konusu galigmalarm 5084 ve 3350 sayih Kanunlann
uveulama sonuclanimin tam olarak degerlendiriimesi lzerine bina edilmesi dnem  arz
ctmcektedir. '

SORU: Gaziantep ve benzeri schirler tesvik kapsami disinda birekilarak cezalandinlmst. 23.
“Danemde Gaziantep Tesvik kapsamina alinacak nmu? Yoksa bu cezalandirma devam mi
cdecek? Gaziantep'in tesvik digi birakilmasindan dolayr gérmiis oldugu zarann telalisi icin
nasil bir uygulama vapilacakiir?

CEVAP: Ualen 3084 ve 5350 sayilh Kanunlann uyguiama sonuglart deferlendivilmekiedir,
Bu cercevede, kapsam da olan veya olmayan illerin durumu dikkale ahnarak daha etkin ve
daha  selfaf bir balgesel  ve  sektdrel tegvik  sisteminin olusturulmas calismalar)
viiritiilmektedir.  Bu  cahsmalarin  tamamlanmasini muteakip, illerin gzellikierini ve
polansivellering dikkate alan ve bolge bazinda tegvik araglariyla desteklenen bir sistemin
olusturaimast éngdriillmektedir. '

Diger taraflan Gaziantep gibi geligmis illerimizin girisimei potansiyellerini ve sanayl
birikimini kullanarak ve AR-GLIE — Teknoloji desteklerinden istifade ederek daha ileri
sanavilere ve driinlere dogru farkhlagmaya gitmeleri Gnem arz cimekiedir, - Gaziantep
ctralindaki iller daha cok emek yogun atanlarda faaliyetlerini yiriitirken, Gaziantep’in daha
vitksck katma degerli alanlara yonelmesi, zellikle hizmet sektdriinde bdlgenin merkez
olmas durumunu siirdiirmest beklenmektedir.



YATIRIM TESVIK BELGELERI KAPSAMINDA YATIRIM TUTARI

Ongoritten Yatmim Tutar (1000 YTL)

Mer 2003 2004 2005 2006 2007
Adiyaman 214.300 32.400 58.800 139.300 205.500
Afvonkarahisar 127.500 97.400 252.100 112.000 188.200
Adri 6.000 11.600 13.100 6.000 33.500
Aksuray 6.400 82.300 77.800 54.100 235.500
Amasvia 13.700 46,100 57.500 54.200 102.000
Ardahan 1.800 5.300 4.500 19,100 2.400
Rartin 13.500 111.80C 217.000 14.900 9.900
Batman 34.100 41.100 13.700 43.500 80.300
Bavburt 5.600 1.400 1.600 7400 31.000
Bingdl 700 8.100 7.800 3.600 15.400
BBitlis 3.800 13,500 0.000 §.900 13.300
Cankiry 9 400 50,800 24,600 621100 302.700
Divarbakr 51.500 89.800 95.100 134.300 291.300
Pivee 33.500 224.000 356.900 348.700 146.600
Frzincan 35.900 63.700 31.900 26.500 37.000
Erzurum 13.400 70.700 151.900 34.600 122.000
Gircsun 5.300 42.700 49.300 118.400 39.300
CGitmiishane 4,108 32.800 18.100 10.600 80.600
Halkkari 6,700 10.900 33.900 14.400 8.800
iadw 7.500 16,300 1.600 9.200 4,800
Kars 6.200 7.000¢ 37.300 23.200 72.400
I irsehir 1.000 48.600 102.300 11.500 94.000
Malalya 211,300 253.800 150,400 164.200 112,700
Mardin 17.800 42.300 43.700 60.300 18.800
Mus 7.400 6,900 7.200 18.600 135.300
Ordu 20,500 66.700 107.300 130.200 290.600
Osmanive 71.200 165.200 293,800 237.700 465.200
Siirt 4,400 37.900 47.100 15.400 40.400
Sinoep 10.900 12,1060 5.400 14.800 14.700
Sivas 14.700 168.700 204,100 81.900 208.000
Sanharfa 118.400 54.400 70.600 99700 135.000
Sunak 34.400 161.100 90.200 75.200 34.000
Tokat 27.600 39.100 70.200 177.500 327.700
Uisak 41.600 132.800 210.200 29.800 55.600
Van 22.500 13.400 106.800 129,300 91.200
Yorgal 6.600 197.000 160.900 79.400 133.200
Artvin 49 500 17.700 29.700 49,700 84.000
Corum 51.400 62.900 80.600 24,500 136.500
EARVAT 89,100 58.800 205.400 204,300 284900
Kahramanmaras 1.174.500 187.500 784.300 636.800 ¢ 1.274.000
K armman 2.800 275.300 170.600 40.300 94.300
Kastamonu 147.600 9.500 56.400 1435.000 512.200
Kilis 2.000 45300 11.500 200 27.600
Kiitahya 67.500 209.900 514.000 105.800 110,000
Novsehir 49.000 20.900 93.000 66.300 117.000
Nigde 56.200 60.000 135.100 9.400 284.700
Rize 8.100 30.900 33,300 132.600 108.000
Trabzon 37.500 74.500 116.300 18§6.500 92.000
Tuncel 0 900 10.500 300 122.300
49 L TOPLAMI 2.046.800 | 3.532.700| 7.530.400| 4.850.3001 7.336.600
VZDE PAY{49 1) 11,4% 16,4% 28,6% 22,1% 29,2%

DIGER ILLER

22.922.100

18.033.900

18,770.400

17.076.000

18.317.400

TOPLAM

25.868.900

21.566.600

26.300.800

21.927.300

23.854.000

Kavnak: Hazine Mistesarligi




