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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
flgi: TBMM Baskanhgi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanliginin 05/12/2007 tarihli ve
7393 sayili yazist. '

Konya Milletvekili Saymn Atilla KART’in 7/1812 Esas No’lu soru Snergesinin cevabi ekte
sunulmaktadir. .
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KONYA MILLETVEKILI SAYIN ATILLA KARTIN 7/1812 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE ISTINADEN - HAZIRLANAN BAKANLIGIMIZ
CEVABI

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve Belediye mevzuatinda yapilan degisikliklerle,
korsan yaymla miicadele konusunda &nemli diizenlemeler yapilmgtir. Bu olumiu
diizenlemelere ragmen, korsanla miicadelede etkili bir sonu¢ ahnamamugtir. Ustelik, Temel
Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Tasariyla, korsan

yayinn sokakta satisinin kolaylastirilmas: ve cezalarda indirimin dngéritlmesi, miicadele
siirecini olumsuz yonde etkilemistir.

2005 yihnda sektdriin % 40'na egemen olan korsanlarin, 2006 yihinda ise bu oram %
60'a yikselttikleri bilinmektedir. Kayit disi haksiz kazang 300 trilyon seviyesindedir.

Diinyada arastirmalar yapan IIPA (intellectual Property Allience) Uluslararas: Fikri
Miilkiyet Haklari Birligi'nin 2006 yili "Special 301" raporuna gore; Tirkiye, fikri milkiyet
haklarinin korunmasinda yeterli ¢aba gdstermedidi igin, "oncelikli izleme listesindeki
iilkeler" kapsamina alinmigti. Bu kapsama alinan iilkeler, ABD'nin ¢ift tarafli ticari
ambargolariyla karsilasabilmektedirler. '

Korsan yayindaki olumsuz gelismeler, yazarlarin ve sanatgilann tepkisini gekmis,
konu Basbakan ve diger ilgililere dogrudan iletilmis; Kiltir ve Turizm Bakanh:
biinyesindeki Alt Komisyonun hazirladigi rapor Bakanhifa ulagmistir.

Bu_rapor_ile; Maliye Bakanlifinin yayimlamis oldugu "korsan yaymdan ceza
alanlarm mali acidan denetlenmesi™ konulu genelgesinin etkin olarak uygulanmasi;

Korsan iiretim yapan isyerlerine ani baskinlarin yapilmasi;

istanbul, Ankara ve Konya merkezli belli alanlarin "6zel operasyon alam" olarak ilan
edilip, siirekli baskinlarla takip edilmesi;

fller bazinda Giivenlik Subeye bagh "Fikri Haklar Masasi'nin" olusturulmass;

2005 yilindaki diizenlemeler ile Belediyeler yasasindan g¢ikartilan Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu ile ilgili hiikiimlerin tekrar ekienmesi igin diizenleme yapilmasi, bu
gercevede Belediyelere korsan ya da bandrolsiiz Fikir Sanat Eseri Uriinleri satis yerlerini
denetleme ve kapatma yetkisinin verilmesi;

Fikir ve Sanat Eserleri yonetmeliginde degisiklik yapilarak, sertifika sisteminin yaygin
hale getirilmesi;

Bandrol sisteminde ise her sektdriin kendi kosullarina gore bandrol kullanmasi ve
bandrol satigini, FSEK kapsaminda kurulug basvurusu yapilmis Yayineilar Meslek Birliginin
yapmasi;

Sertifika ve bandrolde yapimci meslek birliklerince bir veri tabanmm,olu.sturuhnam
dava siirecini hizlandiracak diizenlemelerin yapilmass; )
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Milli Egitim Bakanlh: tarafindan okullarda "korsanla miicadele kampanyasimn
baglatilmas1 6neritmigtir.

Gelinen siiregte ise; bazi kurumlar tarafindan bu Onlemlerin gereginin yapildigy,
ancak yogun olarak bazi kurumlar tarafindan ise gereginin yapilmadigi, aksine korsam tesvik
edecek uygulamalarin yapildigi gorulmektedir. YOK, ders kitaplaninin {iniversite
kiitiiphanelerinde ve kantinlerde fotokopi yoluyla gogaltilmasint dnleyecek uygulamalara
katki saglarken; Milli Egitim Bakanh@mm, egitim donemi basinda aldifn bir kararla,
ilkdgretim okullarinda kitaplanin fotokopi yoluyla ¢ogaltimasi uygulamasini baslattigs
gorilmektedir.

Goriildiigii gibi; korsan yaymla miicadele konusunda etkin bir yiirlitme iradesi
yoktur. Bu iradenin kararlilikla ve tutarl bir sekilde ortaya konulmas: gerekmektedir. Baskin
sonucu ele gecirilen kitaplann muhafaza altina alnacagi yediemin depolarmin temininde
biiyiik giigliikler yasanmaktadir.

Bu aciklama ve deZerlendirmeler 15131nda, asagidaki hususlarln.cevaplandmlmasml
talep etmek gereZi dogmustur,

SORU 1 : Rapora gore, ""dzel operasyon alam" olarak nitelendirilen bolgelerde
siirekli ve etkin baskinlar neden yapilmamaktadir? Bu operasyonlarin takibi amaciyla
Giivenlik Subeye bagl dzel ekipler, il diizeyinde olusturulmus mudur? Bu kapsamda,
ihtiyaca cevap verecek &lgiide yediemin deposu temini i¢in organize bir ¢aliyma yapilmakta
mtdir?

CEVAP1 : Korsanla miicadele kapsaminda denetim uygulamalan giivenlik
birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Emniyet Genel Miidiirligiinden alnan bilgiye gore, 23
Subat 2007 tarihi itibariyle Fikri Miilkiyet Haklarina iliskin olarak Giivenlik Sube Mudiirliigi
dogrudan yetkili kilnmgtir. 8 Ocak 2008 tarihi litibariyle ise; Adana, Ankara, Bursa,
Diyarbakr, Istanbul ve Izmir illerinde olmak iizere 6 ilde pilot uygulama baglatilmis ve Fikri
Miilkiyet Haklan Biiro Amirliklen kurulmustur. Ayrica, korsan faaliyetlere yonelik
operasyonlar iilke genelinde siirdiiriilmekte olup 2007 yili igerisinde, 3.693 adet operasyon

gerceklestirilmis; bu operasyonlarda 4.083 siipheli yakalanmus, toplam 11.238.850 materyal
ele gegirilmigtir.

5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 81 inci maddesine istinaden illerde
bandrol denetimi yapmak iizere olusturulan Il Denetim Komisyonlari ve kolluk kuvvetleri
tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda ele gegirilen korsan materyal sayisimn gok
fazla olmasi nedeniyle tasnif ve depo islemlerinde &zellikle Istanbul’da bir takim sikintilar
yasanmustir. Bu sikintilarin giderilmesi ve korsanla miicadelede etkinligin arttirilmas:
amaciyla operasyonlarda ele gegirilen materyallerin imha islemine kadar depolanmast i¢in
Bakanligim tarafindan Aralik 2007°de, Istanbul’da. yeni bir depo kiralanmugtir. Sorunun
tamamen agilmas: igin ise yargilama siirecinde s6z konusu materyallerin imha islemleri hizla
gerceklestirilecektir.

SORU 2 + Sertifika ve bandrol sistemi uygulamast neden baslatiimamgtir?

Bu yondeki ¢aligmalar hangi asamadadir?
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13 Mart 2005 giinii, Istanbul Telif Haklan ve Sinema Miidiirliifii binasindan, Kiiltir
Bakanlifina ait 1 milyon 700 bin adet bandroliin calindig1 dogru mudur?

Calmti bandrollerin korsan basilan kitaplara yapistirilarak, bu kez kitapevleri
aracilifiyla satildig1 dogru mudur?

Bu hirsizliga istirak eden veya ihmalleri bulunan gorevliler hakkinda ne gibi idari ve
adli islemler uygulanmistir? Bdyle bir siire¢ baglatilmadiysa, bu bash basma bir sug
olusturmaz mi?

CEVAP2 : 18/04/2005 tarihli ve 25790 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yliriirhige giren “Fikir ve Sanat Eserlerinin Tespit Edildigi Materyallerin Dolum, Cogaltim ve
Satis;m Yapan veya Yayan Isletmelerin Sertifikalandmlmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda ongoriilen sertifika sisteminde uygulamada yasanan
sorunlarin astlmasi amaciyla gergeklestirilen Yonetmelik degisiklikleri ile sertifika alma
siiresi dncelikle 31/12/2006 tarihine kadar, son olarak da 31/12/2007 tarihine kadar uzatilmig
ancak, isletmelerin faaliyet gosterdigi binalann yangin merdiveni olmayist ve buna benzer
eksiklikler nedeniyle igyeri agma ruhsatinin temininde yasanan sikintilar devam etmistir. Bu
stkintilanin tamamen asilmas: amactyla, sertifika igin is yeri agma ruhsatini sart kosan hitkmiin
degistirilmesine ySnelik yeni bir Yonetmelik tasansi hazirlanmis olup, s6z konusu tasar ilgili
kurum ve kuruluslann gériistine sunulmus bulunmaktadir. Bandrol sistemi ise bilindigi iizere,
sinema ve miizik eserleri bakimindan Istanbul Telif Haklan ve Sinema Midiirliigiince, siireli
olmayan yayinlar bakimindan ise Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliiklerince ytiriitiiimektedir.

Meslek Birliklerinin iiyelerine ve onlarin eserlerine iliskin repertuarlan igeren veri
tabanlan meslek birlikleri biinyesinde bulunmaktadir. Bakanlik tarafindan yiiriitillen bandrol,
kayit-tescil ve sertifika iglemlerine iliskin bilgiler ile meslek birliklerinden temin edilen hak
sahipleri ve eserlere iliskin bilgilerin yer aldig1 ortak veri tabam galigmalarina ise baslanmis
olup 2008 yih sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir. Veri tabaninin, tamamlanmasini
takiben mahkemelerin ve ilgili diger birimlerin erisimine sunulmasi ve bdylece fikri hak
konusuna iliskin yarg: siirecinin hizlandirlmasinin yam sira kurumlararast koordinasyonun
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

13 Mart 2005 Pazar giinii, Istanbul Telif Haklar1 ve Sinema Miidiirliigii binasindan,
Kiiltiir Bakanligina ait 1.700.000 adet bandrol ¢alinmmigtir. Durum Beyoglu [ice Emniyet
Miidiirliigiine bildirilmis, ayrica 16/03/2005 tarihli ve 32494 sayih Bakan Olur’u ile hirsizlik
olayr Bakanlik Teftis Kurulunca da sorugturulmustur. Calintt bandrollerin tespit edilerek ele
gecirilmesini  kolaylagtirmak amactyla, tiim illere, calinti bandrollerin rumuz ve seri
numaralarin1 bildiren ve illerdeki denetimlerin bu anlamda yoZunlastirilmasimi Gngoren
yazilar yazilmistir. Bu yazilar sonucunda gergeklestirilen denetimler neticesinde s6z konusu
calint1 bandrollerin biiyiik bir kismz cle gegirilmigtir.

SORU3  : Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin "Bandrol Uygulamasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte" degisiklik yaparak, bandrol kuilanim zorunlulugunu
daraltan uygulamalar icine girdigi, bu uygulamalar sebebiyle korsan kitap satisinda sahafhk
sertifikasina sahip igyerlerinin araci olarak kullamldigi; yine yapilan bir diizenleme ile Milli
Egitim Bakanh: tarafindan satin alimp Ogrencilere bedava dagitilan kitaplarda da-Handzol:

kullanimt zoruntulugunun ortadan kaldinldidi yolundaki bilgiler dogru mudur? fgfg RE RS
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Biyle bir uygulama, Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin korsanla miicadeleyi bizzat
ihlal etmesi anlamina gelmez mi?

Rapor ve mevzuatin gerefini yapmak konusundaki c¢aliymalariniz hangi
asamadadmr?

CEVARP 3- Bilindigi tizere 5846 sayili Kanun’un 81 inci maddesi geregince musiki ve
sinema eserlerinin cogaltilmis niishalan ile siireli olmayan yayinlara bandrol yapistinlmas:
zorunludur. 08/11/2001 tarihli ve 24577 saytlh Resmi Gazetede yaymmlanarak yurtrlige giren
“Bandrol Uygulamasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™in 5 inci maddesi
geregince ise bazi hallerde bandrol kullanilmasi, eser veya hak sahiplerinin istegine
birakilarak bandro! zorunluluguna istisna getirilmistir. Bu istisnalar, bandrol sisteminin amaci
gdz 6niinde bulundurularak, pratikte uygulamay: kolaylastirmak amactyla Sngdrilmiigtir.
Buna gore, asagida belirtilen durumlarda bandrol almmasi istege baghdur.

a) Kanunun 6ngérdiigh koruma siireleri sona eren fikir ve sanat eserlerini igeren sireli
olmayan yayinlar,

b) Kanunun 31 ve 32 nci maddelerinde bahsi gegen ve resmen yaymlanan veya ilan
olunan, kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge, kazai kararlar ile s6z ve nutuklardan ibaret
yayinlar, '

¢) Egitim ve ogretim kurumlarinda eitim ve Ofretim amaciyla kullaniacak
yaynlardan, n ve arka kapaklar ile belirli sayfalarda 14 puntodan kiigik olmamak tzere,
*Tamtim niishasidir, para ile satilamaz." ibaresi tagiyan tamtim niishalari,

d) Merkezi yurtdisinda bulunan yayinevleri tarafindan yine yurtdisinda satist yapilmak
iizere ve ilke icinde ticari dolasima sunulmamak kaydiyla sadece basimi ilke icinde
yaptirilan yayinlar,

¢) Tamtim veya efitim amagli katalog, brosiir, kullanim kilavuzu ve tarifeler,

f) Bandrollenmis sinema ve miizik eseri niishalari ile siireli olmayan yaynlann ekinde
verilen igerik tamamlayict niteligi bulunan materyaller,

g) (Degisik:RG-09/09/2005-25931) Kanunun 48 inci maddest gergevesinde mali
haklann yaymnevlerince devralindigina dair bir taahhiitname ibraz edilmesi kaydiyla kapak
hari¢ 96 sayfay1 gegmeyen, okul dncesi ve ilkogretime yonelik cgitim amacht stireli olmayan
yaymlar,

h) Giimriik ve posta islemleri sirasinda ticari dolagima girme amaci tagimaksizin 1lgili
birimiere taahhiit verilmesi kaydiyla incelenmek iizere yurtdigindan gonderilen 6rnek kitaplar.

1) (Degisik:RG-05/03/2006-26099) Milli Egitim Bakanhif: tarafindan og:cencﬂere .
ticretsiz dagititan ders kitaplar f Th £
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Aynica 09/09/2005 tarihli ve 25931 sayih degisiklik sonucunda sdz konusu
Yénetmeligin Gegici 4 iincli maddesinde “Kanunun siireli olmayan yayinlara bandrol
yapistirma zorunluluguna iliskin hilkmiiniin yiirirlige girdigi 7/6/1995 tarihinden 6nce
basilmis eserlerin, sahaflik sertifikasina sahip igyerlerinde ikinci el olarak satilmas: halinde
bandrol yapistiriimast zorunluluu aranmaz.” hiikmii bulunmaktadir. Bu degisiklik ile bandrol
zorunlulugundan dnce basilmig ve ticari dolasima sunulmus kitaplarin ikinci el olarak
satilmasina imkan taninmas1 amaclanmigtir.

Bakanligim fikri hak sisteminin gii¢lendirilmesi ve korsanlkla etkin miicadele
cercevesinde faaliyetlerine devam etmektedir. Bu kapsamda, 12 Ocak 2008 tarihinde Sayin
Adalet Bakani’nin da katilimlanyla korsanlikla miicadelede yasanan sikintilar ve ¢dziime
yonelik dnceliklerin ele alindig1 bir arama konferans: gerceklestirilmigtir. Tiim ilgili kurum ve
kurulug temsilcilerinin yam sira meslek birlikleri ile iiniversite ve baro temsilcilerinin de
katldiyt arama konferansinda, taraflar korsanhikla miicadelede bagariya ulasilabilmesi igin
goriiglerini  belirtmis ve bu goriigler dogrultusunda bir eylem plam hazirlanmasi
kararlastirilmistir. Oniimiizdeki siiregte fikri haklar sisteminin giiclendirilmesine yonelik
eylem planinin tamamlanarak uygulamaya konulmasi planlanmaktadir. '




