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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg)

iLGi: a) Tirkiye Biyilk Millet Meclisi Baskanlifn Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Baskanh@i’nin 28.05.2008 tarih ve KAN.KAR MD.A.01.0.GNS.0.10.60.02-
7/3543-6398/13528 sayih yazisi.
b) Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirliigi’ niin 30.05.2008 tarih ve
B.02.0 KKG.0.12/106-67-25/2410 sayrhi yazist.

flgi (b) yazmyla Bakanh@ma gonderilen Adepa Milletvekili Saym Nevin Gaye
ERBATUR’un Saymn Bagbakammiza tevcih ettigi, Saymn Bagbakammizmn da kendileri adina
Bakanh@iim koordinatérliginde cevaplandinimasim istedigi 7/3543 esas no’lu yazih soru

énexgesinin cevabi ekte sunulmugtur.
Bilgilerinize arz ederim.
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1)

2)

3)

4)

ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR.N.GAYE ERBATUR'UN
7/3543 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

Diizce Tip Fakiiltesi Adli Tip ana Bilim Dal'ndan Yrd.Dog¢.Dr.Bora Bliken,
Bagken Universitesi Tip Fakiiitesi Adli Tip Ana Bilim Dal'ndan Yrd.Dog.Dr.Erhan
Biiken ve Abant izzet Baysal Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim Dalr’ndan
Dog.Dr.Zerrin Erkol tarafindan Diizce Tip Fakiiitesi Adli Tip Ana Bilim Dali’na cinsel
saldin iddiasiyla bagvuran bir grupla yapilan bir aragtrmanin sonuglanna gvre;
saldirganiann yiizde 43.4°iG tamdik olup ylizde 13.2’si 6nceki sevgili, ylizde 11.3’l
koca, yiizde 7.5 biyolojik baba, yiizde 7.5 de yakin erkek akrabadir. Yine aragtirma
sonuglan gostermigtir ki saldinya ugrayan kigiler kimi zaman nasil bir bagvuru yolu
izleyeceklerini bilememektedir. Aynca galigmay1 yorumiayan Yrd.Dog¢.Dr.Bora
Biiken, cinsel saldin konusunda saghk personelinin yeterli bilgiye sahip oimadigini
belirterek, olay yeri incelemesi ve olay sonrasinda hemen muayene gibi unsuriann
da dnem tasidigini vurgulamugtir. Biiken, aynca halian egitimi agisindan bu tip bir
olayla kargilagan magduriann, en ge¢ 72 saat icinde banyo yapmadan ve tuvalete
gitmeden, ilgili birimlere bagvurmasi gerektigini de igaret etmigtir. Araghrmanin
Sneriler bdlimiinde, yasal diizenlemelerin yam sira, sosyal hizmet ayadimn
yaygmlastinimasi, rehberlik ve rehabilitasyon merkezlerinin  geligtiriimesi
istenmigtir. Bu ¢gergevede;

SORULAR:

Kadina ve gocuga ydnelik gergekiegtirilen cinsel saldinlar hakkinda daha genig
kapsamh bir aragtirma yapiimasi planlanmakta rmdir?

Saglhik Bakanh@ ve igigleri Bakanhdn verilerine gbre cinsel saldin vakalan ile ilgili
istatistiki veriler derlenmig midir? Derlendi ise bu istatistiki verilerin tarafiima ve
kamuoyuna aciklanmasi miimkiin midar?

Temmuz 2006 tarihinde Basbakanhk tarafindan “Gocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenme:si igin Alinacak
Tedbirler” konulu Genelge geregince Saghk Bakanhd ve icigleri bakanhg:
personeline yonelik gsiddetie ilgili verilmesi gereken egitimler verilmis midir?
Bireylerin bir cinsel saldin durumu ile kars: kargtya kaldiklan zaman nasil hareket
etmeleri gerektigi konusunda bir bilinglendirme egitimi verilmesi diginilmekte
midir? Bu konuda kurumiar arast igbirliginin saglanmas: diigiiniimekte midir?

'CEVAPLAR :

Konuya iligkin olarak Bakanlhi§ima bagh Kadinin Statiisii Genel Midarlaglnce
verilen cevaba gbre;

Ulkemizde kadina yonelik siddet konusunda gesitli aragtirmalar yapiimis oclmakia

birlikte konuya iligkin ulusal dizeyde, kapsamli ve gavenilir resmi verilere ulasmak

mamkan degildir. Meveut verilerin yetersizligi, kadina yonelik siddetle micadele edebilmek
icin hedeflenen politikatann ve programlarin geligtiriimesinin ontnde onemli bir engel
olugturmaktadir. Bu nedenle, kadina yonelik siddetle daha etkili bir sekilde mucadele
etmek icin, ulusal dizeyde veri geligtiriimesine ve bu veriter igi§inda politika ve programiar
olusturulmasina imkan saglayacak olan bir alan aragtirmasina intiyag duyulmaktadir. Bu
ihtiyag ¢ercevesinde, Kadinin Statiisi Genet MudariGga tarafindan “Tarkiye'de Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Alan Aragtirmas!” bagtatiimigtir. Siddetin kaynagt ve tlrleri nelerdir
sorusuna cevap verecek genig Olgekli olarak yurutdlecek alan arastimasindan elde




edilecek veriler, niceliksel ve niteliksel aragtirmalar yoluyla toplanacaktir. Niceliksel
aragtirma ile Ulusal duzeyde hedeflenen; kir-kent, yag grupian, egitim duzeyleri ve sosyo-

. ekonomik statilye gore, kadina yonelik farkh siddet trlerinin yayginhgmna ifigkin glvenilir

veriler elde etmektir. Niteliksel aragtirmayla ise kadina yénelik aile igi giddet ile ilgili kadin
ve erkeklerin deneyimleri, inanglan ve tutumlarr hakkinda bilgi toplanmasi
amacianmaktadyr.

Arastirmanin  sonucunda elde edilen verilerin TUIK Resmi istatistik programi
kapsaminda dederiendiriimesi planlanmaktadir. - '

Bakanligima bagh Kadinin Statisi Genel Mudirigl tarafindan  Avrupa
Komisyonunun mali katkist ve Birlegmis Milletler Nufus Fonunun teknik destegi ile
yuritOlen “Kadina Yoénelik Aile ici Siddetle Micadele Projesi” kapsaminda gerceklestirilen
calismalardan biri de ulusal kayit veri sisteminin geligtirilmesidir.

Gelitirilecek ulusal kayit veri sistemi; kadina yonelik aile ici siddetle miicadelede
uygun ulusal politikalarin ve stratejilerin bicimlendirilmesi icin aile ici giddetin sebep ve
sonuclarinl gosterecek ve siddet magdurtannin ilgiti kuruma bagvurmasindan (polis, saghk
6roita, STK gibi) yeniden uyum agamasina kadar olan sireci icerecek olan slregleri ve
istihdam kaynaklarini kapsayacaktir.

Ulusal kayit veri sisteminin olugturuimas: sadece Saghk Bakanhd: ve igisleri Bakanhg
nezdinde degil, ilgili tim kurum ve kuruluglar agisindan istatistiki verilerin saglikl: bir
bicimde derlenmesine ve ulusal duzeyde bir ver tabani olusturuimasina olanak
sadlayacaktir.

2006/17 sayili Bagbakaniik Genelgesi'nde yer alan;

“Sagitk gbreviileri, yargi mensuplari, égretmenier, sosyal hizmet uzmanlan, psikologlar,
cocuk gelisimi uzmanlan, kolluk kuvvetleri ve dijer meslek gruplannin egitim
programlarinda kadin ve gocuklara kargi siddete yaklagim konusu yer almalidir.”

“Emniyet ve Jandarma birimlerinde daha fazla kadin memurun goreviendiriimesi ve bu
memurlarin kadina ve gocuda yonelik siddet konusunda &zel egitim almig olmasi
saglanmatidir.”

tedbirlerinin hayata gegirilmesi konusunda galigmalarimiz surduriimektedir. Bu kapsamda;

Siddet magduru kadinlar igin ilk adim bagvuru yerleri olan 921 polis merkezi ve 276
karakolda calisan Emniyet Tegkilati personeline yonelik kadina karg! siddet, aile i¢i siddet,
toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurianna yaklagim tarzi, 4320 sayih Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarnn uygulanmasi konularinda farkindalik ve
duyarlihdi artirmak igin hizmet ici editim programi yapiimasi amaciyla Bakanligima bagh
Kadinin Statis: Genel Mudorlaga ve icisleri Bakanid Emniyet Genel Mudariugs
isbirliginde hazirlanan ve s6z konusu egitimin esasiarim belifleyen "Kadina Karst Siddetin
Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Proseddrier Egitimi Projesi Protokold”
26.12.2006 tarihinde dénemin Icisleri Bakari Sayin Abdilkadir AKSU ve tarafimca
imzalanmigtir.

Egitim Programu iki agamali ofarak tasarlanmigtir. Birinci asamada; Istanbul, Adana,
Samsun, Bursa, Erzurum, Van, Antalya, Diyarbakir, Kayseri, izmir, Ankara Nevgehir
illerindeki egitim programiarinda, yaklagik 270 egiticinin egitimi gerceklestirilmigtir. Ikinci

“asama kapsaminda ise; egitimi tamamianmig olan egiticiter tarafindan gimdiye kadar
yaklagik 24.000 personel egitilmig olup yi sonu itibariyle 40.4000 emniyet teskilati
personelinin editimi gerceklestirilecektir. ' ‘ |

Siddet magduru kadinlanmiz igin yardim alabilecekleri hizmet alaniannin en
énemliterinden biri ise saglik hizmetleridir. Siddet magduru ve risk altindaki kadinlar saglik
sektorinde galisaniara given duyabilmekte ve yardim talep etmektedirer. Oysa saglik
sektériinde calisan doktor, hemsire, ebe ve diger saglik personelinin, siddet magduru ve
risk attindaki kadiniara hizmet gétirmede iletigim problemieri, siddet konusunda ve yasal
dizenlemelerle ilgifi bilgi eksikligi gibi baz1 sorunlann mevcudiyeti ihtiya¢g analizi
calismalaninda tespit edilmigtir.



Bu cercevede, Kadinin Statiisi Genel Mudurlaga ve Saghk Bakanh@ Temel Saghk
Hizmetleri Genel MudariGgi isbiriginde yuritilecek “Kadina Yoénelik Aile Igi Siddetle
Micadelede Saglik Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosedirler Egitimi Protokold”
Saglik Bakani Prof.Dr. Sayin Recep AKDAG ile tarafimca 3 Ocak 2008 tarihinde
imzalanmigtir.

2 yil sire ile uygulanacak olan s6z konusu Protokol kapsaminda gergeklestirilecek
egitimler ile; 81 il saghk midiriaga yoneticileri ile birinci, ikinci, ve O¢incl basamak saglik
hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda (hastane, saglik ocad, ana ¢ocuk saghg: aile
planiamasi merkezi, vb.) galisan doktor, hemsire, ebe ve dider saglik personelinin kadina
yonelik aile i¢i siddetle micadelede duyarhhidinin artinimasi; mesleki beceri ve egditim
formasyonunun gelistiriimesi amagclanmaktadir.

Planlanan egitimler Gg agamada gergeklestirilecektir:

Birinci asamada; egitim programlan ve malzemeleri geligtirilecektir.

ikinci agamada; 81 il Sagiik Madiragi bunyesinde olugturulacak egitim ekipleri, 12 ilde
diuzenlenecek editimlerde “toplumsal cinsiyet esitligi, siddetin tanim ve tlrleri, giddet
olgusu, siddetle ilgili mitler, sadlik personelinin siddet konusundaki inanclar, tutumlari,
magdura hizmet gétirmede ve genel olarak giddetin dnlenmesindeki rold, aile ici giddetle
ilgili olarak sagiik sektorinde galisaniann sunacagdi hizmetler ve yapacag: idari iglemler,
siddetle ilgili mevzuat, diger kurum-kuruluglarta igbirligi® konularinda egitime alinacaktir. Bu
egitimlerde 500 egiticinin yetigtirimesi hedefienmektedir.

Uguncii agamada; il diizeyinde, hastanelerde ve birinci basamak sagihk hizmeti sunan
kuruluglarda galigan 75.000 saglik personelinin egitimi, editici olarak yetigtirilen egitim
ekipleri tarafindan gerceklestirilecektir.

Bahsi gecen Protokol kapsaminda gergekiestirilecek egitimlerde kullanilacak olan
editim materyali nihai agamasina gelmis, Gzerinde son caligmalar yapiimaktadir. Egitim
materyalinin tamamlanmasinin ardindan 23 Haziran 2008 tarihi itibariyle egitici egitimlerine
baglanacaktir.

Bilindigi (zere, yasal alanda 6zeliikle de 1 Haziran 2005 tarihinde yurGriige giren
yeni Turk Ceza Kanunu ve yeniden dizenlenmig bicimiyle Mayis 2007 tarihinde yararlige
giren 4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanunda yapilan dazenlemeler ile
kadinlanmezi cinsel saldin ve siddetten korumak amaglanmaktadir. Ayrica, “Ailenin
Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik® ise, Kadinin Statlsu
Genei Mudariaguntn koordinatériigunde, ilgili kamu kurum ve kuruluglaninin ve sivil
toplum kuruluslarinin  hukukgu temsilcilerinin katilimlanyla hazranmig; 1 Mart 2008
yurariige girmistir. '

Ancak, sadece yasal dizenlemeler yapilmasi yeterli degildir. Bu yasal
duzenlemelerin ne tar haklar ve sorumlulukiar getirdidinin toplumun tim kesimlerince
bilinmesi son derece 6nemlidir. Bu konuda Kadinin Statusi Genel Maduriugance
gerceklestirilen caligmalar kapsaminda; temel olarak 4320 saysh Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, Turk Ceza Kanunu ve Tirk Medeni Kanunda aile i¢i siddet magduru kadinlarin
haklart ve siddet uygulayan bireylere yonelik tedbirler ve cezalann ele alindigi, siddete
~ maruz kalan bir kadinin, bu siddetten korunmas: igin neler yapmasi ve bu konuda nerelere
‘basvurmas: gerektigi- konularinda bilgileri iceren bir el kitabi hazifanmaktadir. Basim.
‘agamasina gelen kitapcigin Ulke capinda daditimi yapilarak bu konuda bilgi ‘edinmek
isteyen herkesin yararianabilmesine imkan saglanmasi amagianmaktadir. '

- Ayrica, Genel Madariok tarafindan “Kadina Yanelik Aile Ici Siddetle Micadele

Proiesi” kapsaminda “Kadina yonelik aile ici siddet sugtur. Goz yumma sessiz kalma’

mesajini tagiyan brogurler ve afigler hazilanmigtir. _ .
Hazirlanan brogirlerde, siddetin tammi ve turlerine deginiimig, siddette maruz

kalinmasi durumunda bagvurulacak kurum ve kuruluslar hakkinda bilgi veriimig, 4320



. Sayili Aitenin Korunmasina Dair Kanun ile Turk Ceza Kanundaki konuya liskin

duzenlemelere yer verilmigtir.

. S6z konusu afis ve brogurler, 81 Il Valiligi ve Belediye Bagkanliklanina génderiimisg,
ulke genelinde dagitimina devam edilmektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanh@gma Sosyal Hizmetler ve GCocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mitdiirdiigiince verilen cevaba gore;

Konu ile ilgili olarak Genel Madarlugimiz ve Kadinin insan Haklan Projesi- New
Ways Itibat Blrosu arasinda 30.12.1988 tarihinde imzalanan igbirti§i protokolQ
cercevesinde once Toplum Merkezlerinde, daha sonra Aile Danisma Merkezierinde
Kadinin insan Haklan Egitim Programi (KIHEP) uygulanmaya baglanmigtir.

SHCEK Genel Mudurdagu banyesinde yerel toplum kalkinmasi amaciyla hizmet
vermekte olan Toplum Merkezlerinde ve Aile DamgmanhGi hizmetieri vermek Uzere
kurulmus olan Aile Danigma Merkezlerinde 1998 yilindan itibaren uygulanan topiam 14
hafta (3 ay) stren, Kadinin insan Haklan Egitim Program: ile kadinlann ve gencg kizlarin,
haklart ve sorunlan konusunda bilgilendiriimeleri ve bilinglenmeleri saglanarak kadin
ayrimciidina yol agan mekanizmailar daha iyi anlamalarina yardimci olunmasi béylece,
kendilerine olan bakis agilarinin dedismesi ve 6z glvenlerinin artmasi yoluyla aile igi
siddetin dnlenmesi ve glcienmeleri amacianmigtir.

Kadinin insan haklan egitim programunda (KiHEP);
Kadinianin insan Hakiars,
Anayasai Hakiar,
. Medeni Haklan,
Ekonomik Haklan,
Dogurganhk Haklari,
Kadin Ve Cinsellik,
Toplumsal Cinsiyet Rollerine Duyarll Gocuk Egitimi Ve Cocuk Haklart,
Siddete Karsi Gelistirilecek stratejiler konulanni kapsayan ¢ok yonli ve detayh bir
egitim uygulamaktadr. .

Bu egitimlerden yararlanan geng kizlar ve kadiniar;
* Her turll siddete kars yasal haklar konusunda bilgilendirilmekte ve haklarim ne sekilde
arayabileceklerini, hangi kurumian harekete gecirebileceklerini o6grenmekte, ayrica;
" herhangi bir cinse! saldin durumu ile kargt karsiya kaldig) durumlarda nasil hareket
etmeleri gerektigi konusunda detayl bilgi veriimektedir.

*Bu bilgileri kendileri 6drenip uyguladikian gibi, ayni zamanda aile iginde ve yakin
cevrelerinde de bilgiyi yayan kaynak Kisi olarak gérev Gstlenmektedirier.

Konuya iligkin olarak igigleri Bakanhiginca verilen cevaba gore;

‘Gocuk ve kadinlara yonelik giddet hareketleriyle tore ve-namus ‘cinayetlerinin . -
énlenmesi icin alinacak tedbirler konulu Bagbakanhk genelgesi dogrultusunda,.
Bakani§imizca gerekli ¢aligmalar = yapimaktadir. Bu kapsamda Emniyet Teskilati
personeline 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasi, kadinlara kargi
siddet, kadin erkek esitfidi, toplumsal cinsiyet egitimi ve giddet maddurlarina yaklagim tarz!
konutarinda hizmet i¢i editimler verilmigtir. '

Kadina kars! siddetin énlenmesinde polisin roli ve uygulanacak prosedurler egitimi
projesi kapsaminda ise birinci agamada bélge merkezi olarak tespit edilen Istanbul,

A




-

Ankara, izmir, Van, Diyarbakir, Erzurum, Samsun, Bursa, Kayseri, adana, Antalya illerinde
270 egitici yetistirilmistir. ikinci agamada ise olusturulan bu egitici kadro ile su ana kadar
polis merkezlerinde galigan 25.000 personele egitim verilmig, 2008 yili sonuna kadar
yaklagik 40.000 personelin egitimi tamamlanacaktir.

Proje kapsaminda; polis merkezlerine bagvuran siddet magdurianina ve diger
kisilere iligkin bilgilerin yer alacag), aym zamanda magdurlarin risk durumlarnin tespit
edilecedi “Aille i¢i Siddet Olaylarn Kayit Formu™ hazwianmigtir. Egitimlerde bu formun
doldurulmasi aniatilarak, kadina kars: siddet ve aile igi siddet otaylanna iligkin verilerin
toplanmas! ve gerekli analizierin yapilmasi amaglanmigtir. Formun 2009 yili itibariyle
uygulamaya ge¢mesi planlanmaktadir.

S6z konusu genelge dogrultusunda, bazi kurum ve kuruluglar ile malki idare
amirliklerinin neler yapmasi gerektigi konusunda Emniyet Genel Mduriga tarafindan iiler
fdaresi Genel Muduriugl, Mahalli idareler Genel Madarlaga, Jandarma Genel Komutanhgs,
bagbakanlik Kadimin Statist Genel MUduriuga ve Bagbakanhk SHGEK Genel MUdariugu
ile koordineli olarak “Tore ve Namus Cinayetlerinin Onienmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu” konulu bir genelge hazirlanarak il vaiilikierine gonderilmistir.

Cocuklara karg! iglenen suglarin asgariye indirimesi galismalan kapsaminda,
Jandarma Genel Komutanhd mesleki gelisim plam dahilinde ilgili personele yonelik .
egitimier verilmektedir. Bu kapsamda 2006 yilindan bu yana 12'si bayan astsubay olmak
zere toplam 186 personel egitimden gegirilmigtir. Jandarma Okullar Komutanhginda
editim-6gretim goren biitin personele kadina ve cocua yonelik siddet konusunda yillik
ders mifredatina uygun olarak insan haklan ve hukuk derslerinde s6z konusu genelgeye
atifta bulunularak egitim verilmektedir.

Emniyet Teskilaimizda 13.314 Jandarma Tegkilatimizda ise 1285 bayan personel
gorev yapmaktadir. '

Ayrica konuyla ilgili olarak polis sorumiuluk bdlgesinde ve jandarma sorumluluk
béigesinde meydana gelen olaylara iligkin istatistiki bilgiler iligikte gonderilmigtir.

Saygiiarimia.

Nim BUKC
Deviet Bakani




