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ADANA MILLETVEKILI YILMAZ TANKUT’A AIT 7/3904 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAP

Sosyal glivenlik kurumlarinca aym risklere karsi saglanan yardimlarda norm ve
standart birliginin saglanmasi amactyla hazirlanan 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
nedeniyle iptal kararlar1 da dikkate alinarak hazirlanan 5754 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun 08/05/2008 tarihli ve 26870 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirlige girmigtir. .

5510 sayith Kanunla sosyal sigorta ve genel saglik sigortasina iligkin hak ve
yilkiimtiilikler yeniden diizenlenmis, Kanunun yiirirlige girdigi tarihten sonra ilk defa
sigortah olacaklar i¢in ise yashilik ayhigina hak kazanmak icin aranan prim 6deme giin sayisi
ve yas sartlart degistirilmis, mevcut sigortalilanin kazamlmis haklan ise gegici diizenlemelerle
korunmustur.

Diger taraftan, gerek 506 sayilt gerekse 5510 sayilh Kanunda sigortali olarak
calismaya baslamlacak asgari bir yag sinir1 bulunmamakla birlikte, sigortali sayilabilmenin 6n
kosulu is iligkisinin hizmet akdine dayanmas: ve hizmet akdinin ¢alistirana yiikledigi edimin
igverene ait isyerinde goriilmesi, diger bir ifadeyle galismanin fiili olarak yerine getirilmis
olmasina baglidur.

Bu ¢ercevede; '

- Kurum sigortalilarina ait tescil kiitiiklerinde sigortalilarin ana ve babalarimn meslek
unvanlarina iligkin herhangi bir kayit bulunmamaktadar.

- Kiigiik yasta ¢ocuklar da dahil yapilan her tiirlti bildirimlere konu ¢aligmalarin
hizmet akdine istinaden fiili olarak yapilip yapilmadif yoniinde aragtirma yetkisi her zaman
igin Kuruma ait oldugundan, bu sekilde bildirimi yapilan c¢aligmalarin arastiriimasi
neticesinde fiili bir ¢aligmaya dayanmayan hizmetler iptal edilmektedir. Dolayisiyla, bu
durum sadece ¢ocuk sigortalilara mahsus bir uygulama degildir.

- Calisma iliskilerinin diizenlendigi 4857 sayil: Is Kanununun g¢alisma yas1 ve
cocuklarin ¢alistiriimalarina yénelik;

71 inci maddesinde, onbes yasim doldurmamms g¢ocuklarin calistinilmasinin yasak
oldugu, ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamus olan ¢ocuklarin, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullanina devamina engel
olmayacak hafif islerde c¢alistinilabilecegi, ¢ocuk ve genc isgilerin ige yerlestirilmelerinde ve
cahistinilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri,
kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinacagi, ¢ocugun gordigii isin onun okula
gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamayacagi, derslerini diizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremeyecegi, ‘

87 nci maddesinde, ondort yasindan onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) ¢ocuk ve
gene iscilerin ise alinmalarindan Once igyeri hekimi, is¢i saghg dispanserleri, bunlarin
bulunmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hilkkiimet
veya belediye hekimlerine muayene ettirilerck isin nitelifine ve sartlarina gore viicut
yapilarmin dayanikli oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin onsekiz yagim dolduruncaya
kadar alti ayda bir defa aym sekilde doktor muayenesinden gegirilerek bu iste ¢aligmaya
devamlanna bir sakinca olup olmadigimn kontrol ettirilmesi ve biitiin bu raporlarin isyerinde
saklanarak yetkili memurlarin istegi iizerine kendilerine gosterilmesinin Zorur;lrg. oldu
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104 iincii maddesinde ise ¢alistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢ahstirma yasagi baghkl: 71 inci
madde hitkmiine aykir1 hareket eden igveren veya isveren vekiline 904,00.-YTL, 87 nci
madde gerefince cocuklara doktor raporu almayan igveren veya igveren vekiline bu
durumdaki her bir ¢cocuk i¢in 179,00.-YTL para cezas: verilecegi,

ongoriilmiis olup, belirtilen yaslarin altinda sigortal: ¢alistiran igverenlere idari para
cezast yaptirimi bulunmakta olup, ayrica, gergek galigmaya dayanmayan bildirimler de iptal
edilmektedir.

2005 yilindan itibaren hareketli iiger aylik donem ortalamalari esas alinmak kaydiyla
aylik olarak yaymlanmakta olan TUIK Hanehalk Isgiici Anketleri, kavramsal diizeyde belli
kriterler esas alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Anketlerde, tanimlanmus bir zaman
dilimi (referans dénemi) iginde “belirli bir yas lizerindeki niifus”, isgiicii bakimindan i temel
gruba ayrilmaktadsr; istihdam edilenler, igsizler ve isgiiciine dahil olmayanlar.

Kavramsal bir analize girmek gerekirse, ¢alisma ¢agindaki niifus, igglicl ile isgliciine
dahil olmayanlarin toplamindan; isgiicii ise, istthdam edilenlerle igsizlerin toplamindan
olugmaktadir. Istatistiklere temel olan oranlar, “kurumsal olmayan ¢ahsma ¢agindaki niifus”
lzerinden degerlendirilmektedir. Buna gore;

Kurumsal Olmayan Cahgma Cagindaki Nifus: Kurumsal olmayan sivil niifus
igerisindeki 15 ve daha yukan yastaki nifusu,

Isgiictine Katilma Oram: Isgiiciiniin, “kurumsal olmayan c¢aligma ¢agindaki niifus
icindeki” oramdur. .

Istihdam: Isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan ve yine
“kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki” niifusu ifade eder.

Gorildigi gibi, isgici istatistikleri;, kurumsal olmayan “cahisma ¢agindaki niifus”
lizerinden olugturulmaktadir. Bu ise, 6rneklem olarak segilen hanehalklannda yasayan “15 ve
daha yukan yagtaki niifusa” tekabiil etmektedir.

Su halde, 15 yas alt1 gruba dahil olanlar TUIK istatistiklerinde isgiicii ya da istihdam
oranlari agisindan dikkate alinmadigindan, belirtilen dénem igerisinde 0-15 yas grubunda
sigortalt sayis1 artmg olsa dahi, bunun, TUIK istatistiklerine yansimasi s6z konusu degildir.

2008 yilnn s6z konusu uygulama ddnemini kapsayan istatistikleri de, TUIKin daha
énce hazirladigy yontemle hazirlanmis ve kamuoyuna duyurulmustur. Issiz sayisinda ya da
diger istatistiksel oranlarda belirtilen uygulamadan kaynakli herhangi degisiklik olmamigtir.




