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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 05/02/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-3316 say1li yazilar:.

flgi*de kayith yazilan eki Izmir Milletvekili Sn. Oktay VURAL tarafindan verilen 7/1745 ve
7/1746 sayilt yazili soru nergeleri ile Van Milletvekili Sn. Fatma KURTALAN tarafindan verilen
7/1747 sayili yazihi soru 6nergesine iligkin cevaplar ilisikte sunulmaktadir.

Kuzeul

Bilgilerine arz ederim.

Kiirsad TOZMEN
Devlet Bakam
Ekler:
1- Cevap yazisi (7 sayfa)
DTM Hukuk Misavirligi Ayt bilgi igin irtibat : Hidlya AKSAKALLI Hukuk Masavirt

Inénil Butvan No: 36 Emek 06100 ANKARA
Telefon: (03123212 5901 Faks: (31121234 16
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Izmir Milletvekili Sn. Oktay VURAL tarafindan verilen 7/1746 sayih soru dnergesi:

1- Tiirk Kimya Sektorti, iilkemizin son yillarda en hzh biiyliyen sektorlerinden biri konumunda
olup toplam imalat sanayi i¢indeki payr %30 diizeyindedir. Gerek Uretim ve tiiketim, gerekse dig
ticaret yonilyle 6nemli geligme gdsteren sektdriin ontimiizdeki yillara iligkin giindeminde, yatinm
ve ihracatta ulasilmasi1 6ngdriilen hedeflerin yaminda, Avrupa Birligi ile uyum siireci ilk siralari.
almaktadir. REACH adiyla amlan ve kimyasalarin kayit, degerlendirme, yetkilendirilme 've
simrlandinlmasim diizenleyen AB kimyasallar mevzuati ve s6z konusu mevzuatin ihracatimiza
etkileri de iizerinde durulmas: gereken konular arasinda yer almaktadir.

2007 yili toplam iiretiminin mineral yakitlar / petrol iriinleri hari¢ yaklastk 14,5 milyar
dolar1 buldugu (bu iriinler dahil 50 milyar dolar) Tiirk kimyevi maddeler ve mamulleri sektdri,
10.4 milyar dolar ihracat ve 49,1 milyar dolar ithalat ile 59,5 milyar dolarlik bir dig ticaret hacmine
sahiptir. Avrupa Birligi'ne gerceklestirilen kimyevi madde ihracati ise 3,34 milyar dolara ulagmis
olup toplam kimya sektérii ihracati igerisindeki, payr % 38,5 olarak gergeklesmigstir. 2005 ve 2006
yillarnda amlan sektore iligkin ihracatimiz sirasiyla, 2,946 ve 3,620 Milyar ABD Dolar olarak
gerceklesmistir. Anilan sektdriin aym yillara iliskin ithalat1 ise sirasiyla 17,875 ve 19,827 Milyar
ABD Dolan olarak gerceklesmigtir.

Tiirk kimya sektdriinde REACH diizenlemesinden dogrudan etkilenebilecek yaklagik 770
kendi halinde (substance), kalan: isc miistahzarlar olmak iizere AB ye ihracat yapan 2500 firma,
meveut olup bu firmalarin biiyik bir bsliimii KOBI niteligindedir. Imalat Sanayi igindeki firmalarn
yaklagik %3’ kimya Sanayinde yer almaktadir. Firmalarin biiyiik béliimii, Istanbul, Izmir, Kocaeli,
Bursa ve Ankara gibi illerde toplanmiglardir.

2- Avrupa Birligi’nin Yeni Kimyasallar Politikasim teskil eden REACH (Registration, Evaluation
and Authorization/Restriction of Chemicals) Sisteminin asamali bir sekilde uygulanmasim &ngéren
1907/2006 sayili REACH Yonetmeligi, 1 Haziran 2007 tarihi itibariyle yiirlirlige girmis
bulunmaktadir. Teknik mevzuat acisindan bugiine kadar yapilan uygulamalardan farkli ve yeni bir
yapiyr (ortak kurum olusturulmasi-Avrupa Kimyasallar Ajansi- ve ortak uygulama) Ongdren
REACH Yonetmeligi, AB'de son yirmi yida gerceklestirilen en biiyiik sistem degisikligini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, REACH Sistemi, kimyasallar alaninda AB’nin i¢ pazarinin yant sira
Avrupa Ekonomik Alamina (AEA) iiye EFTA tlkeleri (Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn) tarafindan
da mevzuatin iistlenilmesini takiben tiim Avrupa Ekonomik Alaninda gegerli hale gelecektir

Bu gergevede, konunun énemine binaen Dis Ticaret Miistesarligi Koordinasyonunda ve,
bagli kuruluslarindan Istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamuller fhracatgilan  Birligi Genel
Sekreterligi ile birlikte REACH kapsaminda bir takim faaliyetler organize edilmisgtir.

- REACH sistemi kapsamindaki gelismeler gerek kurumlara iletilen yazilar, notlar, brogiir
gevirisi ve rehber araciligiyla gerekse DTM Avrupa Birligi ve Ihracat Genel Miidiirliiklerinin
elektronik ag sayfast kanaliyla ilgili taraflanin hizmetine sunulmaktadar.

- REACH sisteminin hitkiimlerinin olusturulmasi ve yorumlanmas: amaciyla olusturulan
REACH Komisyon Calisma Grubu ve Yardim Masalar arasindaki igbirliginin saglanmast
amactyla Avrupa Kimyasallar Ajanst (AKA) baskanlifinda diizenlenen REACH Yardim
Masalar1 Ag toplantilarina, Cevre ve Orman Bakanlig) yetkilileri ile birlikte katilim saglanarak,
toplantilar ve yazismalar yolu ile AB nezdinde girisgimlerde bulunulmaya devam edilmektedir.

- REACH sistemi kapsaminda iilkemiz firmalarinin zamaninda ve etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi amaciyla, iilkemizde de bir Ulusal REACH Yardim Masast kurulmasi hususu,
kimyasallar mevzuatinin {istlenilmesinden sorumiu kurulus olan Cevre ve Orman Bakanhg ile
ilgili meslek tesekkiilleri nezdinde giindeme getirilmektedir.
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- Avrupa Ekonomik Alan: (AEA) iiyesi tilkelerin yam sira tigiincii tilkelerin REACH sistemi
kapsamindaki hazirliklan, kurulan ulusal yardim masalari, sanayi yardim masalar1 ve gelismeler
konusunda, Cevre ve Orman Bakanhifi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhg, Tirkiye Kimya
Sanayicileri Dernegi (TKSD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Kiigikk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB), Avrupa Bilgi
Merkezleri, Cevre ve Kimya Miihendisleri Odalari ile Giimritk Miisavirlikleri Dernekleri bagsta
olmak iizere, kimya sanayiinin alt kollarinda faaliyet gésteren difer dernekler de konunun
degisik boyutlariyla ilgili olarak bilgilendirilmektedir. ‘
- Yardim Masalar1 kurulmasi hususu 15 Mayis 2007 tarihinde Cevre ve Orman Bakanhg,
TOBB ve TKSD’nin de katlimiyla DTM’de gerceklestirilen AB Icra Kurulu Ugiincii
Toplantisinda DTM tarafindan tekrar giindeme getirilerek diger tilkelerde oldugu gibi sanayi
yardim masalarimin kurulmasi igin ilgili birlik ve dernekler tesvik edilmektedir.

- Daha 6nce sektoriin katilim: ile gergeklestirilen bir dizi toplantida da vurgulandifn iizere,
IMMIB (istanbul Maden ve Metal Ihracatgi Birlikleri) tarafindan ihracatcilarimiza yardimer
olmak fizere kurulan REACH Portalinin, REACH Yardim Masasina donistiiriilmesi, REACH
Yonetmeliginin gevirisinin yapilmasi, yetkili temsilcilikle ilgili gerekli girigimlerde
bulunulmasi, bilgilendirme igin seminerler diizenlenmesi, brosiirler hazirlanmasi, AKA
tarafindan hazirlanan uygulama rehberlerinin gevirisinin yapilmasi, TKSD ve benzeri meslek
tesekkiilleri ile isbirligi iginde hareket edilmesi ve benzeri faaliyetlerin yiiriitiilmesi bakimmdan
IMMIB, DTM tarafindan 27 Eyliil 2007 tarihi itibariyle yetkilendirilmistir.

- Bu kapsamda, IMMIB tarafindan kurulan Yardim Masasinda Sistemin gereklilikleri
dogrultusunda gorevlendirilecek nitelikte personel istihdam1 gergeklestirilmis olup Tek
Temsilcilik konusunda firma ve maliyet arastirmalan hizla devam ettirilmektedir. REACH
sistemi kapsamunda ihracatgilann hazirlamalari gereken kayit belgelerinin olugturulmasi
asamasinda gerekli olan TUCLID 5 Veri Tabami Programinin kullanimma iliskin egitimlere
IMMIB ve BOSAD tarafindan katilhm saglanmis ve Ihracatgi firmalarin bilgilendirilmesi
amaciyla hazirlanan brosiir ve kitapgiklar, IMMIB’in elektronik ag sayfasinda yayimlanmis ve
firmalara dagitilmagtir.

- 23 Ekim 2007 tarihinde diizenlenen REACH Ulusal Yardim Masalan Agi (REHCORN-
REACH National Helpdesks Correspondents’ Network) Toplantisinda DTM’nin bagh kurulugu
niteliginde olan IMMIB tarafindan bir yardim masas1 kuruldugu Komisyon yetkililerine
bildirilmis ve olusturulan yardim masasinin REHCORN’la irtibatimin kurulmas: yoniindeki
{ilkemiz talebine olumlu yanit alinmigtir.

- 23 Kasim 2007 tarihinde Kocaeli Sanayi Qdasi tarafindan diizenlenen REACH sistemi konulu,
kimya sektorii toplantisina DTM’nin ilgili birimlerince panelist olarak katki saglamustur. Soz
konusu seminere kimya sektoriinde faaliyet gsteren 58 firma istirak etmis olup seminerde
DTM temsilcileri tarafindan konu hakkinda bilgi verilmistir.

- REACH mevzuatimn uyumlastiilmasindan sorumlu kurulug olan Cevre ve Orman
Bakanligi'mn galigmalaninda faydah olacag: diigiincesi ile, olasi yiikiimlilikler ve haklar
hakkinda ayrintih bilgi teminine ydnelik girisimler Komisyon nezdinde stirdiirilmektedir. Bu
baglamda, konu Giimritk Birligi Ortak Komitesi (GBOK) basta olmak Uzere, tlim ikili
platformlara tagmmaya baglanmigtir. Bu ¢ergevede, 28 Kasim 2007 tarihinde Briiksel’de
diizenlenen 19’uncu GBOK toplantis1 esnasmda Komisyona REACH sistemine iligkin olarak
{ilkemizde yiiriitiilen hazirliklar ve degerlendirmeler hakkinda bilgi aktarimustir.

- REACH sistemine uyum saglamanin kimya sektSriine yaklagik maliyetini hesaplamaya
yonelik olarak Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanli, IMMIB, TKSD ve
TOBB gibi kurum ve kuruluglarla Dig Ticaret Miistesarliginin koordinasyonuyla makro veriler
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marifetiyle bir “Ekonomik Etki Analizi” yapilmasina yonelik ¢aligmalar baglatiimigtir. Ayrica
daha detayls sektérel analiz igin ilgili kuruluglarla temasa gegilmesi planlanmaktadar.

_ Bununla birlikte, REACH uygulamalarinin ihracatimiz iizerindeki etkilerine iligkin olarak
Ulkemizde heniiz bir sanayi envanteri ve islenebilir veri cksikligine karsin, DTM tarafindan
halihazirda mevceut veriler ile bir etki analizi caliymas: yapilmaktadir.

Ayrica, Kimya sektdriiniin yogunlastif cesitli illerde (Istanbul, Kocaeli, Izmir, Mersin, Bursa,
Konya, Ankara, Gaziantep, Eskigehir) kimya sektorii temsilcilerinin konuyla ilgili bilgilendirilmesi
amaciyla 14 semineri kapsayan bir seminerler dizisi baslatilmistir. REACH kapsamindaki kimyevi
maddelerin envanterinin ¢ikarilmasi amaciyla  alt sektdr temsilcileri ile ¢ahsma baglatilmigtir.
(BOSAD-Boya (ilk toplant1 14 Kasim 2007°de diizenlendi ), KTMD-Kozmetik, SDSD-Sabun.ve
Deterjan, TKSD-Kimya Sanayicileri ve diger sektor derneklert.)

3- Ulkemiz kamu kurum ve kuruluslan ve sektdr temsilcilerince; mevzuat uyumu, olast uyum
takvimi ve uyumun fayda ve maliyetleri Dis Ticaret Miistesarlig1 ve ilgili kurumlar ile birlikte
degerlendirilmekte olup bunlarin etkisinin Slgiilmesine yonelik analiz ¢alismalarinin yapilmast igin
gerekli girigimler baglatilmistir.

Bununla birlikte, tilkemizin kimyasallara dair yeni sistemden olumsuz etkilenmemesini
teminen konu, AB ile iilkemiz arasindaki ilgili tiim ikili platformlara tasinmaktadir. Bu noktada,
bilgiye ve kayda dayah bir yapryr teskil eden REACH Sisteminin uygulanmasindan
kaynaklanabilecek muhtemel pazara giris engelleri ile kargilasiimamasini veya maruz kalinabilecek
engellerin zamaninda belirlenmesi ve etkin bir sekilde bertaraf edilebilmesini teminen KOBI’ler
basta olmak iizere ilgili tim ihracatgilanmizm gerekli bilgileri edinmeleri ve kayit igin gerekli
teknik dosyalarim hazirlamalar bilylik Snem arz etmektedir.

Bu cergevede, IMMIB tarafindan KOBI’lerin maliyet agismdan olumsuz etkilenmemesini
teminen gerekli girisimler baglatilimis olup bir REACH yardim masasi kurulmugtur. Ayrica, on
kayit siireci ve REACH’e iliskin diger hususlarda damsmanlik hizmetlerinden yararlandirilmalan
gibi destek faaliyetleri planlanmaktadir.

4- REACH Tiiziigii’ne uyum konusu Cevre Bakanlifimn yetki alamnda bulunmaktadir. Ancak, AB
Komisyonu yetkilileri ile Cevre Bakanligmin yamsira Dig Ticaret Miistesarhigi yetkillerinin de
katilimiyla Britksel’de yapilan toplantida konu giindeme gelmis olup Komisyon yetkililerince 2/97
sayth OKK kapsaminda uyumu &ngoriilen diizenlemelerin yerini REACH’in almasi nedeniyle
REACH Tiiziigi'nlin bu cergevede degerlendirilmesi gerektigi ve uyumun zorunlu oldugu
vurgulanmigtir. Bu durum, Giimriik Birligi ve tam tyelik siireci gergevesinde degerlendirilmekte
olup uyum zorunlulugu gerekse dahi Tirk Kimya sektdriiniin miimkiin olan en alt diizeyde
etkilenmesi i¢in Dis Ticaret Miistesarliginca gerekli ¢aligmalara miimkiin oldugunca katki
saglanmaktadir.

Tiirkiye-AB Uyelik Miizakerelerinin 27. Faslim teskil eden Cevre Baghgi altinda yer alan
REACH Tiiziigiine uyum hususu, meveut Giimritk Birligi yiikimliiliiklerimiz alanda amlan fasila
iliskin bir agilis kriteri (benchmark) olarak konulmamigtir. Ancak, REACH Komisyon yetkililerince
ayr1 bir giindem maddesi altinda yakindan takip edilen bir konu olarak 6n planda bulunmaktadir.

Cevre Faslinda gerceklestirilen tarama sonrast 2006 yih Nisan ay: itibariyle, REACH
mevzuatinin heniiz tamamlanmamis olmas: ve dolayisiyla bu mevzuatm Tiirkiye tarafindan
{istlenilmesi yoniinde Komisyonun herhangi bir talepte bulunmamis olmasi nedeniyle anilan
Tiiziigiin s6z konusu fasil kapsaminda bir agili kriteri olarak Tiirkiye’nin kargisina konulmasmin
miimkiin olamayacag diigiinilmektedir.



