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7/2328 ESAS NOLU SORU ONERGESI CEVABIDIR

SORU 1:

Kadma ybnelik siddet kavramm hangi tiir davramslan icermektedir. Bunlara
iliskin istatistiki veriler nelerdir. Fiziksel, psikolojik ve dzellikle aile ici cinsel giddet
konusundaki durum bu verilere nasi yansumgtir? Kadma ydnelik her tiirlii siddetin
snlenmesinde Bakanhfimiz ne gibi tedbirler almstir?

CEVAP1:

Konuya iliskin olarak Bakanhguma bagh Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirlii§iince verilen cevaba gire;

1- Eyliil 1995°te Pekin’de gergeklestirilen Dordiinciis Dinya Kadin Konferansi’'nda kabul
edilen “Eylem Platformu” kadina yonelik siddeti goyle tammmlamaktadir.

“Kadina yonelik giddet terimi, kadmn fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle
veya act gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmas: muhtemel olan, bu tip hareketlerin
tehdidini baskiy: ya da 6zgirhigin keyfi engellenmesini de igeren, ister toplum oniinde ister
ozel hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete dayal: her tiirden siddet anlamina gelmektedir.”

Kadina yonelik fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik siddetin varhifim gosteren
davraniglar asagida belirtilmistir.

a) Fiziksel Siddet: Korkutma, sindirme ve yaptinm araci olarak kaba kuvvetin
kullamilmasidir. Bu davraniglar; itmek, tokat atmak, 1sirmak, bogmaya caligmak, sag yolmak,
tekmelemek, yumruklamak, esya firlatmak, kemik kirmak, bigak silah gibi aletlerle tehdit
etmek, iskence yapmak, hasta, yarah veya hamile iken gerekli ilgi ve yardimi gostermemek,
evden kovmak ya da fiziksel kuvvet kullanarak evden gikmasina engel olmak vb.

b) Cinsel siddet: Cinsel siddetin varh@im gosteren davramglar; kadina cinsel bir egyaymis
gibi davranmak, asir1 giiphe ve kiskanghk gostermek, kadim istediginden daha agik bir gekilde
giyinmeye zorlamak, kadinin cinsel isteklerini, ihtiyaglarim hi¢ dnemsememek, agikca bagka
kadinlara ilgi gostermek, kaba kuvvet kullanarak iliskiye zorlamak, acitarak, hoyrat cinsel
iliskide bulunmak, tecaviiz etmek, ozellikle cinsel bolgelere aletle igkence etmek gibi sadist
davramslarda bulunmak, fahigelige zorlamak vb. davramslardur. Cinsel istismarin en agir
yasanan bir tiiri de ensesttir.

¢) Duygusal siddet: Sevgi, sefkat, destek, ilgi, onay gibi duygularin ve duygusal ihtiyaglarin
g6z ardi edilmesi, karg: tarafa baski uygulayabilmek icin bir yaptiim ve tehdit aract olarak
kullamlmas, istismar edilmesidir. Omegin kadinin kendisine, arkadaslarina ve aile bireylerine
hakaret etme, gorigmelerini denetleme, kisitlama, engelleme, aralannt bozmaya caligma vb.
d) Ekonomik siddet: Evin gelirini eginden saklamak, harcamalarda fikrini almamak, kadinin
maagini, ailesinden edindigi mal ve miilkiinii baski ve tehditle elinden almaya caligmak veya
almak, calismasina izin vermemek, kadimn i yasaminda ilerlemesine engel olmak, evin
giderleri ile ilgili bir sorumluluk almadan, kadim tiim para ve harcamay; kontrol altina alarak
ekonomik yonden baski altinda tutmak ekonomik siddetin varhgini gosteren davraniglardir.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK) e bagh Kadin Konukevlerine
kabulii yapilan kadnlarin kuruluglarimiza kabul nedenleri arasinda en yiiksek oram ﬁz.iksel3
cinsel ve duygusal olarak istismara ugramig kadmlar olugturmakta, bunu kendi istemler:
diginda olugan ekonomik ve sosyal yoksunluk, evlilik digt hamile kalma ya da gocuk sahibi
olma nedeniyle ailesi tarafindan kabul edilmeme, istenmeyen evliliklere zorlanma ve diger
nedenler takip etmektedir.

Kadinlarin en yogun olarak yasadi, hissettigi siddet tiiri soruldugunda, buyuk bir
oranla fiziksel siddete ugradikian belirlenmektedir. Bunu cinsel siddet, duygusal siddet ve
ekonomik siddet takip etmektedir.

Kadinlara siddet uygulayan kisiler ile ilgili istatistik verilerde en yiiksek orami egler
olugturmaktadir. Bunu baba, anne, kardes, iivey baba, iivey anne, livey kardeg ve diger kisiler
takip etmektedir.

Aile ici cinsel siddet uygulayan kigiler arasinda en yiksek oram yine egler
olusturmakta, bunu baba, kardes, iivey baba ve diger kisiler takip etmektedir.

SHCEK; fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik siddete ugrayan kadinlarin psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarmin cozimlenmesi sirasinda varsa cocuklanyla birlikte
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kadim konukevleri ile hizmet vermektedir. SHCEK e bagl
olarak hizmetlerini sirdiiren ve 2003 yilina kadar 8 olan kadin konukevi sayisi, bu tarthten
sonra agilan 15 kadin konukevi ile 23’e, kapasite toplamt ise 170’den, 477’ye ulagmigtir.

Kadina yonelik olarak SHCEK’ e bagh Aile Damsma Merkezlerinde; evlilige
hazirlik, aile ici iletisim, esler arasi uyumsuziuk, tek ebeveynlik, ebeveyn-cocuk
iliskisinden dogan sorunlar, aile ici rol ve sorumluluklarin daghm, yash ve engelli
iiyelerin bakimi, bosanma &ncesi ve sonrasi yasanan sorunlarm giderilmesi vb.
konularda ailenin kendi kendine yeterli hale gelmesi yiniinde mesleki cahgmalar
gelistirilerek siirdiiriilmektedir. Aynca, kadmm toplum ve aile igerisindeki statiisiiniin
yiikseltilmesine ydnelik programlarn gelistirilmesi, tore cinayetlerinin ve aile ici
siddetin dnlenmesi ile “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” un gerekli hallerde yasama
gecirilmesi konusunda aile bireyleri egitilerek desteklenmekte, rehberlik ve damismanhk
hizmeti verilerek ailenin toplumsal ve ekonomik degisimi icin uyumuna yardima
olunmaktadir.

Aynca SHCEK’e bagh Toplum Merkezlerinde i¢ gogten etkilenmis, kentin yan:
basinda olup, kaynaklara ulagamayan ve esit firsatlardan yoksun kalan ¢ocuk, genc, kadin,
erkek, yash, ozirli gruplanna, toplumsal cinsiyet esitlifi kapsamnda koruyucu onleyici,
epitici, gelistirici hizmetler verilmektedir. Kadinlarin bilgi, beceri, egitim, inisiyatif giicii gibi
niteliklerinin arttirilmas:, ortaya ¢ikma olasiligt olan pek ¢ok sorunun Onlenmesi anlamina
gelmektedir. Bu gerekten hareketle kadinlarin giclendiritmesi Toplum Merkezlerinin en
temel hareket noktasini olusgturmaktadir.

Kurumumuzca, istismara ugrayan veya ugrama riski tagtyan; destegie gereksinimi olan
kadinlara ve g¢ocuklara yonelik psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda damgmanhk ve
rehberlik hizmetleri sunmak, yararlanabilecekleri sosyal hizmet kuruluglari hakkinda
bilgilendirerek gereksinim duyduklan hizmet tiiriine en kisa zamanda ulagmalarini saglamak
amacinin gerceklesmesi, kadin ve gocuga yonelik istismarin 6nlenmesi, kadnlarn toplumdaki
statillerinin viikseltilmesi, gocuklarin yiksek yararimn gozetilmesi hedeflerine ulagilabilmesi



igin Genel Miidiirlugamiiz biinyesinde 7 glin 24 saat esasina dayali olarak kurulan Alo 183
Aile, Kadin, Cocuk, Oziirli Damsma Hatti 25 Ocak 2007 tarihi itiban ile hizmet
vermektedir.

Hattimuzin islevselligini arttwrmak ve ilgili vakalara 24 saat hizmet siiresi icerisinde
dogrudan ulagabilmek igin 81 il biinyesinde Il Sosyal Hizmetler Miidiirleri veya 1l Sosyal
Hizmetler Miidiir Yardimcilarindan olusan Acil Miidahale Ekipleri olugturulmustur.

Toplumda ihmal-istismara (fiziksel, sozel, psikolojik, cinsel siddete vb.) ugramis
gocuk-geng ve kadin vakalarla ilgili hattimiza yapilan arama ve ihbarlarda konu ilgili
karakollara yonlendirilmektedir. Karakollarda ilgili yasal takibat ve iglemlerinn baglamasint
takiben amlan konularda siddete ugramis kadinlar 81 ilde bulunan acil midahale ekiplerine ve
il Sosyal Hizmetler Miidiirliklerine bildirilerek; kurumumuza bagh kadin konukevlerine
yerlestirilmesi  saglanmakta ve so6z konusu olumsuzluklari yasadifi ortamdan
uzaklagtirilmaktadir. 18 yagin altindaki kadin vakalar ise aym kanalla yasal islemlerin
baslamasini miiteakip, gocuk-gen¢ vakalar olarak acil miidahale ekip sorumlulari ve il
midirliiklerine intikal ettirilmekte bu yolla siddet ve istismar ortamindan uzaklagtilmakta,
gerekli hallerde Acil Miidahale Ekipleri ve Il Miidiirliklerince koruma altina alinmaktadirlar.

Subat-Arahik 2007 donemine ait Tirkiye genelinde ihmal -istismar vakasi 199°dur.
Ayni doneme ait kadin konukevi hizmeti igin yonlendirilen kadin sayiss 1362°dir 2008 yilimn
Ocak-Subat donemine ait ihmal-istismar vakasi 55°dir. Kadin konukevi hizmeti igin
yonlendirilen kadin sayis ise 347°dir.

Konuya iliskin olarak Bakanhima bagh Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel
Miidiirliigiince verilen cevaba gire;

Kadina yonelik siddet, kadimn fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar gormesiyle veya
aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan hareketlerdir. Doérdiinci Diinya
Kadin Konferansi’'nda kabul edilen “Eylem Platformu” kadmna yonelik siddeti soyle
tammlamaktadir:

- Dayak dahil aile iginde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik giddet, evdeki
kiz cocuklarmn cinsel istismari, ceyizle baglantih siddet, evlilik i¢i tecaviz, kadinlarin
zararina olan, kadin sinneti ve diger geleneksel uygulamalar, nikah digt ve istismarla
baglantil siddet,

- Tecaviiz, cinsel taciz, isyerinde, egitim kurumlannda ve baska yerlerde sarkintilik ve
cinsel zorlama dahil toplum iginde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,
kadinlarin alinip satilmasi ve fahigelige zorlanmasi,

Nerede olursa olsun, devletin yinittigi veya goz yumdugu fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet.

Tirkiye'de iilke genelini kapsayacak, giddet profilini ortaya koyacak nitelikie bir
arastirma yapilamadifindan kadina yonelik siddet olgusunun boyutlari ve oOzellikleri
bilinememektedir. Kadina yonelik giddet konusundaki bilgilerimiz kurumsal ve akademik
diizeyde yapilan g¢aligmalar ile mahkemelere bu amagla agilan davalar izerinden
olusmaktadir.

Hacettepe Universitesi Nisfus Etitleri Enstitisii tarafindan yapilan 2003 yih “Nifus ve
Saghk Arastirmasi” sonuglanna gore; kadinlarn, aile i¢i siddet bigimlerinden ozellikle



fiziksel siddete iliskin tutumlanm ne kadar igsellestirdiklerinin belirlenmesi amaciyla
kadinlarin ekonomik ve cinsel nedenlere dayali olarak kocamn kansim ddvmesini hakli bulup
bulmadiklarina dair sorular sorulmustur. Arastirma kapsaminda bulunan 15-49 yas grubunda
kadinlarin %39'u belirtilen nedenlerden en az birini kocasimin kendisini dovmesi igin hakh bir
neden olarak belirtmistir.

Aile ve Sosyal Arastrmalar Genel Midirlogii tarafindan 2006 yilinda TUIK ile
igbirliginde “Tiirk Aile Yapisi” Aragtwmas: gergeklegtirilmigtir. Aragtirma 18 ve daha yukar:
yagtaki tiim hane halk: fertleri kapsama alinmig olup, Tiirkiye evreninde 12280 hanede 24647
bireyle goriigme yapilmugtir.

Bu aragtirmada ortaya gikan “kadinin esi ile anlagmazlik durumunda esinin verdigi tepkiler”
iliskin bulgulara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Genellikie Bazen C°K ~ HigbIr
nadir  zaman

Sessiz kalir 220 33,6 13,0 31,3
Sesini yitkseltir 31,3 34,9 9,6 24,2
Kiiser 7,3 19,9 9,4 63,4
Mekam (evi) terk
eder 1,9 3,7 3,9 90,5
Zor kullanir
(fiziksel siddet) 0,9 3,2 3.6 92,2

Bakanlipima bagli Aile ve Sosyal Aragtumalar Genel Mudisligi aile ve sosyal
sorunlarla ilgili aragtrmalar yuritmektedir. Giinimiizde aile kurumunun varligmni
siirdiirmesini olumsuz etkileyen sorunlann baginda aile igi siddet gelmektedir. Bu nedenle,
Genel Midiirlik, 1994 yihinda “Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglart” ile 1997 yilinda “Aile
icinde ve Toplumsal Alanda Siddet” adl iki onemli aragtrma gergeklestirmis ve siddetin;
kiiltarel, sosyal, ekonomik ve psikolojik neden ve sonuglart oldugu ortaya konulmustur. Yine
bu ¢alismalarin bulgulanndan yola ¢ikilarak kadina yonelik siddetle micadele konusunda
yapilan en onemli yasal diizenleme olan “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
cikariimigtir,

Aile icinde yasanan siddetin 6nlenmesi amaciyla 1998 yilinda gikarilan “4320 Sayils
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun” uygulanmasi sirasinda gesitli sorunlarla kargilagitmig
ve bu sorunlann istesinden gelmek igin 4 Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili Resmi Gazetede
yaytmlanan degisikliklere gidilmistir.

Konuya iliskin olarak Bakanligima bagli Kaduun Statiisii Genel Miidiirliigiince
verilen cevaba gire;

Kadmna yonelik siddet; cinsiyete dayal, kadin tzerinde bask: ve stiinlik kurmayi
amaglayan, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zararla sonuglanan ya da zararla
sonuglanma ihtimali doguran her tiirli eylemdir.

Kadina yonelik siddete iligkin istatistiki verilerin bulunmas: siddet olgusunun
boyutlarinin ve 6zelliklerinin ortaya konulmast, kadina yonelik giddetle miicadele amagh
politika ve énlemlerin gelistirilerek uygulamada ortaya ¢ikan sonuglarin izlenmesinde ve
siddet magdurlarina yonelik destek hizmetleri olusturulmasi ve gergeklestiriimesinde buyik
Onem arz etmektedirler.



Ulkemizdeki son durumu tespit etmek igin Bakanhigima bagh Kadinin Statisti Genel
Miidiirligi tarafindan yanitilen “Kadina Yénelik Aile Igi Siddetle Miicadele Projesi”
kapsaminda, kadina yonelik aile i¢i siddeti izlemek ve miicadele etmek igin gostergeler
belirlenmesi amaciyla ilk kez iilke genelinde kadina yonelik siddetin kaynag) ve tirleri
nelerdir sorusuna yamt verecek iilke ¢apinda biryik 6lgekli bir alan aragtirmasmin
hazirliklarina baslamistir. Aragtirma sonuglan TUIK “ Resmi Istatistik Programu”™ kapsaminda
veri olarak degerlendirilecektir.

Bakanhgima baglt Kadimn Statiisd Genel Miidiirtigis kadina yonelik her tiirli siddetin
onlenmesi amaciyla gesitli caligmalar yiritmektedir. Bunlardan bazilari asagidaki gibidir;

e 2006/17 sayih Basgbakanhik Genelgesi ile kadina yonelik siddet ve tére/namus
cinayetleri konusunda koordinatoér kurum olarak Kadinn Statisi Genel Mudiirlugi
belirlenmigtir. S6z konusu koordinasyon gorevi gergevesinde Kadimin Statiisii Genel
Midirligi, Genelge’de belirlenen sorumlu kuruluglar ve isbirligi kuruluglanmn
gerceklestirdikleri faaliyetiere iligkin bilgileri Uger ayhk periyotlar halinde
izlemektedir. Bagbakanh@a sunulan Dénemsel Raporlar Genel Mudirlifin web
adresinde de yaymlanmaktadir.

e Genelge kapsaminda; Kadinin Statiisii Genel Miidarligi koordinatérligiinde kamu
kurum ve kuruluglany, universiteler ve sivil toplum kuruluglanmn temsilcilerinin
katilimu ile olusturulan “Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi” birinci toplantisin
14 Mart 2007 tarihinde gergeklestirmistir. Bir sonraki Izleme Komitesi toplantisinin
ilerleyen giinlerde gergeklestirilmesi planlanmaktadir

¢ Bilindigi gibi, ulusal mevzuatta giddetin 6nlenmesi amaciyla birgok dnemli dizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemelerden, aile i¢i siddetle miicadele konusunda, 17 Ocak 1998
tarthinde yiiriirlife girmig olan “4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
uygulanmasindaki aksakhklarin giderilmesini teminen Genel Mudurligimizin
koordinatoriigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslan ve sivil toplum orgitlerinin
hukukgu temsilcileri ile yapilan bir dizi toplant1 sonucunda bir Degigiklik Tasanst
hazirlanmasidir. Degisiklik Tasaris1 Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunda
kabul edilerek, 4 Mayis 2007 tarihinde yirurlige girmigtir.

“Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik” ise, yine
Kadimin Statiist Genel Miidiirliifiiniin koordinatorligunde, ilgili kamu kurum ve
kuruluglannin ve sivil toplum orgiitlerinin hukuk¢u temsilcilerinin katilimlariyla
hazirlanmg; 1 Mart 2008 tarthinde yayimlanarak yirGrliige girmigtir. S6z konusu
Yonetmelik ile 4320 sayth Kanun’da yer alan tedbirler ayrintih olarak dizenlenmis,
aile i¢i siddet, ihbar ve sikayet gibi kavramlara agiklik getirilmiy, nafaka ve tedbir
kararlanmin  yerine getirilmesi ve wusul islemleri de kanun uygulayicilara ve
vatandaslara yol gosterecek gekilde ele alinmigtir.

e 2006/17 sayth “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesinin -
onemli tedbirlerinden biri de "Kadmna Yonelik Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem
Plani"mn hazirlanmasidir. Bu ger¢evede, bahse konu Eylem Plam Kadimin Statiisii
Genel Midiirliginiin koordinasyonunda, ilgili taraflarin katilimn ve igbirligi ile
hazirlanmig, 9 Kasim 2007 tarihinde yiriirlige girmistir,

e Genel Mudirlik, 2006/17 sayih Basbakanlik Genelgesi kapsaminda ilgili
Bakanbiklarla cesitli isbirligi ¢aligmalart gerceklestirmektedir. Bu ¢aligmalardan bin,
26.12.2006 tarihinde Igisleri Bakanlifi ile imzalanan "Kadma Kars: Siddetin
Onlenmesinde Polisin Roli ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi



Protokolii"diir, Protokol, siddet magduru kadinlar igin ilk adim bagvuru yerleri olan
921 polis merkezi ve 276 karakolda ¢alisan Emniyet Teskilati personeline yonelik
kadina kars1 siddet, aile igi giddet, toplumsal cinsiyet egitligi, giddet magdurlarna
yaklagim tarzi, 4320 sayih Ailenin Korunmasima Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin
uygulanmasi konularinda farkindalik ve duyarlilifs artirmaya yonelik hizmet igi egitim
projesi yapilmasi amacint tapimaktadir. Bu kapsamda, yaklagik 270 kisilik egitici
kadrosunun egitimi tamamlanmstr. Su anda bu egiticiler tarafindan Il Emniyet
Madurliikleri Polis Merkezlerinde ve karakollarda ¢aligan yaklagik 40.400 personelin
egitimine devam ediimektedir.

Yine 2006/17 sayih Bagbakanlik Genelgesi cergevesinde; siddet majduru ve risk
altindaki kadinlara sunulan saglik hizmetleri prosediirlerinin belirlenmesi ve buna
uygun olarak egitim programlarinin diizenienmesi amaciyla, 3 QOcak 2008 tarihinde
Saglik Bakanhig: ile “Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin
Rolit ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokoli” imzalanmigtir. Soz konusu
Protokol kapsaminda gereklestirilecek egitimler ile; 81 il saghk midurlagu
yoneticileri ile birinci, ikinci, ve lginci basamak saglik hizmeti sunan kurum ve
kuruluslarda (hastane, saglik ocagi, ana gocuk sagh: aile planlamasi merkezi, vb.)
caligan doktor, hemgire, ebe ve diger sagiik personelinin kadmna yonelik aile igi
siddetle miicadelede duyarhhfmn artinlmasi;, mesieki beceri ve egitim
formasyonunun geligtirilmesi amaglanmaktadwr. Egitimlerle, 6ncelikle 500 efiticinin
yetigtirilmesi, ardindan da sahada calisan 75.000 saghik personeline ulagilmast
hedeflenmektedir. 3 Ocak 2008 tarihinde yiriirlige giren Protokol, 2 yil siireyle
uygulanacaktir.

Kadinmn Statiisii Genel Midiirligi ile Birlesmig Milletler Niifus Fonu'nun birlikte
yirittiizi 4. Ulke Programu gercevesinde; Birleymig Milletler Niifus Fonu’nun teknik
ve finansal destegi ile “Kadina Karst Siddetin Onlenmesinde Din Gorevlilerinin Roli
ve Uygulanacak Prosedirler Egitimi Projesi”, Diyanet Isleri Bagkanhi@i personeline
yonelik olarak gergeklestirilecektir. Egitimler kapsaminda bagta Ankara Aile Irsat ve
Rehberlik Biirosu Gorevlileri olmak iizere Ankara ilindeki batin din gorevlilerinin;
“toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet egitliginin saglanmasini engelleyen
geleneksel kabuller, kadina yonelik siddet ve aile igi siddet, siddet magdurlarina
yaklagim tarzi, siddetle ilgili yasal mevzuat ve genelgeler,” konularinda egitilmesi
amaglanmaktadir, 2008 sonunda Ankara pilot uygulamast bitecek ve degerlendirilmesi
yapilarak Projenin ilerleyen yillarda diger illere yayilmasi konusunda karara
vartlacaktir.

Kadinin Statiist Genel Miidiirliigi tarafindan, 2005 yih Tirkiye-Avrupa Birligi (AB)
Katilim Oncesi Mali isbirligi Program gergevesinde, “Toplumsal Cinsiyet Egitliginin
Geligtirilmesi Projesi” yirittillmektedir. Projenin birinci bileseni “Kurumsal
Kapasitenin Geligtirilmesi Eglegtirme Projesi”, ikinci bilegeni ise “Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi”dir

“Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi”, Kadinin Statiisi Genel
Miidiirligi tarafindan, Avrupa Komisyonu'nun mali katkisi ve Birlesmiy Milletler
Niifus Fonu nun (UNFPA) teknik destegi ile ytnitiilmektedir.

S6z konusu Projenin amact, kadina ydnelik aile i¢i siddetle miicadele etmek suretiyle
insan haklarinin geligtirilmesi i¢in paydaslarn kapasitelerinin ve Kadimn Statusi
Genel Midirlugi’ nin kurumsal kapasitesinin, ihtisas efitimleri ve kaynak akigtmi
arttrmak yoluyla gigiendirilmesidir.



Projede bu giine gergeklegtirilen galigmalann bazilar agagidaki gibidir;

Proje kapsaminda; toplumsal duyarhiga ve farkindaligi artirmak amaciyla konuya
iligkin bilgilendirici materyaller, billboard, afis ve brogiirler hazirlanmakta ve tiim
valilik, belediyeler ve talep eden tiim kuruluglara dagitim yapilmakta, hazirlanan spot
filmlerin ulusal ve yerel medyada gosterimi saglanmaktadir.

“Medyada Aile I¢i Siddet Aragtrmasi”mn ilk asamasi olan Gazete Haberlerinde Aile
ici Siddet cahigmasi tamamlanarak ilgili taraflara iletilmis ve sunumu yapiimig,
gelecegin medya profesyonellerine toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile
ici siddet konularinda farkindalik kazandiriimasimi amaglayan Toplumsal Cinsiyet ve
Medya Atolyesinin ilki gergeklestirilmis, ikincisinin hazirhklan siirdiiriilmektedir.

“Kadin Sipinmaevi Altyapt Standartlan ve Alternatif Yoénetim Modetleri
Belirlenmesi” hedefi kapsaminda bir Siginmaevi Kilavuzu Taslag hazirlanmugtir.

Proje kapsaminda kamu kurum ve kuruluglan, sivil toplum kuruluglari, belediyeler,
iiniversitelerden temsilcilerin katthmu ile “Kadina Yonelik Siddet Egitim Programu”
diizenlenmigtir.

“Kadma Yénelik Aile Igi Siddetie Miicadele Ulusal Veri Tabam Ve Bilgi Sistemi
Gelistirme Caligmasi: cergevesi kapsaminda Tirkiye Igin Model Onerisi Raporu”
hazirlanmsgtur. ‘

Kadina karg: siddetle miicadelenin dnemli bir pargasim teskil eden erkeklerin konuya
duyarliligim artirmak amaciyla, vatani gérevini yapmakta olan er ve erbaslara yonelik
"Yurttaghk Sevgisi" dersi kapsaminda; kiz gocuklarimn okullagmasi, kadmn-erkek
esitligi, kadin insan haklan, kadina yonelik siddet, tore ve namus cinayetlerinin
onlenmesine iligkin konularin. yer aldi egitim materyalleri CD ve afigler
Bagbakanhk Kadinin Statiisi Genel Midirligince hazirlanarak 600 garnizona
iletilmigtir. Bu kapsamda, yaklagik her yil 450.000 er ve erbagin konuya iligkin
bilgilendirilmesi amaglanmaktadir.

GAP Radyo-TV Damgma Ust Kurulu ¢alismalan ve alinan kararlar gergevesinde,
Bagbakanlik Kadimin Statiisi  Genel Midiirligi’'niin  siirdiirdiigd  ¢aliymalarin
kamuoyuna etkin bir sekilde duyurulmast, Giineydogu Anadolu Bolgesinde yapilan
kadin galigmalarinin bolgeye kazandirdidi degerlerin anlatiimasi ve yore halkimin
bilgilendirilerek projeye katkilanmn saglanmasi amaciyla Kadinin Statist Genel
Miudirliigu ile TRT arasinda Protokol imzalanmustir. Bu protokol kapsaminda, Dogu
ve Giineydogu Anadoln Bolgesinde yasayan kadinlan hedef kitle olarak ele alan
istihdam, egitim ve siddet konularinda, “Beni Acitmayin” isimli 6 boliim ve yaklasik
25%er dakikalik belgesel programun ¢ekimleri tamamlanmugtir. Belgesel, 2008 yih
icinde TRT GAP TV’de yayinlanmaya baglayacaktir.

Kadimin Statisii Genel Mudirligiinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ¢aligmalan
kapsaminda yakin iligkide oldugu bir kurum da Diyanet Isleri Bagkanligidir. Bu
kapsamda, Diyanet Igleri Bagkanhginin hizmet i¢i eSitim programlan cergevesinde
personeline yonelik olarak gergeklestirdigi seminerde, Genel Mudiirtik yetkililerince
"Kadinin Statiisii Genel Muodirligi'nin Gorev, Yetki ve Sorumlukian”, "Kadin
Haklari Acisindan Yeni Tirk Medeni Kanunu", "Tore ve Namus Cinayetleri" ve
"Toplumsal Cinsiyet Esitligi" konularnda egitim verilmigtir.

Yine Kadinin Statiisti Genel Mudiirlisgi temsilcileri tarafindan, degisik kurum ve
kgrglgslarca diizenlenen toplantilarda kadma yonelik siddetle miicadele konusunda
bildiriler sunulmug; sempozyum, panel ve toplantilarda kamuoyunun bilgilendirilmesi



¢ahgmalarina devam edilmektedir. Bu kapsamda, Ankara Biyiiksehir Belediye
Baskanlig: Kiltiir ve Sosyal Igler Daire Baskanhifi ile yapilan igbirligi cergevesinde
Belediyeye ait 12 adet Hammlar Lokalinde her hafta bir lokalde olmak iizere yaklagik
500 kadina yonelik “Kadimin Insan Haklari, Kadmna Yonelik Siddet ve Yasal
Gelismeler” konularinda seminerier diizenlenmigtir.

Tim bu galigmalardan anlagilabilecegi Gzere, kadina yonelik siddetin onlenmesi
konusunda Kadimin Statiisii Genel Mixdurligs, ilgili kamu kurum ve kuruluglan, iniversiteler
ve sivil toplum kuruluslaryla topyekin bir micadeleye devam edilmekte, kadinin aile iginde
ve toplumsal yagamdaki statiisiniin yitkseltilmesi konusunda ve tére ve namus cinayetleri,
kadina yonelik aile i¢i giddet konularinda toplumda vyerlesik on kabullerin veya geleneksel
anlayigin tersine ¢evrilmesi amaciyla toplumun biling diizeyi, duyarlihg: ve farkindaliginin
artiriimasina yonelik etkili ve basarih aligmalara kararilikla devam edilmektedir.

SORU 2:

Kadmma yonelik siddetin Onlenmesin hususunda 5215 Sayih Belediyeler
Kanununun 14.maddesi geregi Biiyiiksehir belediyelerinin ve piifusu 50.000°i gecen
belediyelerin, kadmnlar ve cocuklar icin koruma evleri agmalan zoruniulugu dikkate
ahindifmda bu sartlan tagryan belediyelerden kadmlar ve cocuklar icin koruma evi
acmants olanlar var mudir? Eger varsa siiz konusu belediyelerin bu yasal zorunlulugu
yerine getirmeleri icin Bakanhgimzm girigimleri nelerdir?

CEVAP2:

Konuya iliskin olarak Bakanhgima bagh Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligiince verilen cevaba gore;

SHCEK, 8 Mayis 2001 tarih ve 24396 sayilt Resmi Gazete’de yaysmlanarak yiriirkige
girmis bulunan ve kadina yonelik siddetin onlenmesi alamndaki Ozverili ¢aligmalarin
desteklenmesi, igbirligi ve dayamsgmanin 6ne ¢ikanlarak uygulanmas: ongoriilen “Ozel
Hukuk Tizel Kisiled ile Kamu Kurum ve Kuruluglannca Acilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi” gergevesinde hizmetlerini sirdirmekte olup, kadin konukevi /kadin siginma evi
agmak isteyen kamu kuruluglari ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, konuya iliskin bilgi, belige ve
ihtiyag programu gonderilerek rehberlik yapilmakta, isbirlifi talepleri olmasi halinde
degerlendirilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’ bagh 23 Kadin Konukevlerinden 8’1,
Belediye Baskanliklarinin da taraf oldugu igbirligi protokolleri yapilarak hizmete agilmigtir.

Biyitksehir Belediyeleri ile nifusu 56.000’i gegen belediyelerin, kadinlar ve gocuklar
icin koruma evleri agma yikiimliligiinden de bahisle, Bakanligimizca tim valilikiere
gonderilen 22.04.2005 tarih ve 765 sayih Kadin Konukevleri ve Gizlilige Riayet Edilmesi
Hakkindaki Genelge ile belediyelerin kadin konukevi/signmaevi agmalari konusunda tegvik
edici ifadelere de yer verilmistir.

Aynmi Genelge ve konunun takibine iligkin SHCEK tarafindan hazirlanarak tiim
valiliklere gonderilen genel yazilar ile “Ozel Hukuk Tizel Kisileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Aqilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi” uyarinca kadin konukevi/siginma evi



agan kamu ve ozel kuruluslarm tespiti ve agilis izni almalan konusunda rehberlik yapilmas:
istenilmigtir.

SHCEK’e baglh olanlar diginda Belediyeler tarafindan hizmete agilan 15 kadin
konukevi bulunmakta olup, toplam kapasiteleri 445°dir.

SORU 3:

4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun cercevesinde getirilen kadmna
yonelik siddeti engellemek amaci tagryan dnlemlerin  yeterince uygulandigmi
diisiinmekte misiniz? Eger diigiinmekteyseniz, neredeyse her giin yazili ve girsel basina
tore cinayeti, karikoca kavgasi gibi cesitli adlarla yansiyan olaylarn ne cercevede
degerlendiriyorsunuz? Alnan tedbirlerin yeterince uygulanamamasmda kamu
girevlilerinin sorumlulugu bulunmakta mdir? Kamu gorevlilerinin sorumluluklarim
gerektigi gibi yerine getirmeleri icin BakanhZinz ne gibi faaliyetler yiiriitmektedir.

CEVAP3:

Konuya iliskin olarak Bakanhfima baZl Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiiliigiince verilen cevaba gore;

SHCEK e bagh il/ilge Sosyal Hizmetler Mudiirtiikleri, Aile Damgma Merkezleri ve
Toplum Merkezlerinde, siddete maruz kaldigindan bahisle bagvuran kadinlara, Anayasamizin
41 inci maddesi hikkmii de goz oniine alinarak hazirlanan ve aile igi giddetten magdur olan
kadint koruyucu yasal 6nlemlerin alinmasin saglayan “Ajlenin Korunmasina Dair Kanun” un
uygulanmasi amaciyla gerekli yasal yollara basvurmalan konusunda rehberlik yapiimaktadur.

Aynica, SHCEK ve Igigleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirligi isbirligi ile
04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayih Bagbakanlhik Genelgesi’ne de ilgi wtularak “Tore Ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu” konusunda
diizenlenerek 2007 yilinda tim valiliklere gonderilmig bulunan Genelgede; s6z konusu
Belediyelerin kadin sifinma evierini ivedilikle agmalan gerektigi belirtilerek, kadina yonelik
siddetin yol actigi veya agacaf zararlann toplumumuzda derin ve kahci izler birakmamasi
icin uyulmas: gereken hususlar bildirilmigtir.

Kadma yonelik aile igi siddet, farkli sektor ve disiplinlerin katildigi ¢ok yonlia bir
miicadeleyi gerektiriyor oimasi nedeniyle, kadina yonelik siddete karg: miicadele eden kadin
gruplan, kamu kurum ve kuruluslar arasinda kahc: bir iletisim ve bilgi a1 kurma, ortak
politikalar olugturma amach faaliyetlerimiz siirdiirillmektedir. Bu kapsamda, Kadinin Statiisi
Genel Miidurligi tarafindan yiiritilen; “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yayginlagtinimasi
Projesi” ve bu projenin bir bileseni olarak 2006 yihi sonunda baslatilan "Kadina Yonelik Aile
Ici Siddetle Miicadele Projesi”, Tiirkiye’de kadin haklarinin korunmasi ve aile i¢i siddetin
ortadan kaldiriimasi amaciu tasimakta olup, SHCEK’in de katkilan ile galigmalar
siirdtiriiimektedir.

Konuya iliskin olarak Bakahhguna bagh Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirliiiince verilen cevaba gire;

2007 yili icerisinde, 1998 yilinda yiiriirlige giren, “4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun” uygulanmasmin Tirk toplumuna ve toplumun cekirdegi saylan aile



kurumuna yapmis oldugu olumlu ve olumsuz etkilerin degerlendirilmesini yapmak ve buna
gore goziim onerileri gelistirmek amaciyla bir aragtirma yaptirilmugtir. “4320 Sayili Ailenin
Korunmas: Yasasi ve Yasamin Uygulanmasiun Aileler ve Toplumsal Yap Uzerindeki
Etkilerinin Degerlendirilmesi” konulu Aragtirma Aralik ay: sonu itibariyle tamamlanmis ohup,
aragtirmamn kitaplagtirilmasi galigmalar: devam etmektedir.

Aragtirma; istanbul, Ankara, Izmir, Diyarbakir, Erzurum, Samsun illeri merkez ve
tagrasinda yagayan, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasinda sorumlulugu olan
Aile mahkemesi hakimi, Cumhuriyet savcisi ve genel kolluk kuvvetleri ile niteliksel bir
aragtirma yapilarak bu Kanunun uygulamasi sirasinda kargiasilan sorunlar ile uygulamadaki
eksiklik ve aksakhklar ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Ayrica, 4320 sayili Ailenin
Korunmastna Dair Kanuna konu olan siddet goren (kadin) ve siddet uygulayaniarla (erkek) da
goriigmeler yapilarak tedbir kararlannn olas: sonuglarinin aile birligine etkileri tartigtlmasgtir.

Arastrmamzla ortaya konulan en nemli veri 4320 sayil: Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun, Aile Mahkemesi Hakimi, Savcilar ve genel kolluk kuvvetleri arasinda bilinirliginin
cok dusiik olmasidir. Aragtirmanuzda ortaya ¢ikan bulgular ilgili kamu kurum ve kuruluslart,
Giniversiteler ve sivil toplum érgiitleri ile paylas:imaktadir.

Arastirma bulgularindan yola ¢ikilarak bir dizi tedbiri igeren bir rapor hazirianarak
Adalet Bakanlifina gonderilmigtir. Raporda; basta Aile mahkemesi hakimleri ve cumhuriyet
savcilari arasinda 4320 Sayilh Ailenin Korunmasina Dair Kanunun bilinirlik dizeyinin
artirilmast olmak izere, siddet goren kisilerden rapor istenmemesi, her iki tarafinda
dinlenmesi, mahkeme kararlarimin gerekgeli yazilmasi, tedbir kararlarinin en kisa siirede
verilmesi, aile mahkemesi hikimlerinin Kanunda sayilan tedbirler diginda konunun dzelligine
gore bagka uygun tedbirler almasiun 6zendirilmesi, nafaka tedbirlerine 6zel 6nem verilerek
siddet gorenin ikinci bir kez magdur edilmemeleri konularinda etkin ve kalict dnlemlerin
abinmasi istenmigtir.

Ancak, ailenin birligini, rol ve islevlerini yerine getirmesini olumsuz etkileyen,
ozellikle siddet goren aile bireyi ve gocuklar: olumsuz etkileyen siddet olgusunun ortadan
kaldirilmast konusunda tiim taraflara énemli gorevler diigtiifii inancindayim.

Konuya iliskin olarak Bakanhifima bagh Kadumn Statiisii Genel Miidiirligiince
verilen cevaba gire;

Bilindigi gibi, 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindaki
aksakliklarin giderilmesini teminen hazirlanan ve 4 Mayis 2007 tarihinde yuriirlige giren
Degisiklik Tasaris: ile Mart 2008 tarihinde yayimlanarak yiirirliie giren 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik Kanunla belirlenen
énlemierin uygulanmasina déniiktiir. Bunun yam sira, birinci soruya dair hazirlanan cevap
metninde kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda gerceklestirilen ¢ahsmalar
bolimiinde yer alan; "Kadima Kars: Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak
Prosediirler Egitimi Projesi Protokolii", “Kadmna Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik
Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii” ve “Kadma Kars
Siddetin Onlenmesinde Din Gorevlilerinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi
Projesi”, yasal diizenlemeler ile getirilen 6nlemlerin yeterince uygulanabilmesi amaciyla
yuritillen ¢aligmalardir. ‘



SORU 4:

Kadma yonelik siddet konusundaki vakalarm onemli bir boliimiinde aralarinda
resmi bir evlilik bag olmayan iligkiler oldufu diigiiniiliirse 2007 yilinda 5636 sayih
Kanunla getirilen degisiklerin aralannda resmi bir evlilik bag olmayan iliskileri acikea
icermemesi sizce onemli bir eksiklik degil midir? Bu eksiklifin giderilmesi konusunda
Bakanhigimzin girisimleri nelerdir?

CEVAFP 4:

Konuya iliskin olarak Bakanhgma bagh Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigiince
verilen cevaba gore;

5636 sayih Kanunla 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda &nemili
degisiklikler yaptimistir. Bunlar kisaca sunlardir;

e Kanunda magdur kavrami daha agik bir bicimde tammlanmgtir,

e Siddet uygulayan kisi olarak yalmzca eg belirtilmemis, diger aile bireylerinin de siddet
uygulayan kigi olarak hakkinda tedbir kararina hiikmedilebilecegi hukim altina
ahnmugstir.

e Magdurlann yalmzca migterek konutta degil yasadiklary/sigindiklary/gahstiklart yerde
de korunmas: ilkesi getirilmigtir.

e Alkol almis olarak ortak konuta gelmeme tedbiri genigletilerek alkol ve uyusturucu
herhangi bir madde alarak konuta veya igyerine gelmeme veya bu maddeleri
kullanmama tedbiri olarak diizenlenmigtir.

e Kanunla siddet uygulayan kisilerin bir saglik kuruluguna muayene ve tedavi igin
bagvurmasi tedbirine de yer verilmistir.

e Hakime talep edilmese dahi aile bireylerine nafakaya hiikmedilmesine iligkin takdir
yetkisi verilmisgtir.

e Bu kanun kapsamindaki bagvurulardan  harg alinmayacafina iligkin hikim
genigletilerek  verilen kararlarin infazi i¢in yapilacak iglemlerden de harg
alinmayacagna iligkin diizenleme yapilmugtir.

5636 sayih Kanunla aile bireylerinin giddetten korunmasina yonelik 6nemli ve olumlu
degigiklikler yaptlmigtir. Kanun resmi evlilik bag olmayan kisileri kapsamamaktadir. Ancak
Tiirk Ceza Kanununun hakaret, tehdit, santaj, cebir, yaralama, eziyet, terk, aym konutta birlikte
yasadigt kisilere karyt koti muamele, iskence kasten oldurme gibi pek g¢ok suglan
cezalandirdifn da bilinen bir husustur. ‘

Saygilarimla.

Nimet
Devlet Bakam



