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7/1870-3645/7910 sayii vazisi.
b) Bagbakanligin 20/02/2008 tarihli, B.02.0.KKG.0.12/106-39-20/807 sayil1 yazis1.

Ilgi yaz1 eki Istanbul Milletvekili Saym Silleyman YAGIZ tarafindan Tirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Baskanhigi’na sunulan 7/1870 sayili yazili soru Snergesinin cevabimna iligkin
olarak, Maliye Bakanligi’mn 20/03/2008 tarihli, B.07.0.BMK.0.12.3/16-03194 sayil1 ve Devlet
Bakanligr’mn (Sayin Kirsad TUZMEN) 13/03/2008 tarihli, B.02.1.DTM.0.09.00.00/180-10606
sayil1 yazilan ekte sunulmaktadr. |
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Nazim EKREN)

Iigi  :04.03.2008 tarihli ve B.02.0.003/01-625 sayili yaziniz.

Tgi yaz1 ekinde alinan Istanbul Milletvekili Sayin Siileyman YAGIZ’a ait 7/1870 esas
numaral yazili soru dnergesinde belirtilen hususlar degerlendirilmigtir
Global piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar ve ekonomik durgunluga isaret eden
uluslararasi - gdstergeler “bir arada degerlendirildiginde, tilkemizde uygulanmakta olan
ekonomik politikalarin ve bu kapsamda maliye politikalariin bu gelismelere duyarli olmas:
“ihtiyac1 daha da artmaktadir. Bu ¢ergevede, mali disiplinin kararhlikla stirditriilmesi ve vergi
gelirlerinin blitge hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi &zel bir 6nem arz
etmektedir. :
~ Nitekim, 2008 yili Ocak-Subat déneminde biitge agi3imin kapatilarak biitge fazlasimn
elde edilmesi ve vergi gelirleri tahsilatinda yiiksek oranli artisin saglanmig olmasi mali
disiplinin kararlilikla siirdiiriildiigiine iligkin dnemli bir gdsterge olup, biitge performansinda
elde edilen bu basarinin sonraki aylarda da aym kararlilikla devam ettirilmesi saglanacaktir.
Bilgilerini arz ederim.

al UNAKITAN
Maliye Bakam




T.C.
BASBAKANLIK
Dis Ticaret Miistesarhg:

Sayt  :B.02.1.DTM.0.09.00.00 / 120

1303.2008+ 10600

Konu : Yazili Soru Onergesi
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
( Sn. Nazim EKREN)
fgi : 04/03/2008 tarihli ve B.02.0.003/ 01/625 sayih yazilar.
flgi’de kayith yazilari konusu istanbul Milletvekili Sn. Siileyman YAGIZ tarafindan

verilen 7/1870 sayih yazili soru 6nergesine iliskin cevaplarimz ilisikte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Kiirsad TUZMEN
Devlet Bakam

EKLER:
- Yazi ( 5 sayfa)

T . «r ,«"a :'chng:

T 49,02, 1003

4033
DTM Hukuk Misavirligi Aynntih bilgi igin irtibat - Inci DEMIREL Hukuk Miisaviri

inoni Bulvan No: 36 Emek 06100 ANKARA
Telefon: (0312) 212 59 01 Faks: (312) 21234 16

e-posta: hukuk(@dtm.gov.tr Elektronik ag: www.dtm.gov.tr




Kiiresel ortamda Tiirkive’nin dis dengelerinin gittikce bozuldugu, bozulan bu
dengelerin en agik gistergesinin cari agik oldugu, Tiirkiye ekonomisinin Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek cari agiklarni verdigi yoniindeki iddialari nasil karsiliyorsunuz?

Oncelikle dis dengenin ekonominin genel durumundan bagimsiz olmadigim ifade
etmekte yarar goriilmektedir. Cari agigin agin yiikselmesinin dig dengeler agisindan bir
olumsuzluk gostergesi oldugu bir gergek olmakla birlikte séz konusu olumsuziugun genel
ekonomiye etki etmesi icin gereken baska kosullar da vardwr. Efer enflasyon yiiksek
seyrediyor ise, dig borg/GSMH oram yiizde 60°1n tizerinde ise, faiz marjlart ¢ok yiiksek ise ve
rezervler tehlike simrlarinda ise cari acigin ekonomiye olumsuz etki yapmasi muhtemeldir.
Ancak, Tiirkiye ekonomisinin geldigi agamada, sayilan olumsuzluklarin hi¢ birinde tehlike
sinirda bulunmamaktadir. Bu gercek, Tiirkiye’den daha yitksek cari agik veren ¢ok sayida
{ilke bulunmasi, bu iilkelerin cari agik/GSMH oranlanna géz atildifmda da ortaya
¢ikmaktadir:

Bu kapsamda, sdz konusu oran, Yunanistan’da: % 7.2, Hirvatistan’da: % 13,3,
Portekiz’de: % 10,1, Romanya’da: % 9.9, Ispanya’da:% 6,2, Bulgaristan’da %11,6,
Macaristan’da: % 7,9°dur. Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinin verdigi cari agigin GSYiH’ya
oranma bakildiginda 2006 yilinda %6,1 oldugu goriilmekte ve 2007 yilinda ise % 5,8
oranminda gergeklegmesi beklenmektedir.

Yukarida sayilan tilkelerden yalmzea biri AB ftiyesi degildir. Ozetle, ekonomisi
istikrarlt olan iilkelerde cari acik tek basina olumsuziuk teskil etmemekte, diger faktdrlerde
ortaya cikabilecek bir kronik gelisme ile birlikte ciddi tehlike yaratabilmektedir. Ornegin,
kamu finansmamnda ¢ok ciddi bir bozulma yasanmasi cari agid1 tehlikeli hale getirebilir.
Ancak bu yonde herhangi bir gelisme yaganmas: ihtimali bulunmamaktadir. Diger taraftan,
cari ag131 olugturan temel etkenin dig ticaret agif1 oldugu distniildiigiinde, dig ticaret agigim
olusturan etkenlerin cari agigin analizinde temel arag olacaklar1 da goriilmektedir.

Tiirkiye agismdan dig ticaret agigim olugturan temel etkenler, Gretimin en onemli
unsurlarindan enerji konusunda ciddi oranda diga bagimli olunmasi ve TL’nin degerlendigi
donemlerde ara mali kullaniminin, bilyiik 6lgiide ithalat yoluyla saglanmasidir.

Asagidaki tabloda dis ticaret dengesinin geligimi gdsterilmektedir. Bu tabloya gore,
toplam enerji ithalatim olugturan 27. fasi ithalati, son 4-5 yilda —ham petrol fiyatlarindaki
yilksek artiglardan dolayi- 6nemli Slgiide artmigtir. Dis ticaret dengesinin gelisimi ile
karsilastirildiginda enerji ithalatindaki artigin giderek daha fazla etkili oldugu goriilmektedir.
Enerji ithalati 2000 yilinda dig ticaret agigmmn % 38’ini olustururken, 2007 yilinda bu
oranin % 54’e ulastifn goriilmektedir. Yani dig ticaret agigimn yansindan fazlasim enerji
ithalati olugturmaktadir. Buna ilaveten, Miistesarhimiz uzmanlar tarafindan yapilan
ekonometrik galismalara gore, dogrudan etkileri yanda, petrol fiyatlarinda meydana gelecek
% 10’luk bir fiyat artis1 toplam ithalatimizi % 2 oraminda artirmaktadr.

DIS TICARET DENGESI

(Milyon Dolar) _
Ener Tart

ithalat ihracat |DT Dengesi |(27-Fasil) [EnerjiDis:i  |Enerji ith! [istemler
Yd ' ithalaty Denge Denge (%) |Dengesi
1996 43.627 23.224 -20.402 5.917 -14.486 29 -2.437
1897 48.559 26.261 222.298 6.068 -16.229 27 -2.638
1998 45.921 26.974 -18.947 4.509 -14.438 24 1.985
1999 40.671 26.587 -14.084 5.377 -8.707 38 -1.336
2000 54.503 27.775 -26.728 9.541 -17.187 36 -9.823
2001 41.399 31.334 -10.065 8.339 -1.726 83 3.393
2002 51.554 36.059 -15.495 9.204 -6.291 &8 -1.5189
2003 69.340 47.253 -22.087 11.675 -10.512 52 -8.036
2004 §7.540 63.167 -34.373 14.407 - -18.965 42 -15.589
2005 116.774 73.476 -43.298 21.256 -22.042 49 -22.604
2006 139.578 85.535 -54.041 28.859 -25.182 53 -32.193
2007 169.987] 107.154 -62.833 33876 -28.957 54 -37.909
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Diger taraftan, dig ticaret dengesini olumsuz etkileyen bir diger etken, TL deki
degerlenme sonucunda, ireticilerin rekabetlerini siirdiirebilmek amaciyla ara mali
tercihlerinin ithalat yolu ile karsilanmasmin tercih edilmesidir. 2001 yilindan itibaren ara malt
ithalamn toplam ithalat igerisindeki orami belirli bir artiy egilimi gostermektedir.
Mistesarlifimizca yapilan bir diger ¢aligmaya gore ise, TL’nin reel degerinde meydana
gelecek olan yiizde 10°luk bir artig, ithalatimizi yaklagik yiizde 4 oraninda artirmaktadir.
TL’nin degerinde, 2003 yihna gore 2007 yilinda yiizde 30°a yakin reel artis oldugu g6z oniine
alindiginda, yukarida ifade edilen ithalat ve dolayisiyla dis ticaret agig1 artisi dikkat ¢ekici
seviyeye ulagmaktadir.

Ozetle, cari agia yol acan temel etkenlerden olan enerji fiyatlarmun olumsuz
gelisiminin devam edecegi ancak, reel kurun oniimtizdeki dénemde uzun donem dengesine
ulasacag1 ve bunun ithalat {izerindeki artirics etkisini azaltacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
yapisal doniigtim siirecinde olan Ulkemiz ekonomisinde, teknolojik ara mallarda da teknoloji
transferi, yaparak 6grenme vb gibi sebeplerle ithalatin istikrara kavugacag agiktir.

Hiikiimetinizin olumlu yondeki agiklamalarma karsm son gelinen noktada ihracatin ara
mali ithalatindan bile az oldugu, bu durumun, ekonominin ve ekonomi politikalarinin
sorgulanmasini gerektirdigi yoniindeki elestirileri nasil degerlendiriyorsunuz?

Tiirkiye ekonomik performans agisindan tiim diinyanin dikkatini ¢ekecek basarilara
imza atmistir. 2000 ve 2001 yillarinda st tiste yasanan ekonomik krizlerin sonucu olarak
ekonomik kiigiilme ve istihdam kaybi ile ekonomik ve sosyal huzursuzluklarla-kars: kargiya
kalan tilkemiz, 2002 yilindan itibaren istikrarhi bir yol izlemis ve Avrupa Birligi'ne tyelik
perspektifinde istikrarl bitytimenin saglanmasi, enflasyonla miicadele ve kamu maliyesinin
iyilestirilmest adina Snemli mesafeler kat edilmigtir.

Thracatimiz son yillarda istisnai bir artig ivmesi yakalamistir. Bu siirecte, iginde
bulundugumuz bilyiime ve donislimiin bir yansimasi olarak @retimde kapasite artiglar
kaydedilmis ve sermaye birikimi saglanmistir. Esasen, ihracatimiz altt yildir devam eden
kesintisiz biiylime siirecine en fazla katkiy1 saglayan faktorlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye,
bugiin diinyanin en bityikk 17nci ekonomisi olup, diinya ihracatinda 22nci, imalat sanayi
ihracatinda ve ithalatta ise 15inci sirada yer almaktadur.

fhracatimizin daha ¢ok katma deger yaratacak sekilde stirdiiriilebilir Sl¢iide artmas: ve
Cumhuriyetimizin kurulusunun 100tncii yihnda 500 milyar- dolar seviyesinde ihracat
gerceklestirilmesi yoniindeki vizyonumuzu ortaya koymus bulunuyoruz. Bu vizyonu hayata
gecirmek igin, stratejik hedefleri belirlemis ve buna yonelik eylem planlar1 ortaya koymus
durumdayiz. Bugtine kadar gergeklestirdigimiz Komsu ve Cevre, Afrika, Asya ve Amerika’da
secilmis tilkelere yonelik belirledigimiz stratejiler kapsaminda hayata gegirdigimiz faaliyetler,
ihracatgimizin rekabet glictinii artumak adina sagladifumz devlet yardimlarn, hepsinden
onemlisi kamu ve 6zel sektdr arasinda yaratmig olduumuz isbirligi ve diyalog ortaminda .
sorunlar kargisinda aldigimiz yapici tutum ihracatimizi 100 milyar dolann tizerine tagimistir.

Dis ticaret ag1g1, hizl bitylime siirecinde olan {ilkelerin bir gogunda karsilasilan bir
sonuctur. Uretimde kapasite genislemeleri, ihrag talebi yaratilmas: ve etkin tamtim ve
pazarlama faaliyetleriyle beraber ihracatin artinlmasi makroekonomik istikrarin tesis edildigi
donemlerde basartyla gerceklesebilmektedir. Ancak kiiresel rekabetin biitiin yogunluguyla
hissedildigi kiiresel arenada, ara mali ve sermaye mali Gretiminin gerek kalite gerekse
rekabetci fiyat kriterleriyle artan ihracati desteklemesi, Uretim yapimizin biitiin boyutlanyla
doniistimiint gerekli kilmaktadr ki, Tiirkiye halen bu siiregten gegmektedir.
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Bu dénemde iiretimde rekabet giiciinil artiracak ve kiiresel ekonomiye damgasini
vuran Cin, Hindistan gibi {ilkelerle rekabet etmemizi saglayacak tedbirleri alacagiz. Uretim ve
ihracatta daha fazla katma deger varatabilmek igin, Tiirkiye mutlaka tikettiginden fazla
tiretmek ve bu yonde mevcut iiretim kapasitesini artirmak icin yeni yatirimlar yapmak
zorundadir. Bu nedenle, bolgesel istihdam ihtiyaglan da diigiiniilerek dncelikle tilkemizdeki
yatinm ortamimn daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Huklimetimiz bu konudaki
uygulamalar gelistirerek devam ettirmektedir.

jhracatcilarimizin  dig pazarlardaki rekabet giiclinin artinlmasimn  en Onemli
sartlarindan  biri, girdi fiyatlanmn asagi cekilerek uluslararasi rekabete uygun hale
getirilmesidir. Bu kapsamda, basta is giicli ve enerji olmak lizere tiretimde kullanilan girdi
maliyetlerinin diigiiriilmesi hiikiimetimizin énemle fizerinde durdufu konular arasindadir. Bu
hususta esasen belirli iyilestirmeler de yapilmistir. Ancak, bunun yeterli olmadifmin
bilinciyle bu konuda miimkiin olan her seyin yapiimaya devam edilmesi zorunluluk arz
etmektedir. '

Biitiin bunlarin yamnda, kiiresel rekabet sartlanimin gerekli kildigy tizere, Ar-Ge ve
venilikeiligin gelistirilmesi ve bilginin, yaraticiifin ve teknolojinin Uretim ve ihracat
siireglerine daha fazla dahil edilmesi &ncelikli hedeflerimiz arasinda olup bu konuda kamu ve
6zel sektdr arasinda saglanan isbirligi ile ortak bir ¢aba sergilenmektedir. Kiimelenme
politikasinin hayata gegirilmesi, inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi ve girigimciligin
5zendirilmesi yoniinde alinacak tedbirlerle katma degerde artiglar saflanacak ve stireg
icerisinde ithal tirlinlerin tiretim ve ihracatimizdaki pay: gerileyecektir.

!

Diger taraftan, 2002-2006 déneminde di§ ticarette ithalat artig hizi ortalama %278,
ihracat artis hizi %22,5 olarak gerceklesmistir. 2005 ve 2006’da, ithalat yaklasik %19,5
ihracat yaklasik olarak %16,4 artmistir. 2007 de Snceki yila gore ihracat ithalattan daha zh
artis kaydetmistir. Bu dénemde ithalat %21,8 artarken, ihracat %25,3 artmstir. Thracatin
ithalat: karsilama oram gectigimiz beg yilda kademeli olarak azalmakla birlikte, 2006 yilina
gire 2007°de ihracatin ithalat1 kargilama oram %63’e yikselmigtir.

Ithalatn Gelisimi

ITHALAT| Des.% |IHRACAT| De§.% DENGE | Ihr/Ith (%)
2000 54.503 - 27.775 - -26.728 51,0
2001 41.399 240 31.334 12,8 -10.065 75,7
2002 51.554 24,5 36.059 15,1 -15.495 69,9
2003 69.340 345 47253 31,0 22.087 68,1
2004 97.540 40,7 63.167 33,7 -34.373 64,8
2005 116.774 19,7 73.476 16,3 -43.298 62,9
2006 139.576 19,5  85.535 16,4 -54.041 61,3
2007 169.987 21,8 107.154 253]  -62.833 63,0

ithalatin kompozisyonu incelendiginde agirligm ara mah ithalatinda oldugu
goriilmektedir. 2007°de ithalatin %15,9’unu yatirum mallar1, %72,7 sini ara mallari, %11’ini
ise tilkketim mallar1 olugturmugtur.




4-

Sektorel faalivetlere gore ithalatn  dagilimina bakildiginda aguh@in genel ici
pay1 yaklagik % 80’ler seviyesinde olan imalat sanayiinde oldufu goriilmektedir. 2007 y1ih
ithalatin %78,8,ini imalat sanayi, %14,9’unu madencilik ve tagocakgihigt, %2,7’sini ise tarim
ve ormancihk {riinleri olusturmustur. Tanm Urlinleri ithalatinda, kamuoyunda bilinenin
aksine, genel ithalattan farkli olarak artis bulunmamaktadir. Ancak, 2007°de yasanan kuraklik
nedeniyle tarim ithalatinda bir miktar artig yaganmistr.

(Miiyon $)

2006 2007
Deger | Gen. I¢i % Deger Gen I¢gi % Dep. %
SERMAYE MALLARI 23.348] 16,7 27.040 15,9 15,8
ARA MALLARI 99.605] 71,4 123.574 72,7 24,1
TUKETIM MALLARI 16.116] 11,5 18.697 11,0 16,0
DIGERLERI 508] 04 675 0,4 33
Kaynak:TUIK

Yerli firetimin girdilerinin dnemli bir kismi ithal ara ve yatmm mallarindan

olugmaktadir. 2007 yilinda iiretimle baglantili ithalat kalemleri olan ara ve sermaye mallari
ithalati artis oranlan, sirasiyla %24.1 ve %15,8 olarak gergeklesmistir. Ithalat milli gelirin bir
fonksiyonu oldugundan artan kisi bagina milli gelirin de ithalat artigim tetiklemesi beklenir.
2005 yilinda % 7,6 bityiiyen GSMH’nin 2006 yilinda da % 6 oramnda biylimiigtir. 2007

vilinda ise beklenen biiyiime orani % 5°tir.

(Milyon $)
2006 2007
Deger .| Gen. I¢i % Deger Gen Igi % Deg. %
TARIM-ORMANCILIK 2.902 2,1 4.640 2,7 59,9
BALIKCILIK 33 0,0 31 0,0 | -5,2
MADENCILIK 22.034 15,8 25.311 14,9 14,9
IMALAT 110.379 79,1 133.879 78,8 21,3
DIGER 4229 3,0 6.126 3,6 45

Kaynak: TUIK
ithalat gelisiminin etkileri

2005°de '116,7 milyar dolarlik ithalatin 17,2 milyar dolarhik kismi, 2006’da 139 milyar
dolarlik ithalatin da 18,8 milyar dolarhk kismi, 2007°de ise 170 milyar dolarhik ithalatin 24,3
milyar dolarlik kism1 Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ihracat sartiyla yapilmigtir.
DIR kapsami ithalat toplam ithalatin ortalama %14’ tine tekabiil etmektedir.

ithalattaki artiy cari agik iizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Odemeler
dengesinde ithalattan kaynaklanan bir a¢ik ve bu agifn finansmaminda sikinti yasanmasi
halinde iilke ekonomisi olumsuz etkilenecektir. Meveut durum itibaniyla iilkemiz ddemeler
dengesinin finansmani konusunda bir sikint1 yagamamaktadir.

Ithalattaki artigin belli bir bslimii son yillarda Tiirk parasimn degerlenmesi nedeniyle
yurt digi iiriinlerin fiyatlarimn nispi olarak ucuzlamasi sonucu ortaya gikmaktadir. Bu nedenle
yerli iireticiler ithalat artigindan olumsuz etkilenebileceklerdir.




Ithalat artisinda
— gliglii ekonomik biiyiime,
— sanayi iiretimindeki artis,
— doviz kurlarindaki gelismeler,
- enerji ve emtia fiyatlarindaki artiglar
Snemli rol oynamaktadir.

¢ Ekonomik Biiyiime
Turkiye ekonomisi 2002°den itibaren kesintisiz biiylime siirecine girmistir. 2002- 2005
déneminde GSYIH reel olarak yillik ortalama % 7,5 artig géstermis, 2006 da ekonomi %6
bliylimiistiir. '

e Sanayi Uretimindeki Artig
Sanayi tiretiminin biiyilk oranda ithalata bagimli olmasi ve {iretimdeki biiylime ithalati
tetiklemektedir. ithalatin vyaklagk %90’1 sanayi girdisi niteligindeki ara ve sermaye
mallarindan olusur.

¢ Doviz Kurlanindaki Gelismeler
YTL’nin yabanci paralar karsismdaki deferindeki degigim ozellikle kisa dénemde ithalati
dogrudan etkilemektedir. YTL nin degerlenmesi tiketim mallan ithalatina yonelik egilimi
arttirmakta defer kaybetmesi ise tiketim mallar1 ithalatina yonelik egilimi azaltmaktadir.
2007 yih Ocak-Aralik déneminde tikketim mallar ithalati bir dnceki yilin aym dénemine gére
%16 oraninda artmistir. Aym donemde titketim mallarimn toplam ithalat i¢indeki pay: %11,0
olmustur. ' ’ :

¢ Enerji ve Temel Madde Fiyatlanndaki Artig
Enerji ithalat1 ara mallant igerisinde dnemli bir gruptur. 2007°de 62.8 milyar dolarhik dig agifin
33,6 milyar dolarhk kismu enerji ithalatindan (ham petrol, benzin, fuel-oil, dogalgaz, kémiir)
kaynaklanmstir. Tirkiye nin enerji ithalat: 2003’te GSMH’ nin %4,8’ini olustururken, 2006°da
bu oran %7,5’e yikselmistir. Hammadde niteligindeki bu tirtinlerin ikame edilebilirliginin ve
dolayisiyla talep fiyat esnekliginin diisiik olmas: nedeniyle bu {irtinlerin ithalat maliyeti birim
fiyatlarina paralel olarak artmaktadir.



