7 2443
T.C.
BAYINDIRLIK VE {SKAN BAKANLIGI

Strateji Gelistirme Bagkanlig

Say1 :B.09.0.5GB.0.00.21.610/ ££ ( SURELI
Konu : Nigde Milletvekili OF../65/2008
Miimin INAN’1n

Yazili Soru Onergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 28.03.2008 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02- 4536 sayih yazimz.

Nigde Milletvekili Miimin INAN’1n, Bakanlifima yoneltmis oldugu T.B.M.M. 7/2448
Esas sayili yazili soru dnergesine iliskin cevabimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Faruk Nafiz OZAK
' Bakan

EK :
-Cevap Yazist (3 Sayfa)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
T.B.M.M. Bagkanligina Bagbakanlia

Vekaletler Caddesi No:1 Bakanliklar 06100 ANKARA Telefon : (0312) 410 14 54 - 410 14 83



NIGDE MILLETVEKILI
SAYIN MUMIN INAN’IN
T.B.M.M. 7/2448 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR
'SORULAR VE CEVABI

SORULAR:

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "insan haklanna saygili bir devlet"
oldugu; 11. maddede ise anayasa hilkiimlerinin, yasama, yliriitme ve yarg: organlarini, idare
makamlarim ve dier kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu ve kanunlarin
anayasaya aykari olamayacag: ifade edilmistir. Anayasanin 10. maddesinde "Kanun 6niinde
esitlik" ilkesi diizenlenmistir. Anayasanin "Temel Hak ve Odevler" baslikli Ikinci Kisminda
insan haklan sistemi diizenlenmistir. Birinci béliimde genel hiikiimler, ikinci boliimde kisinin
haklar1 ve ¢devleri, ii¢iincii boliimde sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler ve dordiincli
bélimde ise siyasi hak ve Gdevler diizenlenmistir. Bu ilkeler dogrultusunda kanun tasari
taslaklarinin insan haklarina uygunlugunun incelenmesi bir anayasal zoruniuluktur.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina eklenen ciimle ile usuliine gore yiiriirliige
konulmug temel hak ve 6zgiirliikklere iligkin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin aynt konuda
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliiklarda milletlerarast antlagma
hiikkiimlerinin esas alinacag: hitkmii getirilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinde taslaklarin
iist hukuk normlarina aykin olamayacagi belirtilmistir. Ayrica Y6netmeligin 6. maddesinde
hazirlanan taslaklarin Bagbakanliga sunulmadan ¢nce ilgili bakanlik veya kamu kurum ve
kuruluglarinin goriigiiniin alinacag ifade edilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin iki numarah
fikrasinda taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iniversiteler, sendikalar, kamu
kurumu nitelifindeki meslek kuruluglari ile sivil toplum Kuruluglarinin goriislerinden de
yararlamlacag; ii¢ numarali fikrasinda kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga
iletilmeden 6nce, teklif sahibi bakanlik tarafindan internet basin ve yaymn aracilir ile
kamuoyunun bilgisine sunulabilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda;
1- 22. Yasama Doneminde Bakanlifimz biinyesinde hangi kanun taslaklan hézulapmlstlr?

2- Bakanlik biinyesinde hangi birim veya birimler kanun taslaklarimi hazirlamakta ve
diger bakanlik veya kurumlardan gelen kanun taslaklart hakkinda goriis bildirmektedir?

3- Incelenmek iizere gﬁnderilen kanun tasari taslaklarinin Anayasa'min insan haklan
hukumlenne aykirilif konusunu nasil ele alinmaktadir?

4- 22. Yasama Doneminde kag adet kanun taslagt hakkmda, Adalet Bakanhg ve diger
* bakanlik veya kamu kurum ve kuruluglarmnin, gdriisii alinmigtir?

5- Alinan goriislerden kag tanesi olumlu, kag tanesi olumsuzdur? Yukarida belirtilen
~ Anayasanin ilgili maddeleri dogrultusunda Anayasa'ya uygunluk baglaminda ilgili taslagin
insan haklarma uygun bulunmama yonunde gorus mevcut mudur? --.:-:,:-_; evcutsa bunlar
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6- Diger bakanlik ve kurum ve kuruluglarmca kag adet taslak hakkida Bakanligimzin
goristine  bagvurulmugtur?  Verilen goriiglerden  ka¢ tanesi olumlu, kag tanesi
olumsuzdur? ~ Yukarida  belirtilen  Anayasamin  ilgili maddeleri  dogrultusunda
Anayasa'ya uygunluk baglaminda ilgili taslagin insan haklarina uygun bulunmama
yoniinde goriis mevcut mudur? Eger mevcutsa bunlar kag tanedir ve Anayasa'daki
insan haklarina iligkin hitkiimlerden hangisi ile ilgilidir?

7- Anayasanin 90. maddesinde yukarida deginilen degisiklik kapsaminda herhangi bir
kanun ve kanun hikkmiinde kararname taslaginin insan haklarmna iliskin taraf oldufumuz
uluslararas: antlasmalara uygun olmamasi ~  sebebiyle verilen olumsuz
géris meveut mudwr?  Efer mevcutsa bunlarin adedi ne kadardir ve hangi sdzlesmeleri
ilgilendirmektedir?

8- 22. Yasama Doneminde kag¢ adet kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslag:
hakkinda mahalli idareler, - iiniversiteler,  sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarindan gériis alinmistir?

9- Hangi kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari hakkinda séz konusu
kuruluglardan gorils ahnmigtir?

10- 22. Yasama Déneminde kamuoyunun bilgisine sunulmus ka¢ adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslag bulunmaktadir?

CEVAP:

. 22.Yasama Déoneminde, koordinasyonu Bakanhigimizca yaptlan 4708 sayih Yap1
Denetimi Kanunu’nu yenileyen Tasar, Yapi Kanunu Tasanst Taslag, 5543 sayill fIskan
Kanunu ile 4864, 5234, 5327 ve 5511 sayili Kanun Taslaklan, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiince, Emlak Miisavitligi, Teskilat Kurulus ve Gorevleri, Kadastro Kanununda
Degisiklik, Kadastro Kanunu ile Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik, Tapu Kanunu Tasansi, Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik,
2644 sayill Tapu Kanununun 26. Maddesinde Degigsiklik ile Bir Fikra Ilavesi ve 492 sayili
Harglar Kanununun 70. Maddesinde Degisiklik Yapilmas: haklarindaki Tasarlar, 5368 sayili
Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolant Hakkindaki Kanun Tasarisi, iller Bankas:
Genel Midiirliigli’'nce de Banka Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarns: hazirlanmustir.

Bakanlifimuzda her birim gerektiginde kendi gorevleri ile ilgili kanun tasanlanm
hazirlamaktadir. Diger Bakanlik ve kurumlardan gelen kanun tasanlarma ise, Bakanlizimiz
danigma ve denetim birimi olan Yiiksek Fen Kuruln Bagkanligmca ilgili diger birimlerimizin de
gorigleri alindiktan sonra, Bakanhgimz géritgii olugturularak cevap verilmektedir.

Incelenmek tizere; Bakanhgimiza génderilen taslaklarda, Anayasa'ya aykir1 diigebilecek
veya temel insan hak ve Ozgiirliikleri agisindan sakinca yaratabilecek ifadelerin bulunup,
bulunmadifna &zellikle bakilmakta ve Bakanlhifimizin gérevieri kaps a deZerlendirilerek
cevaplandirlmaktadir. - a .




4708 sayih Yap: Denetimi Kanunu Tasarisi hakkinda; Adalet Bakanhg, Igisleri
Bakanlig:, Maliye Bakanlig:, Devlet Planlama Teskilat: Mistesarlig: ve Hazine Miistesarlift
(Sigortacilik Genel Miidiirliigii) goriisleri alinmigtir. Ayrica, konularina gore diger kamu kurum
ve kuruluglari, bilim gevreleri, ilgili meslek odalari, YOK’e bagl iniversitelerin gorigleri de
alinarak, Hukuk Misavirligimizce yapilan inceleme sonucunda, génderilmektedir.

22. Yasama déneminde, Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan gelen 200
Adet Kanun Tasaris1 incelenmis ve Bakanhgimz goriisii hazirlanarak cevap verilmigtir. Bagl
kurulusumuz olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin griisiine sunulan 131 adet mevzuat
taslagindan, 116’sma olumlu, 15’i ne de olumsuz goriis bildirilmigtir. Alman goriis ve Snerilerin
tasarilara yansitilmasina Szen gosterilmekte ve yapilan calismalar kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.




