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BALIKESIR MILLETVEKILI ERGUN AYDOGAN’IN 7/1333 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAP :

506 sayii Kanunun uzun vade sigorta kollanndan ayhk baglanmasma iligkin
maddeleri 4447 sayih Kanunla 01/01/2000 tarihinden gegerli olmak {izere degistirilmis, soz
konusu dilzenlemeyle 1978 yilindan beri uygulanmakta olan katsay: esasina dayah gosterge
sistemi yiiriirliikten kaldiritmis, yerine tiiketici fiyatiar: indeksi (TUFE) ve gelisme hizi (GH)
oranlarina gore sigortalilarm emekli olduklan yila gbre giincellenen prime esas yillik
kazanglarmn (PEK) esas almmast dngdrillmis ve ayhk baglama oranmin belirlenmesine
iliskin hitkiimler de yeniden diizenlenmisgtir.

2000 yilindan énce sigortalilarin gostergelerine esas ortalama yillik kazanglari; genel
olarak sigortalimn isten ayrildipn veya 61diigii tariten onceki belirli takvim yih sayisindaki
prime esas kazanglar toplaminin takvim yili sayisma bdliinmesi ile elde edilirken, 4447 sayili
Kanun ile getirilen sisteme gore, ortalama yilhk kazancin hesabma iligkin yontem tamamen
degistirilmigtir. Yeni sistemde, TUFE ve GH oranlarindaki artis hizina gére giincellenen tim
sigortalilik siiresindeki yillik prime esas kazanglar toplaminn, toplam prim Odeme gin
sayistna boliinmesi ile elde edilen ortalama giinliik kazancin 360 kati, ayliklarin hesabina esas
ortalama yillik kazanci olusturmaktadar. .

01/01/1982 tarihinden beri yashlik sigortasinda aylik baglama oramnin tespitinde;
sigortalinmn kadm ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam yas igin ve 5000
ginden fazla prim &dedigi her 240 giin icin aylik baglama oranlan 1’er puan artinllmakta,
5000 giinden noksan her 240 giin i¢in 1’er puan eksiltilerek belirlenmekte, 4447 sayil
Kanunla getirilen yeni diizenlemede ise, sigortalnn tahsis talep tarihi itibariyle tespit edilen
toplam prim ddeme giin saywsinin ilk 3600 giiniiniin her 360 gini i¢in % 3,5, sonraki 5400
giiniin her 360 giinil icin % 2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in % 1,5 oranlarinin toplami
alinarak bulunmaktadir. 7

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanuna eklenen Gegici 82’nci madde ile
01/01/2000 tarihinden once sigortali olup bu tarihten sonra tahsis talebinde bulunan
sigortaldarn  ayliklarinin  gosterge ve 4447 sayih Kanunla getirilen yeni sistemin
birlesiminden olusan karma sisteme gore baglanmasi Sngériilmiistir.

Buna gore; sigortalimn 01/01/2000 tarihinden énceki hizmetleri eski hikiimlere gore
degerlendirilerek bu doneme iliskin prim ddeme giin sayist toplam prim O6deme giin sayisina
oram {izerinden kismi ayligi hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi ayhga tahsis talep tarihinin
bulundugu yihn Ocak aymna kadar yillik TUFE ve GH oranlan uygulanarak giincellenmesi
saglanmakta; 01/01/2000 tarihinden sonraki hizmetleri i¢in de yeni hikkiimlere gore kismi
ayh@ hesaplanmakta ve bu kismi ayliklar tahsis talep tarihinin butundugu yilin Ocak ay1
itibariyle birlestirilerek aylik tutar bulunmakta ve ayhk baglangig tarihine kadar aylik TUFE
artis oranlart ve oransal aylik artistar uygulanarak baglanacak aylik tespit edilmektedir.

01/01/2000 dncesi ve sonrasina gore kismi ayliklar hesaplanirken aylik baglama
oranlar1 ayrt ayn toplam prim ddeme giin sayilar {izerinden tespit edilmektedir.

Ote yandan, baglanan ayliklarin artirilmasina iligkin olarak, 4447 sayils Kanunla 506
sayili Kanuna eklenen Ek 38’inci maddede; bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar ile
Gegici 76’nc1 maddeye gore yapilan telafi edici 8demelerin her ay bir onceki aya gore Devlet
istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiketici fiyatlar:
indeksi artis oram kadar arttirilmas: ongoriildigiinden, 01/01/2003 tarihine kadar Kurumumuz
emekli, dul ve yetimlerinin gelir ve ayliklari her ay bir énceki aya gore tiketici fiyatlan
indeksindeki artis oram kadar artinlarak Odenmig, amlan diizenlemeyle, Kurumumuzca
ddenen ayliklarin enflasyon nedeniyle deger kaybetmesinin dnlenmesi ve emeklinin reel satin
alma giiciiniin korunmas1 amaglanmgtir. i
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Ancak, 17/01/2003 tarih ve 24996 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2003/5146
sayili Bakanlar Kurulu Karan ve eki Kararnamenin 1’inci maddesi geregince, 2003/0cak
ayindan itibaren gelir, ayhk ve telafi edici ddemelerde yapilan artig miktarlan toplamini
75.000.000 liraya tamamlayacak sekilde sosyal destek 6demesi yapilmigtir.

506 sayth Kanunun Ek 38’inci maddesine gore, aylik artig oranlan Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlan indeksi artig
oramt kadar arttiriimakta iken 28/01/2004 tarih, 25360 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5073 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle bu durum 01/01/2004 tarihinden itibaren oransal artiga
donistiriildiigiinden, Kurumdan aylik almakta olanlarmn gelir ve ayhklar;

- 2004 yil1 Ocak ay1 6deme ddneminden itibaren % 10, 2004 yili Temmuz ay1 Odeme
déneminden itibaren de bir 6nceki aya gdre % 10 oraninda,

- 2005 yilinda, 5282 sayih Kanunia, 200 YTL ve altinda olanlarin 2005/0cak ddeme
déneminden itibaren % 8, Temmuz ddeme doneminden itibaren de bir onceki aya gbre % 8
oraninda, 200 YTL ile 318 YTL arasinda olanlarin 2005/00cak &deme doneminden itibaren
% 7, Temmuz 6deme déneminden itibaren de bir 6nceki aya gore % 7 oraninda, 318 YTL ve
fizerinde olanlarn ise 2005/Ocak 6deme ddneminden itibaren % 6, Temmuz odeme
doneminden itibaren de bir 6nceki aya gore % 6 oraninda,

- 2006 yilinda Ocak 6deme doéneminde 1,03, Temmuz odeme doneminde 1,0437,

- 2007 yihinda Ocak 6deme déneminde 1,05 ve son olarak Temmuz ddeme déneminde
de 1,0387 oraninda ,

-2008 yilinda Ocak ay1 8deme doneminden itibaren % 2 oraninda, artirilmigtur.

Buna gire, farkh tarihlerde yiiriirlikte bulunan gisterge tablolarna gore emekli
olanlarm ayhklar1 arasindaki farklhiiklarla, 506 sayih Kanunun ayhklarm
hesaplanmasina iliskin maddesinin farkh tarihlerde yiiriirlige giren Kanunlarla
diizenlenmesi nedeniyle farkli sistemlere gére hesaplanan ayhiklar arasmda olusan
farklarm giderilerek intibak iglemlerinin yapilmasi yeni bir yasal diizenleme
gerektirmekte ve bdyle bir yasal diizenlemenin yapilmasi halinde ek bir maliyet de
giindeme gelmektedir. Ayrica, prim karsihg olmadan ayhklarm yiikseltilmesi Kurumun
aktiieryal dengesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Sosyal Sigortalar Kanuna gore yaglilik aylig1 almakta iken yeniden bu Kanuna tabi
olarak sigortah bir iste caligmaya baslayanlar hakkinda tiim sigorta kollar1 uygulanarak
ayhiklar1 calismaya basladiklan tarihten gegerli olmak zere kesilmekte idi. Ancak,
06/05/1986 tarihinde yiiriirliige giren 3279 sayilh Kanunla 506 sayili Kanunun degisik
63°tincii maddesi ile getirilen bir diizenlemeyle ayliklari kesilmeksizin bu sigortalilarin kendi
istekleriyle sosyal giivenlik destek primine (SGDP) tabi tutulmak suretiyle c¢alismalara
imkan saglanmugtir. '

Tercihlerini sosyal giivenlik destek primi 6deme yOniinde kullanan sigortalilarin,
sosyal giivenlik destek primine tabi tutularak, ayliklarinin 5denmesine devam edilmekte ve
prime esas kazanglari iizerinden 01/10/1999 tarihine kadar %24, bu tarihten itibaren de %30
oraninda % igveren hissesi, % sigortal hissesi olmak {izere sosyal giivenlik destek primi
kesilmektedir.

506 sayih Kanunda degisiklik yapan 4447 sayih Kanunla Kurum emekii, dul ve
yetimlerinin ayhklanmn artinimasina iligkin katsayr ve gosterge sistemi degistirilerek
aylklarin, her ay bir 6nceki ayin TUFE’deki artis oranina gore yikseltilerek ddenmesi esast
getirilmigtir.

Anayasa’mn 138’inci maddesi geregince, TUFE farki konusunda minferit alinmis
kararlar aynen ve geciktirilmeden uygulanmustir.

Emeklilerimizin ayliklarindaki arts..farklarmn  eksik ddendigi yolundaki yoZun
tajepleri ve bu konudaki miinferit yarglgararlan“ grultusunda 4447 sayih Kanunun yirirlik

maddesi dikkate almarak, Kanununyunirlu_k“gtan volan 01/01/2000 ile 2000/Ocak 6deme
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dénemi arasinda kalan siirenin eksik 6dendigi kanaatine varildiindan, dzel sektorden emekli
olanlara 18-22 giin, kamu sektdrinde emekli olanlann 4-8 gunlik TUFE farklan
2002/Agustos ay1 igerisinde yasal faizi ile birlikte 6denmistir.

S6z konusu ddemeler, emeklilerin kendisine, vefat edenlerin ise dul ve yetimlerine
yapilmistir.

Kamu scktoriinden emekli olanlara da 01/01/2000 ile 14/01/2000 tarihi arasindaki 14
ginlik TOFE farklarinin da 6denmesi gerektigi sonucuna varilarak, bu farklar da faizi ile
birlikte 2004 yih Temmuz ayinda gelir ve ayliklara ilave edilerek ddenmistir.

Kurum tarafindan, 1999/Aralik ay1 ile 2002/Haziran ay1 arasinda her ay bir dnceki
ayin TUFE artis oram iizerinden 30’ar giinlik artislar uygulanarak gelir ve ayhiklarda
gerceklestirilen artig orannin (% 174), bu siirede gergeklestirilen TUFE (enflasyon) oram: ile
ayni oldugu, miinferit yarg kararlarina esas bilirkisi raporlari dogrultusunda TUFE farks
6denmesinin miikerrer Gdemeye yol acacagi, ayrica, 506 sayill Kanunun Ek 38’inci
maddesinde ongorillen gelir ve ayliklarn enflasyon karsisinda korunmasi amacina uygun
olmayacagindan hareketle, miinferit yarg: kararlar1 uygulanmakla birlikte emeklilerimizin
tamamina yonelik islem yapilabilmesi igin yarg siirecinin tamamlanmasi beklenilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 2000/Ocak ile 2002/Haziran déneminde her
aym 171 ile d6deme tarihleri arasindaki 18-22 giinliik TUFE farki bulundugu yonindeki
bitirkisi raporlarina dayanan yerel mahkeme kararlar1 2004/Temmuz ay1 icerisinde bozulmus
ve Ankara 9. Is Mahkemesi tarafindan 11/04/2005 tarihinde temyiz yolu acik olmak tzere
reddedilen davalar da Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan onanarak kesinlegmistir.

Diger taraftan, Tiim Emekliler Sendikasiun (Emekli-Sen) iiyeleri adina Ankara 7. Is
Mahkemesinde goriillen ve emeklilere TUFE fark: 6denmesi yoniinde sonuglanan dava da
Yargitay 10. Hukuk Dairesince bozulmustur.

Emekliler tarafindan TUFE farklannin 6denmesine iligskin agilan miinferit davalarin
bir kismmin emekliler, bir kismumn da Kurumumuz lehine sonuglandigi goriildiigiinden,
Kuramumuzea konu ile ilgili yarg siireci takip edilerek, ortak ve istikrar kazanacak giriise
gore islem yapilacaktir,

4447 say1li Kanunla 506 say111 Kanuna eklenen ek 38 inci maddede; bu Kanuna gore
baglanan gelir ve ayhklar ile gegici 76 nci maddeye goére yapilan telafi edici 6demelerin her
ay bir Onceki aya gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli
kentsel yerler tiiketici fiyatlan indeksi artis oram kadar arttirilmas: ongdrillmugtiir.

Amlan diizenlemeyle, Kurumumuz emeckli, dul ve yetimlerine 6denen ayliklarn
enflasyon nedeniyle deger kaybetmesinin onlenmesi ve emeklinin reel satin alma glctinin
korunmasi amaclanmistir.

Diger taraftan, 4447 sayih Kanunun gegici 4 lncii maddesi ile Kurumdan gelir ve
aylik almakta olanlara yapilan 6demelerin dénem sonuna kadar yapilan artig oraninin ayni
dénemin basinda memur ayliklarinda yapilan ortalama artis oraninin altinda kalmast halinde,
sz konusu 6demeleri aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmstir.

Bakanlar Kurulunun 01/11/2002 tarih, 24923 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
30/10/2002 tarih, 2002/4847 sayili Kararinda, Kurumumuzdan gelir/aylik alanlara
01/01/2002-31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan artis oram ile aym donemde memur
ayliklarinda yapian artis oramndan kaynaklanacak farkin Aralik ayinda hesaplanarak
ddenmesi ongorilmiistlr.

Buna gore, Kurum emeklileri ile memur emeklileri maas artig oranlari arasindaki fark
olan % 2,71ik artis orantyla ddenecek olan 6.922.781.- TL’lik artisla 263.322.095.-TL asgari
aylik yerine, giiniin ekonomik kogullar: ve butge;d_ sngeleri gozetilerek, SSK'dan gelir ve ayhik
almakta olanlara Ocak/2003 Gdeme doncirﬁbﬁden gg: ,11 olmak tizere 4784 sayili Kanunla
75.000.000.-TL sosyal destek odemem yapﬂamam "cmgorulmus olup, stz konusu ddemeyle
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asgari ayhk tutar1 332.051.528.-TL’ye yiikselmis, artis oramt ise % 2,7 yerine % 26 olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, s6z konusu 2002/4847 sayih Kararnamenin ilgili hilkmii uygulamaya imkam
olmaksizin sosyal destek 6demesine iligkin 15/01/2003 tarih, 2003/5146 sayil Kararname ile
yiriirliikten kaldinlmsstir.

Ulkemizde is¢i ve isveren iliskileri 4857 sayih Is Kanunu, Sendikal hak ve
dzgiirliikklere iliskin faaliyetler 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile 2821
sayili Sendikalar Kanununda, toplu is hukukuna iliskin faaliyetler ise 2822 sayih Toplu Is
Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda diizenlenmistir.

Bu Kanunlarin en belirgin 6zelligi uygulandigi kesimler itibariyle, is¢ileri memurlan,
kamu ve 6zel igverenleri kapsanus olmasidir.

Mevzuatimizda gerek is¢i ve gerekse isveren sendikalarinin igkolu esasina gore bir
iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma amacini tagimalari zorunlu tutulmusg; meslek
ve igyeri esasina gore sendika kurulmasi da yasaklanmugtir.

Ortak amag; sendikalann, calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla isciler ve igverenler tarafindan kurulmalan ve
faaliyetlerini sadece bu amag¢ dogrultusunda siirdiirmeleridir. Burada s6zil edilen “caligma
iliskileri” ortak amacin tek dayanagim olusturmaktadar.

Gérillecegi lizere Anayasa, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 4688 sayitlh Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
dogrudan calisan kesimleri kapsayan, onlarm Orgiitlenme ve toplu pazarhik haklanm
diizenleyen yazili metinlerdir. Bu Yasalarmn hi¢ birinde ciftcilerinkdyliilerin, emeklilerin,
issizlerin sendika kurabileceklerine iligkin bir hilkkiim bulunmamaktadir.

Nitekim, Yargitay 4. Hukuk Dairesi’'nin Tiim Emekliler Sendikas: ile ilgili
2006/11979 Esas ve 2006/14232 sayih Kararinda; aktif calisma hayatindan ayrtlmis olaniarin,
Dernekler Kanunu’na gore dnceden izin almadan demnek veya vakif gibi dayamsma orgiitleri
kurarak amaclart dogrultusunda faaliyette bulunma haklar1 oldugu, bunun yerine yasalarla
sadece calisanlara yonelik olarak diizenleme altina alinmug olan “sendika” seklinde
drgiitlenmelerinin miimkiin olmadif, ¢iinkd Medeni Kanun’un 47°nci maddesi uyarinca ézel
hukuk tiizel kisiliginin kendileri ile ilgili 6zel hitkiimler uyarinca kazanilacag belirtilmigtir.




