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ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF. DR. NEVIN GAYE ERBATUR’UN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP 1-Yatinmlar iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve verginin tabana
yayilmasi ile kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ve &zel sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi
amaciyla; 5281 sayili Kanun ile gelir vergisi tarifesinin iist dilimi %45’ten %40°a, 5479 sayili
Kanun ile de bu oran %35’¢ diisiiriilmiistir. Aym Kanun ile gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimine iliskin oran %20°den %15’e ¢ekilmig ve tarife dilimleri sayis1 da besten dorde
indirilmigtir.

Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile kurumlar vergisi oram
%30°dan %20’ye indiriimigtir.

Bu kapsamda, ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilebilmesi, kamu
finansmam probleminin azaltilmas: ve ekonominin kalic: bir iyilesme siirecine tagmabilmesi
amaciyla, vergi sisteminin iyilestirilmesine y6nelik ¢aligmalar belirli bir strateji gergevesinde
yiiriitilmekte  olup, vergi oranlarma yonelik diizenlemeler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Ayrica, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (Devredilen) amaci ve iglevi iilkemiz
caliganlarinin biiyiik bir boliimiiniin sosyal giivenliklerini saglamakur. Sosyal giivenlifin
saglanmasi isc her seyden once bir finans sorunudur. Kurumun sosyal sigortalar alaninda
kendisine verilen bu gérevi yerine getirebilmesi, biyitk oranda prim ve diger alacaklarinin
zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesine baghdir.

Kurumca, sigortalilarindan ig kazalari ve meslek hastaliklan, analik, hastalik,
malulliik, yaghlik ve 6lim sigorta kollar1 bakimindan meydana gelebilecek olan risklerin
karsilanabilmesi amaciyla prim alinmaktadir.

Sz konusu prim oram, I Kazalar1 ve Meslek Hastaliklan Sigortalar: Prim Tarifesinde
yer alan igkoluna gore, bir bagka ifadeyle igin tehlike simifina gore simflandinlmakta ve
karsilig1 olan prim orani esas alinmaktadir.

06/07/2004 tarihli, 25514 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5198
sayih Kanunun 9 uncu maddesiyle 506 sayth Kanunun degisik 78 inci maddesinin birinci
fikras1 01/07/2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere degistirilmigtir.

Yapilan bu degisiklik ile, bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt simir1 4857 sayili I Kanununun 39 uncu maddesine
gore 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen giinlik asgari ticrete endekslenmistir.

Ayrica, 04/03/2006 tarihinde yiiriirtige giren 5458 sayilh “Sosyal Giivenlik Prim
Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile igverenlere sigorta primlerinin ddenmesinde bagkaca ¢nemli kolayliklar da
saglanmugtir.

Sz konusu kanun gerefince igverenlerin prim, igsizlik borglan s6z konusu borglarin
d6nem ve agirlik durumlarma gore yeniden yapilandinimus, igverenlere ilgili borglan 60 ayhk
vadeler seklinde 6deme kolayhigr saglanmgtir,
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Bununla birlikte, 28/01/2004 tarih, 25360 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirlige giren 5073 sayii “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf Ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calhiganlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu Ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanununa Gére
Gelir veya Aylik Almakta Olanlarin Gelir ve Ayliklaninda Artig ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” dan yararlanan igyerleri ile sigortali sayilar
incelendiginde, 2004/ Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda alt1 aylik siire
icinde ilgili Kanundan 21.421.005°1 6zel igyeri sigortalis1, 236.533°1 kamu igyeri sigortalis
olmak {izere toplam 21.657.538 sigortah i¢in, 4.169.064 ‘i 6zel, 25.132’si kamu isyeri oimak
iizere toplam 4.194.196 isyerinin yararlandigti ve Kanun kapsaminda toplam
806.124.764.184.960 TL nin hazinece kargilamlarak igveren yiikiiniin hafifletildigi
anlasilacaktir.

Aynica, kisi basina diigen GSMH diizeyi 1500 ABD Dolarmin altinda olan 36 ilde
gerek bolgesel dengesizliklerin ekonomik anlamda olabildigince giderilmesi ve gerekse bu
bolgelerde yeni is alanlanmin yaratilmasi amaciyla (yatiimlarm az geligmis illere
yonelmesine bilylik lglide ortam hazirlanmasi ve bdylece igsizlik konusunda daha kahic:
coziimler {iretmek igin) 5084 sayili kanunda, 28/03/2007 tarihli ve 5615 sayili Kanunun 24
{incii maddesiyle degisiklik yapilmis olup bu bentte gegen “otuz is¢i” ibaresi, “on ig¢i” olarak
degistirilmis, Bozcaada ve Gokgeada da 5084 sayili Kanun kapsamina alinarak yasamn
kapsami igverenler lehine genigletilmigtir.

Yine, 5084 sayih Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendi kapsamina giren 36 II’e
ilaveten, bu defa 5350 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonucunda, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarh@imca 2003 yili igin belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik siralamasina
gore endeks degeri eksi olan Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Corum,
Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elaz1ig, Karaman ve Nevsehir olmak iizere 13 il daha
1.4.2005 tarihi_itibariyle kapsama dahil edilerek toplam 49 iI’de faaliyet gésteren gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olan igverenlerin diger tegviklerin yam sira sigorta primi igveren
hissesi tegvikinden sartlar1 tagimalari kaydiyla yararlanma imkam saglanmigtir.

Yillar itibariyle 5084 ve 5350 sayih Kanundan yararlanan igyerleri incelendifinde ise
5084 sayih Kanun igin; 2007 Subat ayinda 166.467 sigortali icin 30.772 igyerinin amlan
Kanundan faydalandigi, yillar itibariyle hazine paylanmn ise 2004 yilinda toplam
52.564.460.574.974 TL, 2005 yilinda toplam 125.127.556,49 YTL, 2006 yilinda toplam
152.358.746,33 YTL ve 2007 w1 ilk iki ay i¢in 29.086.193,95 YTL olarak gergeklestigi,

5350 sayih Kanun iginde; 2007 Subat ayinda 171.566 sigortal igin 2.703 isyerinin
amlan Kanundan faydalandigi, yillar itibariyle hazine paylarimn ise 2005 yilinda toplam
41.451.252,93 YTL, 2006 yilinda toplam 139.450.376,59 YTL ve 2007 yilt ilk iki ay i¢in
30.226.038,47YTL olarak gerceklestigi anlasilacaktir.

Gorilldugii  gibi, prim oranlanmn diigiiriilmesi yerine, istihdamin artinllmast,
igverenlerin ig¢gi maliyetinin yiksekliginden kaynaklanan magduriyetlerinin Snlenmesi ve
kayitdisi istihdamm kayit altina almabilmesi amaciyla gegen zaman igerisinde ¢egitli
tarihlerde ¢ikartilmig olan 5198, 5073, 5084, 5350 ve 5615 sayih Kanunlar ile yasal
diizenlemeler yapilarak, igverenlerin prim yiikii 6nemli Olgiide azaltlmig ve prime esas
kazancin alt simri, asgari iicretle esitlendirilmigtir.
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Bu degisiklikler sonucunda, 01/07/2004 tarihinden itibaren 549.630.000.-TL. olan
prime esas kazancin alt sinmiri 444.150.000.-TL.ye distiriilmiis olup, asgari licretle ¢alisan
sigortalilarin isverene maliyetinde azalma saglanmigtir.

Bumun iginde, 01/07/2007-31/12/2007 tarihleri arasinda uygulanacak olan prime esas
kazang alt simur1 (asgari ticret) 585,00 YTL olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik yapisi igin, Kurum aktif-pasif
dengesini ve aktiieryal yapisini da korumak zorundadar.

Ancak, istihdamin arttirilabilmesi ig¢in 2008 yilinda SSK prim oranlarimn 5 puan
indirilmesi diigiiniilmektedir.

CEVAP 2- Ulkemizde kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI) sayis1 hizmet sektorii de
dahil olmak iizere, tiim isletmelerin sayisimin % 99,83’iinii ve bu isletmelerdeki istthdam da
toplam istihdamin % 76,7'sini olugturmaktadir. KOBI yatinmlarnm, toplam yatiimlar
icindeki payr % 38'e ulagmakta ve toplam katma degerin % 26,5'i yine bu igletmeler
tarafindan saglanmaktadir.

KOB/'lere yonelik hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi ve kurumlar
arasi etkin koordinasyon saglanmas ihtiyaci devam etmektedir.

2003 yili itibarryla, KOBI'lerin geligmis tlkeler standartlannda bir finansman
piyasasina erismelerinin kolaylastirlmasina, kurulug agamasindan baslayan modern destek
imkanlarimin artinlmiasma ve faaliyetlerini kolaylagtiracak ¢alisma ortaminin saglanmasina
ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresel pazarlarin getirdigi agir rekabet sartlan iilkeleri bdlgesel isbirligine mecbur
kilarken, ulusal kuruluslanmizin daha yakin bir igbirligi yapmaya ve gii¢ birligi olusturmaya
mecbur kilmaktadir. Bu cergevede, kamu kuruluglarimin hizmet ve destek potansiyeli ile
giivenirliligini 6zel sektoriin dinamik, girigimei, atihmel, yenilik¢i ve biirokrasiden uzak
calisma prensipleri ile birlestirerek KOBI'lere daha etkin ve verimli hizmet sunulmasi
kaginilmazdir. Bu baglamda; KOSGEB’in 2007 yiln biitgesinden 6denek aktarimi ySntemiyle
yaratilan 60 Milyon YTL’lik kaynak, tiimiiyle KOBI’lerin istihdamlarimin artinlmasina déniik
olarak kullamlacaktir. Bu kapsamda, KOBI’ler nitelikli eleman istihdam karsihiinda
bankalardan 18 ay vadeli sifir faizli kredi alabilecekler ve bu kredinin faizi KOSGEB
tarafindan ddenecektir.

Her KOBI, azami 5 istihdam igin bankalardan en fazla 100,000 YTL kredi
kullanabilecek, 100.000 YTL’nin 18 ay vadeli faizi olan yaklagik 25.000 YTL, bankaya
KOSGEB tarafindan KOBI adina 6denecektir.

Soz konusu destekten 2.500 isletmenin yararlanmas: ve 7.500°den fazla insammizin
istihdarmi hedeflenmektedir.

Bakanlipimiz tarafindan Adana Sanayi Potansiyeli ve Yatinm Alanlan Aragtirmasi
calismas1 yapilarak tamamlanmugtir. Bu ¢alismada, Adana ilimizin yatinm ortam ile ilgili
gerekli degerlendirmeler yapilms, girisimcilerimizin dogru karar almalarma yardimer olacak
tiim argiimanlarin bir araya getirilmesine ¢ahsilmg ve yapabilecekleri yatinmlar da ortaya
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konulmustur. Bu ¢aligma Bakanhgimizin internet sayfasinda mevcut olup, girisimcilerimizin
istifadesine sunulmak lizere de Adana Ticaret ve Sanayi Odas: yetkililerine gonderilmistir.

Bu ¢ergevede; Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gdsterdigi yiikksek performans ve
hizli degisimde, uygulanan tegvik politikalarinin katkisim goz ardi etmek miimkiin degildir.
Ekonomimizin ve sanayimizin uluslararasi piyasalara uyumu ve bu piyasalardan daha fazla
pay alabilmesi amaciyla tegvik politikalari ve bu politikalarm uygulamus sekilleri stirekli
olarak yeniden belirlenmektedir.

CEVAP 3- Giiniimiizde sosyo-ekonomik gelisme slirecint hizlandinici, iretimi ve
verimliligi artiric, aym zamanda insana yatirimin sosyal ve kiiltiirel geligme {izerine olumlu
etkilerinden dolayr bilgi toplumunun tamimlanmasi ve muhtevasimn anlasiimasi
gerekmektedir. Bilgi toplumunda aktif niifus igerisinde tarim ve sanayinin pay: azalmakta,
hizmet sektSriiniin pay: artmakta ve bu dogrultuda siradan bir isgiiciine degil, nitelikli insana
ihtiyag duyulmaktadir. Bilgi toplumu sayesinde bugiin, aragtirmaya, bilim ve teknolojiye
yatirim, en uygulanabilir ve kirli yatinm sekli sayilmaktadir. Tiirkiye diinyada sanayilesme
alaninda rakiplerinin Oniine gececek ise, boyle bir bagarimn ancak “egitim” ile elde
edilebilecegi unutulmamahidir. EZitim, sanayilesme basta olmak iizere ckonominin tiim
alanlarinda bagarimn anahtandir. Tiirkiye, rakiplerinin 6niine ancak, insan giiciinii egiterck
gecebilir.

Bu ¢er¢evede; Bakanlhigimiz tarafindan hazirlanarak 2001 yilinda yiiriirlige konulmusg
bulunan “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun” temel ve en nemli gérevlerinden birisi
de, tiniversite sanayi iligkilerinin somut igbirlifine dniismesine imkén tanimasidr.

Universite-sanayi-kamu  igbirlizinde Bakanhgmmzca “Ar-Ge, yenilik¢ilik ve
teknolojiden yararlanma” konularinda iki ayn mekanizma yiiriitiilmektedir. Bunlardan
birincisi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, bir digeri ise San-Tez Programidur.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin istenilen amaca ulasabilmesi i¢in, Universitelerin
egitim miifredat programlarim sanayinin ve sanayicinin ihtiyaglan goz 6niinde bulundurarak
hazirlamalar1 ve ayrica, sanayide gorev yapan veya yapacak her kademedeki personelin
stirekli olarak gelisen ve de@isen sartlara gore egitimlerinin saglanmasina y&nelik ¢alisma
programlan hazirlamalan biiyiik ¢nem arz etmektedir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bélgeleri Kanununa dayali olarak kurulan 28 adet Bolgeden 17 adet Bolgede Ar-Ge
faaliyetleri devam etmektedir. Bu Bolgelerde 6.591 Ar-Ge, 2.785 Destek personeli olmak
fizere 9.376 istihdam saglanmigtir. Adana ilimizde yer alan “Cukurova Teknoloji Geligtirme
Bolgesi’nin yatirim faaliyetleri halen devam etmektedir.

SAN-TEZ Programinda temel hedef ise universite-sanayi-kamu igbirligi ile
gerceklestirilecek yeni teknolojilere dayal: firiin ve liretim yontemlerine iligkin ¢aligmalarin
projelendirilmesi, {iniversitelerde yapilan akademik ¢aligmalarin katma deger yaratacak tiriin
veya iiretim yontemi olarak sonuglandirlmasi, akademik bilginin ticarilegtirilmesi ve
sanayicinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenen projelerde daha fazla sayida yiiksek lisans ve
doktora 6@rencisinin desteklenmesi ve Ar-Ge kiiltliriiniin yaygimlagtinlmasidir. Bakanligimiz
tarafindan 2006-2007 Ekim itibariyle 85 adet proje desteklenmektedir. Bakanlifimiz
koordinasyonunda bu projelerin yiiriitilmesinde; istihdama dayal olarak ozel scktor
temsilcileri ile @iniversite 6fretim iiyeleri, yiikksek lisans ve doktora Ofrencilerine girev
verilmektedir.
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Diger taraftan, mesleki ve teknik egitimdeki 6grencilerin piyasada ara eleman olarak
talep edilmelerini saglamak iizere, sanayide staj yapmalari diginda uygulamali egitim
almalarma yonelik diizenlemeler de yapiimalidir. Ayrica, egitimin igerik olarak 6zel sektSr
ihtiyaglarim kargilayabilmesi yoniinde diizenleme yapiimasi ve 6zel sektoriin egitim alanmnda
yatirim yapmast 6zendirilmesi hedeflenmelidir.

Ayrica, tilke genelinde yasanan igsizlik sorununa kargi, sanayicilerimizden gelen
kalifiye eleman talebi ve eksikligi dikkat gekmektedir. Bu konudaki sorunun giderilmesi i¢in
Bakanhgimiz kredisi ile desteklenen Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sitclerinde
meslek okullarina yer verilmektedir. Bu planlanan alanlar Milli Egitim Bakanhi’na
devredilmekte MEB’nin da gerekli gormesi halinde bu bolgelerde meslek okullarim hizmete
sokmaktadir. Bazs OSB ve KSS’ler de meslek okullarini kendi imkanlan ile yapmakta ve
okullart MEB’na devretmektedir.

CEVAP 4- T-8 Drenaji olarak ifade edilen 1slah galigmasi hususu Bakanlhifimiz
calisma kapsaminda bulunmamakla birlikte, Adana Sanayi Sitesinin dogusunda kalan T-8
Drenaj kanali DSI VI. Bélge Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olup, bu drenaj kanahmn 1slah
calismasi DSI VI. Bolge Miidiirliigii tarafindan 16 Kasim 2007 tarihinde bitirilmigtir.




