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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: a) T.B.M.M. Bagkanligi’min 07.04.2008 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/2700-5013/10705 sayil: yazisi.
b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigi’niin 10.04.2008 tarih ve B.02.0.
KKG.0.12/106-53-13/1555 sayih yazisi.

Antalya Milletvekili Saym Hiisnii COLLU’niin Sayin Bagbakammiza tevcih ettigi, Sayin
Basbakanmmizin da kendileri adina tarafimdan cevaplandirilmasim tensip ettikleri 7/2700 esas nolu
yazili soru onergesi T.BMM. I¢ Tiziigi'ntin 99 uncu maddesi geregi, Tanm ve Koyisleri
Bakanhifn, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel
Miidiirliigiinden alinan yazili bilgiler dogrultusunda cevaplandirilarak ekte génderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Mehmet Hilmi GULER
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ANTALYA MILLETVEKILI SAYIN HUSNU COLLU’NUN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/2700)

Sorular :

Ozel bir sirket, dogalgaz yakitl termik kombine ¢evrim iinitesi kurulmasi i¢in Antalya
Selimiye ve Kovanlik k&yleri smurlari igindeki tarim arazileri dizerinde, Antalya Tarmm Il
Midirligi’niin olumsuz gorilisli ve insaat ¢alismalanmn durdurulmasi kararma ragmen, ingaat
calismalarim siirdiirmektedir,

Bu kapsamda,

1. Antalya Tanim Il Miidiirligi’ niin, dogalgaz ¢evrim santrali yapimi igin belirlenen alanin
“Mutlak Tarim Arazisi” olmast nedeniyle uygun gérils vermemesine ragmen, santral insaatimn
baslamasma nasil izin verilmistir? Insaat sahasi, Imar Kanunu’nun 32. maddesi kapsammda
29.02.2008 tarihinde miihtirlenmesine karsin, ingaat faaliyetleri hala nasil siirdiiriilebilmektedir?

2. Ingaatin mihiirlenmesine kargin, ¢aligmalarm devam etmesinde yasal mevzuat eksikligi
mi, idari yetersizlikler mi etkili olmaktadir? Bu konuda bir 6nlem alacak misimz? Ya da kacak
santral insaatina seyirci kalinmaya devam mu edilecektir?

3. Santral ingaati i¢in Antalya Organize Sanayi Bolgesi uygun yer bulundugu ancak
sirketin, “isletme maliyetini arttiracag1” gerek¢esiyle OSB’yi tercih etmedigi dogru mudur? Ozel
sirketlerin daha fazla kar etme hedefine karsilik, kamu ¢ikarlarinin korunmasi ya da ikisi arasinda
bir denge gozetilmesi bir gereklilik degil midir?

4. S6z konusu alanda bir plan degisikligi ve 6zel miilkiyet altindaki alanlarda da bir
kamulagtirma yapilmasi giindemde midir? Ozel sirketin satin alamadig tapulu alanlari, devlet
- kamulagtirarak, 6zel sirkete tahsis edecek midir? Ozel sirketin satin alamadig: tapulu alanlan,
devlet kamulastirarak, 6zel sirkete tahsis edecek midir?

3. Buglin (26.03.2008) itibariyle, Toprak Koruma ve Arazi Kullamim Kanunu ile Mera
Kanunu kapsaminda sayilan yerlerde, Antalya disinda da elektrik iiretim tesisi kurulmast i¢in bir
galisma soz konusu mudur? Bu kapsama giren kag proje icin ¢alismalara baglanmagtir?

6. Toprak Koruna ve Arazi Kullanim Kanunu ile Mera Kanunu’nda belirtilen alanlarda da
elektrik tiretim tesisi kurulmasina olanak taminmasi igin mevzuat degisikliginin TBMM
glindeminde olmasi, bugiin i¢in yasa dis1 olan galismalara izin verilmesine bir gerek¢e olabilir mi?
Tarim ve mera alanlarinda elektrik iiretim tesisi ingaati yasa dig1 bir sekilde siirerken, bu insaatlara
vasal zemin olusturacak Yasa Teklifi’nin, TBMM’de gériigiilmeye baglanmasi tesadiifle
aciklanabilecek bir durum mudur?

Cevaplar 1-6 :

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu, topragin dogal veya yapay
yollardan kaybim ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasim, gelistirilmesini ve ¢evre
Oncelikli stirdtiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh arazi kullanimim saglamay
amaglamaktadir, Ancak zorunlu hallerde amag dis1 kullanim ile ilgili hitkiimleri de igermektedir.
Bu kapsamda, gerekli sartlar1 saglayan miiracaatlarda alternatif alanin bulunmamasi, tarmsal




biitiinliigiin bozulmamas1 ve alinacak kamu yarar belgesine istinaden Sulu veya Kuru, Mutlak,
Ozel Uriin, Dikili ve Marjinal tanm alanlarimn, illerde olusturulan Toprak Koruma Kurullarinin
oy birligi veya 3/5 oy cokluguyla kabul edilmesi durumunda, yapilan bu miiracaatlar Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nca olumlu degerlendirilmektedir.

Ozel bir sirket tarafindan yapilmak istenilen Dogalgaz Termik Kombine Cevrim Unitesinin
kurulacagi, Antalya Ili, Merkez Ilgesi, Selimiye ve Kovanlik Kéyleri sinirlan igerisinde yer alan
11,2058 hektar yiiz 6l¢timli araziler ile ilgili tanim dig1 kullamum izni talep edilmis ve bu talep,
5403 sayih Kanunun 13 iincii maddesi kapsammnda Antalya Tanm [1 Miidiirliigiince olumlu
karsilanmamugtir.

Bu itibarla, s6z konusu sirket, olumsuz degerlendirilen yerlerin 5403 sayili Kanunun 13.
maddesi kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi’nca yeniden incelenmesini istemis, Tarim ve
Koyisleri Bakanhifi teknik elemanlarinca talep edilen alanlarin yeniden incelenmesi sonucu,
miiracaat tekrar olumsuz olarak degerlendirilmis, talep edilen alamin yaklasik 5 km. giineyinde
bulunan Organize Sanayi Bolgesi alternatif olarak gosterilerek, izinsiz bozulan alan igin 5403
sayllh Kanunun 21. maddesi kapsaminda cezai iglem uygulanmastir.

Ancak, Aksa Enerji A.S. tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan alinan kamu
yarari belgesi ve Antalya Organize Samayi Bélge Miidiirliigiinden alinan, Organize Sanayi Bélgesi
icerisinde talep edilen biiyiikliikte alamin bulunmadifina dair yaz ile Antalya Toprak Koruma
Kuruluna miiracaat etmis ve séz konusu talep Toprak Koruma Kurulunun giindemine alinarak, 9
olumlu 1 olumsuz oyla olumlu olarak degerlendirilmistir.

Aksa Enerji A.S. tarafindan talep edilen dogalgaz yakith termik kombine gevrim iinitesi
amagh arazi kullamm talebine Tarim ve Kd&yisleri Bakanlifi’nca verilen karar bu kapsamda
verilmigtir.

Aksa Enerji Uretim A.S.’ye (Sirket), Antalya Ilinde kurulmas: planlanan 827,8 MW,,/785,2
MW, kurulu giiciindeki, dogal gaz yakatli, termik-kombine ¢evrim tipindeki elektrik {iretim tesisi
igin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 13/11/2007 tarih ve EU/137-6/995
numaral1 {iretim lisans1 verilmis ve ingaat 6ncesi donem igin 5 ay, ingaat dénemi i¢in ise 12 ay
olmak tizere lisans ylirlirltk tarihinden (13/11/2007) itibaren toplam 17 aylik tesis tamamlanma
stiresi lisansa derg edilmistir. Sirket daha sonra, tiretim tesisinin kurulu giiciinii ve sisteme baglanti
noktasim tadil etmek {lizere bagvuruda bulunmugtur. Ayrica lisans bagvurusu asamasinda
kamulastirma talebinin olmadig: belirtilmis olmakla birlikie lisans tadil bagvurusu agamasmda
tesisin kurulacag: vere iliskin kamulagtirma talebinde bulunulmustur. 31/01/2008 tarih ve 1478-12
sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile Sirket’in lisans tadili talebi uygun bulunarak
tiretim tesisinin kurulu giicli 779 MW,/757 MW, olarak ve yeni tesis tamamlanma siiresi ingaat
Oncesi donem i¢in 16 ay, insaat donemi i¢in ise 18 ay olmak {izere lisans yiiriirlilk tarihinden
itibaren toplam 34 ay olarak lisansa der¢ edilmistir. Diger taraftan Sirket, EPDK’ya sunmug
oldugu Ocak 2008 tarihli ilerleme raporunda, tesise iliskin “Etiid ve Proje Isleri”nin %60 oraninda,
“Arazinin Saglanmasi”na dair iglerin ise %35,1 oraminda tamamlandiim ve tesis ingaatina heniiz
baglanmadigim belirtmistir.



S0z konusu firetim tesisinin ingaatina baglanilabilmesi i¢in, hakkinda Cevresel Etki
Degerlendirmesi’ne (CED) iliskin mevzuat ¢ergevesinde “CED Olumlu” karar verilmis olmas: ve
imar mevzuat1 ¢ergevesinde ingaat ruhsati alinmas1 gerekmekte olup bu izinler alinmadan tesisin
ingaatma baglaniimas1 s6z konusu degildir. Nitekim, Sirket lisans kapsamimdaki faaliyetin
gerektirdigi diger mevzuat hiikiimlerine uymak zorunda olup bu husus, verilen iiretim lisansinin
genel hiikiimlerinde de belirtilmigtir. Ayrica lisans basvurusu asamasinda, Sirket tarafindan
EPDK’ya verilen “Taahhiitname™de “Talep ettigimiz lisans kapsamindaki faaliyete iliskin olarak
diger mevzuattan kaynaklanan izin, ruhsat, onay alma gibi yiikiimlillikleri yerine getirecegimizi,
aksi takdirde sorumlulugun tarafimiza ait olacagini... kabul ve taahhiit ederiz.” denilmektedir.

Bu kapsamda, Sirket’e verilen lisansa der¢ edilen “ingaat 6ncesi doneme” iliskin siireg
heniiz devam etmekte olup Sirket tarafindan talep edilmesi ve imar mevzuati hitkiimleri
dogrultusunda yapilacak olan imar planlarinin ilgili kamu kurumunca onaylanmasi halinde,
kurulmasi planlanan tesis ve enerji nakil hatti icin gerekli olacak taginmaz mallarin
kamulastinimasi islemleri, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunuwnun 15/c maddesi gerepince
EPDK tarafindan yapilacaktir.

Antalya bolgesinde yapimi devam eden termik santralm bitimini miiteakip, iiretim tesisi
salt sahasindan sonraki nihayet diregi ile iiretim tesisi salt sahasi arasindaki gevsek baglant1 haric,
tesis edilecek enerji iletim hatlari, mevcut direklerin yeri kullamlarak gift devre olarak yeniden
inga edileceginden, yiiksek gerilim hatlari ile ilgili herhangi bir kamulaghrma islemi
yapilmayacaktir.

S0z konusu Uretim tesisinin ingaatma gerekli izinler alinmadan baglamldigma iliskin
herhangi bir bilgi meveut olmayip, konuya iligkin gerekli inceleme EPDK tarafindan yapilacaktir.



