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ILGI: Devlet Bakanhg! ve Bagbakan Yardimciligimin 29.07.2008 tarih ve 2786
sayill yazisi.

istanbul Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS'in, Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi
ancak Sayin Bagbakanimizin da kendileri adina Devlet Bakan ve Bagbakan
Yardimcisi Prof. Dr. Sayin Nazim EKREN'in koordinatérliiflnde cevaplandinimasin
istedigi  (7/4498) esas nolu yazili soru énergesi ilgisi nedeniyle Bakanhigimiza
gonderilmis olup, soru dnergesinde yer alan sorulara iligkin cevabimiz ekte takdim

edilmistir.
Lage R v :

- Zafer GAGLAYAN
~ Sanayi ve Ticaret Bakam

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim. -

Gereqi B Bilgi :

T.B.M.M. Bagkanligina ) Bagbakanliga _

Ek: 4 sayfa Gnerge cevab:




ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AYSE JALE AGIRBAS’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Esnaf ve sanatkirlarimiz ekonomideki olumsuz gelismelerden en ¢abuk etkilenen
toplum kesimlerinin baginda gelmektedir. Son yillarda ekonomide yasanan dalgalanmalar ve
olumsuzluklar esnaf ve sanatkfrlanmizin kepenk kapatmasina yol agmigtir. Yapilan
arastirmalar son bir yilda agilan her 100 kiigiik ticari igyerine kargilik 148 ticari kiiciik
igyerinin kapandifim gostermektedir. Ekonominin temel aktorlerinden olan esnaf ve
sanatkarlartmizi koruyan ve kollayan politikalarin izlenmesi, {ilkemizin ve ekonominin
gelecegi agismdan biyilkk 8nem arz etmektedir. Hipermarketler yasasi, esnal ve
sanatkirlarimizi rahatlatacak, nefes almasim saglayacak adimlardan biridir. Tim siyasi
partilerin bu kanunun ¢ikanlmasi hususunda gerekli destegi verdigi, toplumun tiim
kesimlerinin konsensiis igerisinde oldugu bu kanunun ¢ikarnlmasima iligkin AKP’nin iktidar
oldugu siire¢ igerisinde bir tiirli adim atmamis olmasi, geleceginden kaygi duyan, ayakta
kalma miicadelesi veren esnafimizi kara kara diisiindiirmektedir.

SORU 1- Vergilerin kiskacinda, Bag-Kur primini édemenin derdinde, ekonomik
sikintilarin icerisinde zorlukla ayakta duran, takati kalmamig esnafimizin, sermaye yoniinden
hi¢bir sikintis1 olmayan, biiyiiklikleri ve pazarlik giicii dolayisiyla, iiretici kuruluslardan cazip
fiyatlardan mal alan hipermarketle rekabet etmesi beklenebilir mi? Bu gergevede
hipermarketler yasasi ne zaman ¢ikartlacaktir? Bu konuda somut bir adim atilacak midir?

CEVAP 1- Ulkemizde 1990’11 yillarin baglarinda ivme kazanan marketlesme siireci,
zaman icerisinde biiyiik bir gelisim gdstermistir, Her tlirli tliketim maddesi ve ihtiyag
malzemesinin perakende ticaretinin yapildigi ve biiylik magaza diye adlandirilan bu ahs/veris
merkezlerinin sayilarindaki artig beraberinde bazi problemleri de ortaya ¢ikarmistir.

Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle énlenen problemlerin,
iilkemizde de &niine gecilmesi maksadiyla; Bakanhgimizca “Aligveris Merkezleri, Biiylik
Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslag:” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde
Bagbakanhga sevk edilmigtir.

Yapilan ¢alismalarla, mevcut ve ileride dogmasi muhtemel olan sorunlara ¢éziim
getirilmesi amaglanmigtir. Diinya 6rnekleri, iilkemiz gercekleri kapsaminda degerlendirilerek
kamu yararini 8n planda tutan ve serbest piyasa sartlan ile uyumlu diizenlemeler yapilmaya
Ozen gosterilmistir.

Alisveris Merkezleri, Biiyiikk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagi
ile bu gesit isyerlerinin ¢aligma usul ve esaslarina getirilen diizenlemeler ile haksiz rekabete
yol agan uygulamalarimin da 6niine ge¢ilmesi amaglanmigtir.

SORU 2- Esnafimizin birgogu siftah yapmadan ditkkdnim kapatmaktadir. Borcunu,
borgla kapatmaya ¢aligan, yaganan ekonomik daralmanin bitme noktasina getirdigi esnaf ve
sanatkdrlanmizin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde bir ¢alisma yapilmasi
glindeminizde midir?

CEVAP 2- Esnaf ve sanatkir ile kiigik igletmeler, sermaye ve refahin tabana
yayllmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda
ekonomik ve sosyal hayatin énemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkirlar, &zellikle
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isletme sayilarimn goklugu, iilke ¢apinda istthdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve gelismeye
katkilar: yoniiyle de iizerinde durulmasi gereken bir kesimdir.

Bu giin {ilkemizde esnaf ve sanatkérlar, ¢oguniukla bagimsiz ¢ahismay: tercih eden,
kendi iginin patronu olan, hukuki agidan bir ortaklik yapisi iginde bulunmayan, ancak
yakinlar ile adi girket tiiriinde ortaklik kurmus olan bir igletme yapisi iginde goriilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkdr veritabaninda 15 Agustos 2008 tarihi itibariyle kayith
1.892.825 esnaf ve sanatkér bulunmaktadir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda énemli bir
yere sahip olan esnaf ve sanatkira, Anayasamuzin 173 lincli maddesinde yer alan “Devlet
esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hitkmiinden hareketle gereken
onem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, 6zellikle de sosyal ve ekonomik galkantilarn oldugu,
biiylik krizlerin yasandigi dénemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca
kanitlayan esnaf ve sanatkérlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilar1 yaninda hizla degisen
bilimsel ve teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da
sahiptirler.

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkarlar ile “KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy
isletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler lizerindeki tartisilmaz 6nem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri i¢in higbir fedakérliktan kagimlmamaktadir.

-2002’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkarlarimiza verilen kredi faiz oranlan
%13’e diigiiriilmiigtiir. -

-Esnaf ve sanatkdrlara verilen kredi tutarlarinin toplam kredi hacmindeki payl1
artinlmustir. 2002 yilinda 153 milyon YTL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yihh Nisan
sonu itibariyle 2.9 milyar YTL olmustur.

-2002 yilinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL’ ye yﬂkseltilmig.t_ir.
-Sicil affi ile 825.000 tacir, esnaf ve sanatkdnn ekonomiye déntisii saglanmistir.

Ancak; burada 6nemli olan esnaf ve sanatkirlanmizin dinyadaki degisim ve
dbniisiime intibaklar ve olumsuzluklardan etkilenmelerinin 6niine gecilmesi saglanmahdir.

Bu maksatla; 60. Cumhuriyet Hiikiimeti Eylem Planinda Bakanhimz sorumluluguna
verilen “Yapisal Déniisiim Yonetimi” bashkli 12 nci faaliyet (YDY-12) olan; “Yapisal
doniigiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkarlarin azami Olglide yararlanmalarinin
saglanmast ve doniigiimiin olumsuz etkilerinin azaltilmasini” teminen, esnaf ve sanatkarlarin
sorunlarmin tespit edilmesi ile izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve
Sanatkérlar Strateji, Degigim, Déniigiim ve Destek Eylem Plani” hazirlanmaktadar.

Esnaf ve sanatkdrlarin sorunlari ve yapisal doniisiim ve degisim igin gerekli olan
destek mekanizmalanmn geligtirildigi “Esnaf ve Sanatkérlar Strateji, Degigim, Doniigiim ve
Destek Eylem Plani”nda;

-Kredi ve Finansman Sartlarimin Iyilestirilmesi,
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-Vergi Istihdam ve Diger Yasal Yiikiimliliiklerin Azaltilmasi,

-Mesleki Egitim ve Istihdamin Desteklenmesi,

-Yenilik¢ilik ve Girigimciligin Geligtirilmesi,

-Kiimelenme ve Ortaklik Faaliyetlerinin Desteklenmesi,

-Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlarin Giderilmesi,

-Avrupa Birligi (AB) Kaynaklarinin Esnaf ve Sanatkarlarca Kullamminin Saglanmasi,
konularinda 7 stratejik amag belirlenmistir.

Stratejik amaglar gercevesinde esnaf ve sanatkarlara; ucuz ve uzun vadeli kredi temini,
vergi indirimi, ortak hareket etmeleri halinde tesvik edilmeleri, alternatif kredi
uygulamalarinin belirlenmesi, esnaf ve sanatkdrlarm mesleki egitimi, ihtiyag duyulan
alanlarda mesleki doniisiim egitimi, tiiketici tercihlerini dikkate alan isyeri iyilestirmeleri, baz
mesleklerde yeni is alanlar1 yaratilmas: gibi hususlar degerlendirilmektedir. Yapisal degigim
ve doniisiimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkérlar azami ol¢lide yararlandiriiacak, aym
zamanda degisim ve doniigiimiin bu kesim tizerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle
azaltilacaktir.

Bu ¢aligmalar ¢ergevesinde, Bakanligim koordinatorliginde esnaf ve sanatkarlarin
ilgili kuruluglar olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu TESK ve Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi TESKOMB’la birlikte 1-2
Agustos 2008 tarihlerinde bir arama konferansi diizenlenmigtir. TESK ve TESKOMB
yetkilileri, bakanligimin ilgili personelinin yam sira, ilgili tiim kamu kurumlari, kamu ve 6zel
sektdr bankalari, medya temsilcileriyle akademisyenler, isadamlar, kanaat &nderlerinin
katilimyla diizenlenen Arama Konferansi’nda Esnaf ve Sanatkar Destek, Degigim, Doniigiim
Stratejisi ele alinmig ve ¢oziime doniik Oneriler ortaya cikarlmistir. Konferansin giktilan,
esnaf ve sanatkarlarimza donilk strateji ve eylem plam g¢aligmalarinda &nemli katkilar
saglayacaktir,

Yine; esnaf ve sanatkirlarin problemlerinin ¢oziilmesi ve sosyockonomik
durumlarimn iyilestirilmesi ¢ahgmalarinda onemli bir adim 2008 yihi iginde yapilmasi
planlanan “Esnaf ve Sanatkérlar Strasi”dir. $trada; bakanliklann, (iniversitelerin, mesleki
kuruluslarin ve ilgili gercek ve tiizel kigilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlamlarak, mevzuat,
mesleki egitim, finans, sosyal giivenlik, vergi vb. sorunlann ¢dziim yollarinm, alinmas:
gerekli yasal ve idari nlemlerin tespiti, iilke diizeyinde izlenecek politikalarin olusturulmast
ve esnaf ve sanatkérlara yonelik yeni agilimlar gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan; 15.5.2008 giinii kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (Istihdam Paketi} ile esnaf ve sanatkéirlarin Bag-Kur
prim borglari yeniden yapilandirlmagtir.

Buna gore;

1) Yasamn yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 2 ay iginde bagvuranlarin, prim
borglarim 24 aya kadar esit taksitlerle 6denmesi kolaylii getirilmigtir.

2) Bir ay iginde yapilacak ddemelerde ise gecikme faizlerinde %835 indirim yapilmas:
imkéni saglanmigtir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinde
5766 sayilhl Kanunun 6 nci maddesiyle yapilan degisiklikle; amme alacagimin vadesinde -
ddenmesi, haciz uygulanmasi veya haczedilen malin paraya cevrilmesi hallerinin, amme
borglusunu ¢ok zor duruma diigiireceginin anlagildigi durumlarda, Kanunun ve alacakli amme
idarelerinin 6ngérdiigii sartlarla, amme alacagimn 36 ay1 gegmemeck iizere tecil edilerek
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taksite baglanabilecegi diizenlenmis ve bu suretle tecil miiessesesi tekin bir hale getirilmis
olup, vergi borg¢larimi 6demede mali zorluk yasayan miikelleflerin bor¢lanmin tecil ve
taksitlendirilmesini talep etmesi halinde; yapilan degerlendirme sonucunda bu borglan, cari
oranda tecil faizi kargilifinda taksitlendirilerek kendilerine 6deme kolaylig: getirilmistir.

Ayrnica; 5736 sayil Bazi Kamu Alacaklarimn Uzlagsma Usulii Ile Tahsili Hakkinda
Kanun uyarinca; 27.02.2008 tarihinden Onceki dénemlere iligkin olup, bu tarih itibariyle
ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi, resim, harglar ve bunlara bagh vergi ziyai
cezalar ile usulsiizlik ve 6zel usulstizliik cezalari igin uzlagma talep edilmesi ve uzlagilan
vergi ve cezalarin 18 ayda ve 18 esit taksitte 6denmesi imkam getirilmistir.

Son olarak; Kiigtik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme [daresi
Bagkanligi (KOSGEB) imkénlarn ile imalatg1 5.000 sanatkarimiza, 6 ay ddemesiz, 3 ayda 1
ddemeli, sifir faizli 25.000,00 YTL.’lik (kadin sanatkirlara 30.000,00 YTL.) kredi verilmesi
planlanmustir. Bu suretle esnaf ve sanatkérlarimiza 125.000.000,00 YTL.’lik kredi destegi
saglanacaktir. Bu kapsamda bagvurular 20 Agustos 2008 tarihinden itibaren alinmaya
baglanacaktir.




