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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ilgi  :21/11/2007 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-1468/3707 sayil1 yaziniz.

Hatay Milletvekili Siileyman Turan CIRKIN’e ait 7/757 Esas No’lu yazili soru
onergesi Bakanligimiz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler iligikte sunulmustur.
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HATAY MILLETVEKILi SULEYMAN TURAN CIRKIN’IN 7/757 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILiSKIN CEVAP

Sosyal Sigortalar Kurumundan emekli olanlarin ayliklarinin hesabinda 506 sayili
Kanunun viiriirliige girdigi 17/07/1964 tarihinden itibaren farkl tarihlerde yiiriirliikkte bulunan
gosterge tablolarma gore emekli olanlarin ayliklarn arasindaki farkliliklarla, 506 sayih
Kanunun ayliklarin hesaplanmasina iligkin maddesinin farkh tarihlerde yliriirlige giren
Kanunlarla diizenlenmesi nedeniyle, farkhi sistemlere gére hesaplanan ayliklar arasinda olugan
farklarin giderilerek intibak iglemlerinin yapilmasi yeni bir yasal diizenleme gerektirmekte ve
boyle bir yasal diizenlemenin yapilmasi halinde ek bir maliyet de giindeme gelmektedir.
Ayrica, prim karsith@1 olmadan ayliklarin yiikseltilmesi Kurumun aktiieryal dengesini olumsuz
yonde etkileyecekdtir.

Anayasa Mahkemesinin 30/12/2006 tarih, 2006/111Esas, 2006/112 sayil: Karan ile
5510 say1h Kanunun 30 uncu maddesinin 4 tincii fikras: ile 81 inci maddesinin (c) ve (¢)
bentleri iptal edilmistir. S6z konusu maddeler TBMM'ne gonderilen Sosyal Sigortalar ve
Genel Saplik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde
degisiklik yapilmasina Dair Kanun Tasarimn yeniden diizenlenen 5 inci ve 29 uncu
maddelerine gore hizmet akdiyle ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya baglayacaklar i¢in kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar hari¢ olmak {izere sosyal giivenlik destek primi uygulamas:
kaldinlms olup, 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden.sonra ilk defa ¢alismaya
baslayanlardan emekli olacaklar i¢in sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisma imkani
kalmamstir.

Buna gére, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak SSK (Devredilen) kapsaminda galisan emekliler ile halen aktif olarak ilgili sosyal
giivenlik kanunlarina gére ¢aligmakta iken bu Kanunun ytriirliik tarihinden sonra emekli olup
hizmet akdine tabi olarak tekrar ¢aligmaya baglayanlarn, daha 6nce emekli olup bu Kanunun
yiirlirlige girmesinden sonra hizmet akdine tabi olarak ¢alisacak olanlar i¢in Kanunun gegici
maddelerinde yapilan diizenleme ile prime esas kazanglar: tizerinden %30 oraninda sosyal
gitvenlik destek primi ddemeleri 6ngériilmiis, yashlik ayhig: almakta iken Kanunun yiirtirlik
tarihinden sonra kendi nam ve hesabina diger bir ifadeyle Kanunun 4 tincti maddesinin (b)
bendi kapsaminda ¢alisanlarin, ayliklar1 kesilmeksizin almakta olduklar1 ayliklanndan %15
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi ongoriilerek bumlar icin sosyal glivenlik
destek primine tabi ¢aligma uygulamasi korunmustur.

01/11/2002 tarih, 24923 sayih Resmi Gazete’de yaymnlanan 30/10/2002 tarih,
2002/4847 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, Kurumumuzdan gelir/aylik alanlara 01/01/2002-
31/12/2002 tarihleri arasinda yapilan artig oran: ile aym donemde memur ayliklarinda yapilan
artig oranindan kaynaklanacak farkin Aralik ayinda hesaplanarak 6denmesi Sngoriildiigiinden,
Kurumumuz emeklileri ile memur emeklileri maas artig oranlan arasindaki fark olan % 2,711k
artis oramyla édenecek olan 6.922.781.- TL'lik artisla 263.322.095.-TL asgari aylik yerine,
giintin ekonomik kosullar1 ve biitge dengeleri gozetilerek, SSK'dan gelir ve aylik almakta
olanlara Ocak/2003 &deme doneminden gegerli olmak {iizere 4784 sayih Kanunla
75.000.000.-TL sosyal destek ddemesi yapilmasi éngoriilmiis olup, séz konusu tdemeyle
asgari aylik tutar 332.051.528.-TL’ye yiikselmis, artig oram ise % 2,7 yerine % 26 olarak
gerceklesmistir.

Aynca, s6z konusu 2002/4847 sayili Kararnamenin ilgili hikkmii uygulama imkam
olmaksizin sosyal destek demesine iliskin 15/01/2003 tarih, 2003/5146 sayils Kararname ile
yiiriirlitkten kaldirilmig olup, bu konu ile ilgili Kurum aleyhine agihp sonuglanan ve Kuruma
intikal eden herhangi bir mahkeme karari bulunmamaktadar.

5565 sayih “2007 Yih Merkezi Yonetim Biitge Kanunu™nun, 30 uncu maddesmm
6 nc1 bendi geredi, Kurumumuzca ddenmekte olan gelir ve ayhiklar, 2006 yili Temmuz 6deme .
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déneminden gegerli olmak iizere yapilmis olan % 3’lik artisin yam sira 2006 yilinda
Kurumumuzdan gelir/aylik alanlarin kiimiilatif artis orani ile memur maas katsayilarinin
yiikseltilmesi suretiyle olusan kiimiilatif artig oram arasinda gergeklesen %1,33’liik fark ile
birlikte % 4,37 oraminda artiritarak &denmis, bdylece memur emeklilerine yapilan zamdan
isci emeklileri de yararlandirilmagtir.

Diger taraftan, Anayasa’min Sendika kurma hakki basligmi tasiyan 51°inci
maddesinde, ¢alisanlar ve isverenlerin, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin iist kuruluslar
kurma hakkina sahip olduklar: belirtilmigtir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1’inci maddesinde de, ¢altsma iligkilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmas: ve gelistirilmesi igin isgiler ve igverenler
tarafindan meydana getirilen olusumlar sendikal kuruluglar olarak tanimlanmistir. Isci statiisii
digmda kalanlar ise 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalant Kanunu'nun kapsaminda
degerlendirilmistir.

Ulkemizde is¢i ve igveren iliskileri 4857 sayih Is Kanunu, Sendikal hak ve
dzgirliikklere iligkin faaliyetler 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu ile 2821
sayili Sendikalar Kanununda, toplu is hukukuna iligkin faaliyetler ise 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda diizenlenmisgtir.

Bu Kanunlarin en belirgin dzelligi uygulandig: kesimler itibariyle, igcileri memurlar,
kamu ve &zel igverenleri kapsamis olmasidir,

Gorillecegi iizere Anayasa, 2821 sayih Sendikalar Kanunu, 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu
dogrudan ¢ahgan kesimleri kapsayan, onlarnn orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarim
diizenleven yazili metinlerdir. Bu Yasalarin hi¢ birinde ¢iftgilerin koylilerin, emeklilerin,
igsizlerin sendika kurabileceklerine iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.

Nitekim, Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin Tim Emekliler Sendikas: ile ilgili
2006/11979 Esas ve 2006/14232 sayilt Kararinda; aktif ¢alisma hayatindan ayrilmis olanlann,
Dernekler Kanunu’na gore énceden izin almadan dernek veya vakif gibi dayamisma orgiitleri
kurarak amaglari dogrultusunda faaliyette bulunma haklar1 oldugu, bunun yerine yasalarla
sadece calisanlara yonelik olarak diizenleme altina alinrms olan “sendika” seklinde
orgiitlenmelerinin miimkiin olmadig, ¢iink{i Medeni Kanun'un 47°nci maddesi uyarinca dzel
hukuk tiizel kisiliginin kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca kazamlacag: belirtilmigtir.

Ayrica, bakanhfmza, isciler, memurlar ve igverenlerin yasalara uygun olarak
kurduklan sendikal olugumlarin d1$1nda nger gruplarm kurulusu ve faaliyeti ile ilgili bir
goérev yiiklenmemistir. e




