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Dogu ve Giineydogu'da, son aylarda, ¢ok sayida firmanin kesme seker tesisine {iretim
izni almak i¢in Tarm ve K8yisleri Bakanhigina bagvurdugu ve bakanligimzin glris sordugu
seker Kurumu'nun, denetimi zor oldugu gerekgesi ile bu talepler i¢in olumsuz gériis bildirdigi
Ogrenilmistir. :

Kesme-kiip seker tesisi olarak iiretim izni alan firmalarmn, yurt icindeki fabrikalardan,
kagak seker isleme faaliyetlerini kamufle etmek icin diigikk miktarlarda seker alirken; fran,
Irak ve Suriye'den getirdikleri yiksek miktardaki kacak sekeri burada isleyerek, yurt ici
piyasaya stirditkleri ve bu firmalarmn, seker kagakeilipi ile vergi kaybina neden olup, haksiz
rekabet yarattiklan bilinmektedir.

Dogu ve Giineydogu'dan, emniyet kurumlari ve saveiliklar tarafindan Seker
Kurumu'na gonderilen ¢ok sayida seker 6rneginden yapilan analiz sonucunda yaklasik yiizde
72'sinin, Tirkiye'de firetimi olmayan kamis sekeri oldugu belirlenmistir.

Aym zamanda baz seker igleme firmalari, kacak sekeri kamufle etmek igin,
glimriiklerde yakalanip, daha sonra TASIS tarafindan satisa ¢ikarilan kagak sekeri almakta ve
denetimlerde bu faturalan gostererek, "Glimritklerden aldigim sekeri kullantyorum" diye
savunma yaptiklan bilinmektedir. Bu bilgiler gercevesinde;

SORU 1) Bakanlik olarak bu kagakeiliktan haberiniz var midir? Eger var ise bu kagak¢ihigin
Ontine gegmek icin nasil calismalar yaptimz?

CEVAP 1) Bakanliginiz, kagak seker ile ilgili yasanan sikintilardan haberdar olup, konuyla
ilgili Seker Kurumu ile koordineli olarak ¢aligmaktadir. 19.04.2001 tarih ve 24378 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Seker Kanunu istinaden olugturulan T.C. Seker Kurumu’nun,
Seker Kanunu Kapsamindaki tirtinler i¢in tiretim izin talebinde bulunan sirketlerle ilgili
olarak, s6z konusu belgelerin diizenlenmesinden once, Mezkur Kanunun emrettigi hitkiimlerin
yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu ve konuya iliskin olarak taraflarina bilgj verilmesi
gerektigine dair 12.05.2006 tarih ve 574 saytl yazisi sonrasi yeni stireg baglamig olup; bahse
konu prosediir, Bakanligimizca 81 il Tarim Mudurliglimiize tamim edilmistir. 12.05.2006
tarihinden itibaren Seker Tebligi'nde belirtilen trtinlerle ilgili olarak Seker Kurumundan
uygun gdrlis almmadan Bakanlifimz ve il Tarim Miidiirliklerimiz tarafindan tiretim izni
belgesi diizenlenmemistir.

T.C.Seker Kurumu’nea 2008 yik bagindan itibaren yogun olarak Bakanhigimiza
gonderilen bila tarihli yazilar geregi daha dnce Bakanlifimizea Seker Tebligi’nde yer alan
Uriinlere iligkin olarak verilen gida firetim izinleri sorgulanmis ve konu edilen yazilarda
belirtilen seker numunelerinin  kagak seker oldugu karbon izotop analizleri sonucn
anlagilmigtir. Bakanlipimizea, Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is
Yerlerinin Caligma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Iznj Islemleri ile Sorumlu Yonetici istihdam;
Hakkinda Yénetmelik’in 28.ci Maddesinin (h) bendinde belirtilen “Bakanhkca vapilan yeni
diizenlemelere veya isyerinin ilgili mercie ibraz ettifi beyanlarma uygun olmayarak iirtinii
imal etmesi halinde, s6z konusu tiriine ait tiretim izni belgesi iptal edilir.”hikmii geregince
liretim izni belgesi iptal edilmigtir.

Konuya mubhatap firmalar, bulunduklan Il Tarim Miidirliikleri kanaliyla yeni duruma
itirazda bulunmuglar, bunlardan bazilan sikayet konusu olan seker stoklarmi TASIS (Kagak
sekerin satisinim yapildig tasfiye isleri doner sermaye isletmeleri)’ten dolayh ya da dogrudan
temin ettiklerini beyanla; haksizliga ugradiklarim bildirmisler ve konu yazilh olarak
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Bakanhfimizea $eker Kurumuna iletilmistir, Bakanlifimiza gelen cevabi Seker Kurumu
yazilarinda, konu edilen firmalann, gida giivenligine uygun olmak kaydiyla islemis olduklart
sekeri, TASIS ten aldiklarim belgelemeleri halinde, TASIS ten aldiklar miktarla sinirls olmak
kaydiyla bu sekeri isleyip piyasaya arz etmeleri durumunda; Seker Kurumunca yiiriitiilen
islemler ve kota uygulamalan acisindan sikinti yaratmayacag: bildirilmis oldugundan, duruma
uygun firmalarin siire¢ iginde iptal edilen gida tiretim izni belgelerinin iptal islemleri
kaldirilacaktir. TASIS ¢ikisl sekerin belgelerle ispat edilememesi durumunda, Seker
Kurumunca kagak seker arzt suglamasiyla Cumhuriyet Savcihiklanna bildirilecekleri

belirtilmistir,
Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan ahnan cevabi giriis asafida ver
almaktadar.

4634 sayili Seker Kanunu ile; yurt ici talebin yerli tiretimle karsilanmasi ve kota
sistemi ile arz istikrarimn saglanmas: esas oldugundan, kagak yollardan temin edilen sekerin
yurt igine arzi, bir yandan yurt igi talebin yerli tiretimle kargilanmast hedefi ile celismekte,
difer yandan da arz istikrarim bozarak yurt iginde faaliyet gOsteren seker iireticisi sirketlerin
magduriyetine yol agmaktadir. Yasalar uyarinca, yurt i¢ine pazarlanmasi imkam bulunmayan
sekerin yurt icine arz edilmesi $eker Kanununun 11. Maddesi uyarinca idari para cezasimi
gerektiren fiiller arasinda yer almaktadir. '

Son zamanlarda Kurumumuzca, Dogu ve Glineydogu’da baz: firmalarca yaygin olarak
yasa dig1 yollarla temin edilmis kamg sekeri kullamilmak suretiyle kiip seker itretimi/kristal
seker paketlemesi yapildig: ve bu bélgelerdeki seker paketleme tesisi sayisimn ihtiyacin ¢ok
iizerinde bulundugunun tespit edilmesi nedeniyle hem atil kapasiteye neden clunmamasi, hem
de kagak seker kullaniminin &nlenmesini teminen, genel bir tedbir olarak, Seker Kurumuna
iletilen tiretim izin talepleri hakkinda olumsuz goriis bildirilmektedir. Kristal ve kiip seker
iiretim/paketleme yapan firmalarn {iretim izinleri icin Seker Kurumunca olumsuz gorils
verilmesi, denetimin zorlugundan ziyade,

a. Son dénemlerde firetim izin taleplerindeki olagandist artis nedeniyle atil kapasiteye
neden olunmamasi,
b. Yer se¢iminin satiy yogunlugu olan bélgelere gore dengeli bir sekilde dagitilmasi,
. Tesise yakin Tirk mengeli seker tireten fabrika bulunmamasi halinde, firmalarin
. ekonomiklik ilkelerine uygun olarak “toz seker paketlemesi” ve “kiip seker imalat1”
gergeklestirmesinin miimkiin olmayacag: gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Seker Kurumu denetim personeli tarafindan Van merkez, Van/Bagkale, Mus ve
Ankara Gimat’ta bu kapsamda iiretim/paketleme yapan firmalarm kullandigy ve {irettigi
sekerlerden numuneler alinarak sonuglan ilgili mercilere bildiritmistir,

Seker Kurumu; tlkemizin gelir kaybina ugramasmin yam sira 4634 sayith Seker
Kanunu ile tesis edilmeye ¢ahgilan arz talep dengelerinin de bozulmasina neden olan kacak
seker ile miicadele konusunda bir ¢ahsma baslattigim 12/11/2007 tarihli yazilar ile 81 ilin
Valilik ve Cumhuriyet Bagsaveiliklarna bildirmistir, Tiirkiye’nin degisik illerinden tzellikle
dogu illerinden olmak iizere Seker Kurumu'na gonderilen numunelerin analiz ve
deferlendirilmesi sonucu yasa dig1 yollardan temin edildigi anlagitan sekerler, numuneyi
gonderen mercilere bildirilmektedir. Seker Kurumu, yasal olmayan yollardan temin edildigi
anlagilan sekerleri paketleyerek veya kiip seker haline doniistitrerek pazarlayan firmalarin
tiretim izni bakimdan degerlendirilmesi i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bildirmekte ve
Bakanlik tarafindan da s5z konusu firmalarin {iretim izni iptal edilmektedir.

Ayrica, Seker Kurumu; 12/05/2006 tarihli yazisi ile, 4634 sayih Seker Kanunu’na gore
yurt igine arz edilemeyen ve kota kapsamu disinda temin edilen kayit dis1 ve/veya kacak
sekerin yurt icine arzinin nlenmesini teminen, Seker Kanunu kapsamindaki iiriinlere firetim
izni verilmeden dnce Seker Kurumuw’nun gériigiintin alinmasim talep etmis ve bu talebe
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istinaden Tanm ve K&yisleri Bakanh, 25/05/2006 tarihinde tim Il Mitdtirliklerinj Seker
Kanunu kapsamindaki iiriinlere ait tiretim izinleri islemlerinin Seker Kurumu’ndan gelecek
gdrlige gbre yapilmasi konusunda talimatlandirmistir.

Bu kapsamda Tarim ve Koyisleri Bakanh tarafindan 2006 yilindan itibaren 165 adet
tiretim izni talebi hakkinda Seker Kurumu’nun gortistt sorulmus olup, Seker Kurumu goriis
sorulan bagvurularin 131 adedine olumlu, 33 adedine olumsuz goriig vermisgtir.

SORU 2) Dogu ve Giineydogu'da ka¢ firma kesme seker tesisine {iretim izni almak icin
basvurmustur? Bunlarin illere gbre dagilimi nasildir?

CEVAP 2) Seker Kanuny kapsamindaki tiriinlere {iretim izni belgesi yetki devri kapsaminda
Il Midirliklerimizce  diizenlenmektedir. S&z konusu iiriinlerin  bagvurulart 1l
Mudirliiklerimize yapiimakta, Il Mudtrliklerimizee Seker Kurumuna gériis sorulmakta ve
olumlu goriig alinmas: halinde tiretim izni belgesi diizenlenmektedir.

Konuyla ilgili elarak T.C. Seker Kurumundan alinan cevabi girfis asafida ver
almaktadir.

Tanm ve Kéyisleri Bakanh talimati dogrultusunda 2006 yilindan itibaren il Tarm
Miidiirlitkleri tarafindan, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da, 41 firmanin kristal seker
paketlemesi/kiip seker firetimi icin yapmug olduklar1 firetim izin basvurusu ile ilgili olarak,
Seker Kurumu’ndan gorils talep edilmistir. Bagvurulann il bazinda dagilimlars; Diyarbakir 2,
Elazig 3, Erzurum 3, Gaziantep 5, Hakkari 6, Malatya 1, Mardin 5, Mus 3, Strnak 4, Tunceli
1, Van 6 olmak {izere toplam 41 adet olup, Seker Kurumu bagvurularin 21 adedine olumly, 20
adedine ise olumsuz gbriis bildirmistir.

SORU 3) Bu kagakeihgin énlenmesi icin diger Bakanlik ve kamu kurumlarina uyarilarda
bulundunuz mu?

CEVAP 3) Seker kagak¢iligr ile ilgili islemleri ylirtitmekte gbrevli kurum olan Seker Kurumu
ile koordineli olarak calisilmaktadir. Ayrica, Bakanlifimizea gida maddelerinin iilkemize
kagak yollarla giriginin &nlenmesi i¢in, Gtimriik Milstesarligs ve Igisleri Bakanlifindan gerekli
tedbirlerin alinmas istenmis olup, 81 ildeki Tartm It Mudiirlitkleri'ne de bu tiir firiinler ile
ilgili denetimlerin siklagtirilmas: ve gerekli yasal iglemlerin uygulanmas: hususunda talimat
verilmistir.

Konuvla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan ahnan cevabi goriis asafida ver
almaktadir.

Seker Kurumu, yasa disi yollardan temin edildigi anlasilan gekerlerle ilgili
bildirimleri, 6ncelikle 5607 sayil Kagakeihikla Miicadele Kanunu’nun 19 uncu maddesinde
tanimlanan kacakcilifn 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli olan kamu kurumlarina
yapmakta olup, {iretim izni ile ilgili hususlarin degerlendirilmesi bakimindan Tarm ve
Ké&yisleri Bakanlig1 ile siki bir isbirligi icinde ¢aligmalar yiiriitmektedir. Seker Kurumu, ayrica
yasa dig1 yollardan temin edilmis seker ticareti ile istigal eden firmalarin vergi, vb, mali
konular bakimindan degerlendirilmesini  teminen Maliye Bakanlhigi’na bildirimde
bulunmaktadir. '

Yasal olmayan yollardan seker temin ettigi anlasilan firmalarmn, temin ettikleri sekerin
yurt dig1 menseli olmast ve ithalat yolu ile de temin edilmemesine gerekee olarak, s6z konusu
sekerlerin Giimritk Mistegarhg Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miuditrltigy
(TASIS)'den satn alindi iddialanna sigmdiklan bilinmektedir, TASIS tarafindan kacak
oldugu tespit edilen sekerlerden insan saglifina uygun olanlarin Tasfiye Ttiziigh gergevesinde
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yurt icine satiginin kagak sekerle miicadeleyi zayiflatmas: {izerine, Seker Kurumu ile TASIS
arasinda, TASIS tarafindan pancar sekeri olmadifi tespit edilen sekerlerin yurt igine hicbir
surette arz edilmemesi hususunda mutabakat saglanmistir. Bu kapsamda Seker Kurumu
tarafindan pancar sekeri olmadifi tespit edilen sekerler, TASIS tarafindan 16/06/2008
tarihinden itibaren satig yoluyla ve/veya bedelsiz olarak yurt i¢ine higbir surette arz
edilmeyecektir.

SORU 4) Bu tiretimi yapan fabrikalara ani denetimler yaparak, numune aldimz mi? Bu
numunelerde kagak {irlin tespit ettiniz mi? Ettiyseniz bu fabrikalara ne gibi islem ve
yaptirimlar uyguladimz?

SORU 35) Bu kagake¢iliin iilkemiz tarimina olan zararim tespit ettiniz mi? Ettiyseniz zararin
rakamsal bliyiikliigii nedir?

CEVAP 4-5) Bakanlifimizca yapilan denetim ve kontroller sonucunda, iilkemize kacak
yollardan girdigi tespit edilen tiriinler 5607 sayih Kacgakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda
degerlendirilerek TCK’nmn ilgili maddeleri geregince Cumhuriyet Bagsaveiliina sug
duyurusunda bulunulmugtur. S6z konusu gida maddelerine el konularak yedi emine
birakilmugtir.

Seker kagak¢ilifi ile ilgili olarak Seker Kurumu aldifi numuneleri izotop analizi igin
TUBITAK Marmara Arastirma Enstitiisiine gdndermektedir. Analiz sonucu sekerin kagak
oldugu tespit edilirse Seker Kurumundan gelen yaziya istinaden Bakanhifimizca bu firmalara
ait tiretim izni belgeleri iptal edilmektedir,

Aynca, Bakanlifimiz ve Seker Kurumunun iist diizey katilumi ile bir ortak akil
toplantisi gergeklestirilmigtir. S6z konusu toplantida seker paketleme igletmelerinin
yogunlukta oldugu iller basta olmak iizere tilkemiz genelinde bitkisel orijin tespiti ile kagak
seker takibine yonelik bir denetim programi hazirlanmasina karar verilmigtir.




