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EK:2-7/956 Esas No’lu Soru Onergesi Hakkinda Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarhg
Goriisleri

Cevap-1 ve Cevap-2. Yoksulluk, insanfarin temel ihtiyaglarimi karsilayamama durumudur.
Dar anlamda yoksulluk, ag¢lik ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda
yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklart yasamlanm devam ettirmeye vettigi halde
toplumun genel diizevinin gerisinde kalmay: ifade eder. Son yillarda, bu iki tammi icerse de
ondan daha genis kapsamli olan “insani yoksulluk” kavrami getirilmigtir ki, bu da okur-
yazarlik, yefersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-cocuk sagh@inin yetersizligi, Snlenebilir
hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden yoksun olmak bigiminde
tammlanmalktadir.

TUIK ¢aligmalarinda, gida yoksullugunun temelini teskil eden gida sepetinin belirlenmesinde
Hanehalk: Biitce Anketi verilerinden yararlaniimaktadir. Gida harcamasina gore sirali 3. ve 4.
%]10’1uk dilimler, referans grup olarak alinmakta ve bu hanelerin gida tiiketiminde en énemli
paya sahip 80 madde gida sepeti olarak tespit edilmektedir. Bir bireyin giinliik ihtiyac1 olan
minimum miktar olan 2100 kaloriyi, ki bu aym zamanda biyolojik yoksulluk taniminin da
esasidir, almasmi saglayacak miktarlar bu 80 maddeden olugsmaktadir. Bu sepetin maliyeti
gida yoksulluk simin olarak alinmaktadir. Gida yoksulluk oram, esdeger fert bagina titketim
harcamasi, gida yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalklarinin olugturdugu niifusun, toplam
ntifus i¢indeki pay: olarak hesaplanmaktadir. A¢lik siur1 gida yoksulluguyla es antamli olup,
gida harcamas: maliyetinin gida yoksulluk simiri olarak kabul edildigi durumda, hane
halklarinin toplam tiiketim harcamasimin bu simirin altinda olmasidir.

Tirkiye’de fertlerin yaklagik % 0.747{i yani 539 bin kisi sadece gida harcamalarini igeren
aclik simmn, altinda yagsamaktadir. SOz konusu oran 2006’daki % 0.87’den belirtilen
seviyeye dilsmiistiir. Aile biiyiikliigli ortalama dort kisi olarak alindiginda, bu 134.750 ailenin
a¢lik ssmnnda bulundugu anlamina gelmektedir.

Fertlerin grdamn yanisira gida disi ihtiyaclar1 da bulunmaktadir. Bu ihtiyaglart géz oniine
almak igin gida yoksulluk simirina, gida digt mal ve hizmetler pay1 da eklenmektedir. Gida ve
gida dig1 yoksulluk smirmin belirlenmesi amaciyla da toplam tiiketimleri gida yoksulluk
sirinin hemen tstiinde olan hanelerin toplam harcama ig¢indeki gida digi harcama pay: esas
ahnmaktadar.

Tablo: Yoksulluk Sinirt Yéntemlerine Gére Yoksul Fert Sayisi, 2002-2006

(Bin Kisi)
o
TURKIYE

Gida yoksullugu (aglhk) 926 894 909 623 539
Y oksulluk (gida+gida dis1) 18.441 19.458 17.991 . 14.681 12.930
Kisibasi glinltk 1 $"n alt ¥ 136 9 11 10 0
Kisi bag1 gitnliik 2.15 $'mn alti V 2.082 1.855 1.752 1.109 1.022
Kisi bag1 giinliik 4.3 $4n alt1 20.721 16.433 14.681 11.712 9.680
Goreli yoksulluk @ 10.080 10.730 9.967 11.574 10.530

(1) 1 $"w satinalma giicii paritesine (SGP) gére karsihg olarak 2002 yili icin 618 281 TL; 2003 yili igin 732 480
TL; 2004 y1ls igin 7806 121 TL, 2005 yult igin ise 0, 830400 YTL ve 2006 1y icin ise 0,921 YTL kullamimisnr.

(2) Esdeger fert basina titketim harcamas: medyan deferinin %630'si esas alinnusnr.
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TUIK 2006 yth Yoksulluk Calismas: sonuclarina gore, dort kisilik hanenin aylik achik s
205 YTL, aylik yoksulluk simri ise 549 YTL'dir.

Tablo: Yillara Gore Dort Kisilik Hanenin Aylhik Achk ve Yoksulluk Sinirlary, 2002-2007
(YTL)
2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Achk | Yoks. | Achik | Yoks. | Achk | Yoks. | Aclik | Yoks. | Achk | Yoks. | Achik | Yoks.
Smun | S | Sy | Sinmm | S | Sipires | Senared | S | Siirn | Simar | Sinan | Siniri

133 310 168 | 417 | 182 | 429 | 190 | 487 | 205 | 549 | 231 586
Kaynak: TUIK
* (hda yoksutuk stnirt, 2003 temel yilli Titketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup indeksi ile; gida ve gida dis1 bilesenlerden
olugan yoksuliuk sinir ise genel indeks ile genigletilerek 2007 yilina getirilmisgtir.

2006 yoksulluk calismasina gore Tirkiye’de 2006 yihinda fertlerin % 17.81°1 (12.930 kisi)
gida ve gida dig1 harcamalari iceren yoksulluk simirinin altinda yagamaktadir. S6z konusu oran
2005’te % 20.5 (14.681 kisi) idi.

Cevap-3. Ortalama hayat standardinin 5lciisii olarak ele alinabilecek en makul karsilastirma
Olelisii Satin Alma Glicli Paritesine (SGP) gore kisi bagina Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYIH) dir. DPT hesaplamalarna goére, Tiirkiye’de 2006 yilinda 8.577 dolar olan kisi
basina GSYIH'mm 2007 yilinda 9.073 dolar olacag: ve 2008'de de 9.681 dolara ulasacag:
ongérilmektedir. Bu rakamlarm AB-25 ortalamasmun altinda oldugu goriilmekle beraber,
ulusal ekonomilerin bityiikliigii agisindan SGP’ye gére GSYIH kriteri esas alindiginda
Avrupa’da 6. bliylk ekonomi olan tlkemiz ile AB-25 arasmdaki wyillar icerisinde
kapanacagina dair beklentiler artmaktadir. Bu gelismelerin ailelerin yasam standarlarina ve
ortalama gelirlerine olumlu olarak yansiyacag: da beklenmektedir.

Cevap-4. Gelir dagilimma ait veriler incelendiginde, ilk doért yiizde 20°lik grubun toplam
gelirden aldign pay artarken, besinci yiizde 20°lik grubun aldign payin siirekli bir diigiis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Toplam gelirden en az pay alan birinci yiizde 20°lik grubun
pay1 2002 yilinda yiizde 5,3 iken, 2005 yilinda yiizde 6,1°¢ ylikselmistir. Toplam gelirden en
fazla pay alan besinei yizde 20°lik grubun payi ise 2002 yilindaki yiizde 50,1’den 2005
yilinda yiizde 44,4°e diigsmiistiir. Buna paralel olarak, gelir dagilimi esitsizligini gésteren Gini
katsayist 2002 yilinda 0,44 iken, 2005 yilinda 0,38’e gerilemistir. Bu durum, gelmn eskive
oranla ¢ok daha esit dagitildiginin bir géstergesi olarak degerlendiritmektedir.

Tablo: Yiizde 20°’lik Hanehalkr Dilimlerine Gore Yillik Kullanilabilir Gelirin Dagilim,
Turkiye, 2002-2005

Yiizde 20’lik Dilimler 2002 2003 2004 2005

Birinci Yiizde 20 5.3 6,0 6,0 6,1
Ikinci Ytzde 20 9,8 _ 10,3 10,7 11,1
Ugiincii Yiizde 20 14,0 14,5 15,2 15,8
Dordiincii Yiizde 20 20,8 20,9 21,9 22,6
Besinci Yiizde 20 50,1 48,3 46,2 44.4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,44 0,42 0,40 0,38
Kaynak: TUIK




Cevap-5. 2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani, 2008-2010 Orta Vadeli Program
ve 2008 Yihi Programi cergevesinde; gelir dagilimimin iyilestirilmesine y&nelik olarak
belirlenen dncelik ve tedbirler asagida siralanmaktadir:

e Yoksulluk ve gelir dagaihmindaki dengesizlik, stirdiiriilebilir biiylime ve istihdam,
egitim, saglik ve calisma hayati politikalariyla kalici bir sekilde azaltilacaktir.
Yoksulluk ve sosyal dislanma riski tagtyan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal
hayatta yer almalar saglanacak ve yasam kaliteleri yiikseltilecektir (9. Kalkinma
Plani). : '

o Transfer politikalari, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitimimin saglanmasi yoluyla
etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik sisteminin, sosyal risklere
kars1 toplumun her kesimine giivence saglayarak gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye
sahip olmasi saglanacaktir (9. Kalkinma Plam, 2008-2010 Orta Vedeli Program).

e Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler, yoksulluk
kiiltiirliniin olugmasini 6nleyici ve yoksul kesimin tiretici duruma gegmesini saglayici
nitelikte olacak; ¢alisamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli sosyal yardimlarla
desteklenecektir (9. Kalkinma Plani, 2008 Yil1 Programi).

o Kayitdisi ¢alisan yoksullarn, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve dizgiin 1slerde
calismast i¢in gerekli tedbirler alinacak ve &zellikle kirsal kesimde ve az gelismis
bolgelerde girisimcilik tesvik edilecektir (9. Kalkinma Plani, 2008 Y1l Programu).

¢ Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler ¢esitlendirilecek sekilde gelir getirici
projeler desteklenccektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis bolgelerde
girisimcilik tesvik edilecektir (9. Kalkinma Plant).

e Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente g¢ eden vasifsiz ve yoksul insanlarin igsizlik
riskini azaltmak igin aktif istihdam politikalar1 gelistirilecektir. Ayrica, bu yapisal
degisimin ortaya cikardigi yoksul kesim i¢in tarim disi alanlarda gelir artinie: ve
girisimciligi Ozendirici faaliyetler desteklenecektir (9. Kalkinma Plani, 2008-2010
Orta Vadeli Program).

e Yoksulluk ve sosyal dislanmamin énlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasmda
ve bunlara yonelik efitim, baninma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare ve
mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslart basta olmak {izere tiim kesimlerin
koordineli bir sekilde galigmas: saglanacaktir (9. Kalkinma Plani).
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Kirklareli Milletvekili Sayin Dr. Tansel BARIS tarafindan tevcih edilen 7/956 esas sayih
yazili soru dnergesinde istenilen bilgiler.

1. Yoksulluk ile ilgili caligmalann en temel veri kaynagimi, hanehalklarinin gelir, harcama ve
sosyal durumlanyla ilgili bilgilerin derlendigi Hanehalki Biitge Anketi olusturmaktadsr.
Tirkiye Istatistik Kurumu, 2002 yilindan itibaren her yil uyguladign anket verilerini
kullanilarak aclik ve yoksulluk smurlan ile uluslararas: karsilastirmalara olanak saglayan
yoksulluk simirlarm: belirlemekte ve yoksul fert sayist ile bu fertlerin 6zellikleriyle ilgili
hesaplamalar yapmaktadir. Bu konudaki son ¢alisma, 2006 yilinda elde edilen verilerle
yapilmis ve 26.12.2007 tarihinde “2006 Yoksulluk Caligmasi Sonuclar™ haber biilteni ile
kamuoyuna duyurulmustur. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam tahmini hanehalk: sayisi
17 690 000°dir. Bu hanchalklarindan aglik simirmnin altinda bulunan tahmini hanehalk: sayisi
ise 2006 rakamlarina gire 88 000°dir.

TUIK ’in kullandi@1 ve Diinya Bankasi ile yapilan ortaklasa ¢alismalar sonunda belirlenen mutlak
yoksulluk metodolojisine gére, willik olarak yapilan Hanehalki Biitige Arastirmasinin
hanehalklarinin harcama yapis1 konusundaki giincel verileri esas alinmaktadir. Bu metodoloji
geregince, achk siminmnm temelini olugturan mal sepetinin belirlenmesinde ve fiyatlandirilarak
maliyetinin- hesaplanmasinda anket verileri dogrudan kullamimaktadir. Buna gére aylik gida
harcamasi dederi esas almarak siralanan hanehalklarindan 3. ve 4. %10’luk grupta yer alanlar,
referans grup olarak alinmakta, bu hanelerin gida tiiketiminde en 6nemli paya sahip 80
madde, gida sepeti olarak tespit edilmektedir. FAO ve Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
belirlenen yetiskin bir kisinin minimum harcamasi gereken kalori degeri olan 2100 kalori esas
alinarak ve Hacettepe Universitesi tarafindan olusturulan besinlerin kalori degerlerinin de yer
aldigr listeye gore, 80 maddenin miktarlarini hesaplamaktadir. Bu sepetin her yil igin
hesaplanan maliyeti, gida yoksulluk (a¢lik) simr olarak alinmaktadir.

Diger yandan anket verilerinden her y1l ortaya ¢ikan hanehalki kompozisyonuna gore esdeger
hanehalks biiyiiklikleri ve hanehalklarinm aylik harcamalari hesaplanmakta; buna goére
egdeger fert basina diigen harcamasi, belirlenen ac¢lik simirm altinda kalan hanehalklan ve bu
hanehalklarinda bulunan fertler gada yoksulu olarak tamimlanmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan hesaplamalarda bir ailenin normal bir yagam siirdiirebilmesi igin
gerekli olan aylk gelir degeri seklinde bir belirlemeden ziyade gesitli hanehalk
biiyiikliklerine gére hesaplanan aglik ve yoksulluk simirlart s6z konusudur. Hesaplanan gida
yoksulluk (aglik) smirlar asagidaki tabloda yer almaktadir:

1. Hanehalk: bluytukligiine gire aylik ortalama aghik sinirlan, Tiurkive

* Gida yoksulluk sinir, 2003 temel yillh Taketici Fivat Endeksi'nin grda ana grup indeksi ile genigletilerek
2007 yvihna inflate edilmistir.

~ 1) | :




2. 2006 Yoksulluk Calismas: sonug¢larina giére; gida ve dist bilesenlerden olusan yoksulluk
sinirinin altinda kalan hanehalkt sayisi 2 472 000 olarak tahmin edilmigtir.

TUIK, yoksulluk siriun gida dist bileseninin belirlenmesi amaciyla; her yil uyguladign
hanchalki biitge anketi verilerini  kullanarak yoksulluk smirimin  hemen iistindeki
hanehalkiarnin gida dist harcamalarimn toplam harcama i¢indeki paylarinin ortalamasini her

- yil glincel olarak yeniden tahmin etmektedir. Bu oranlar 2002 yilinda % 57; 2003’te % 60;
20047te % 58, 2005°te % 61 ve 2006 yili verilerine gére % 63 olarak hesaplanmigtir.

Bu oranlara gore gida yoksulluk simirna gida dist pay cklenmekte ve yoksulluk sinri
belirlenmektedir. Yine esdeger fert bagina diigen harcamasi belirlenen aglik sininn altinda
kalan hanehalklan ve bu hanehalklarinda bulunan fertler yoksul olarak tamimlanmaktadir.

TUIK tarafindan hesaplanan yoksulluk simrlan (gida + gida disi) asagidaki tabloda yer
almaktadir:

1. Hanehalkn bitylikligline gdre ayhk ortalama ydksu!luk sinirlan, Tirkiye

* Gida ve gida digi bilegenlerden olugan yoksulluk sinir, 2003 temel yilli’ Tiketici Fiyat Endeksi'nin genel
indeks dederi ile genigletilerek 2007 yilina inflate edilmisgtir.



3. Gelir dagilimm istatistiklerinin veri kaynagi hanchalki biitge arastirmasi olup, en son
yayimlanan gelir dagilimi verileri 2005 yilina aittir. 2002 — 2005 wyillart gelir. dagilinm

sonuglarina goére hanehalk1 bagina diigen aylik ortalama kullamlabilir gelirler asagidaki
tabloda verilmisgtir.

% 20 'lik gelir gruplan itibariyle hanehalk: basina diisen dyllk ortalama
kullanilabilir gelirler

L)




4. Gelir dagilim esitsizligini Slgmede kullanilan yéntemlerden biri de ylizde paylar analizidir.
Endekslenerek ilgili referans yilina ¢ekilen hanehalks yiilik kullanilabilir gelirleri kiigitkten
biiyiige dogru siralanarak, her bir gruba esit sayida hanehalk: diisecek sekilde 5 esit parcaya
bolinmek suretiyle viizde 20°lik gruplar olusturulmaktadir. Bu gruplarn toplam gelirden
aldiklan paylar iizerinden, besinci yiizde 20°lik grubun paymnin birinci yiizde 20°lik grubun
payina oranma (S80/S20 oran) bakildiginda; bu oranlar 2002-2005 hanehalki biitge
arastirmasi gelir dagnlimm sonuglarina gére asagidaki sekilde tahmin edilmisgtir.

% 20 'lik gelir gruplarmin toplam kullamlabilir gelirden aldig) paylar

S80/S20 esitsizlik dl¢iistintin Avrupa Birligi tilkelerinde ve Norveg’teki durumuna bakilacak
olursa; esdegerlik 6lcegi dikkate alinarak esdeger kullanilabilir gelirlere gore hesaplanmig
$80/S20 oranlari asagidaki tabloda verilmistir. (Esdeferlik olcegi; her ilave hanehalki
sivesinin aileye getirdigi ek harcamalarm onceki tiyeler kadar olmadig1 ve yag-cinsiyete gore
farkliliklar: nedeniyle hanedeki fertlerin tiketimlerinin birbirinden farkli oldugu varsayimlar
altinda her bir hanehalk: biiyiikliginin kag yetiskine denk oldugunu ortaya koyan
katsavdardr. Bu katsayilar kullamilarak hanehalklarimn gergek biytikliikleri hesaplanmakia,
hanelerin kag esdeZer fertien meydana geldigi belirlenmektedir. Avrupa Istatistik Ofisi,
hanehalks reisleri icin 1,13 yasindan biiyiik diger fertler icin 0,5 ve 13 ve daha kiigiik yagta
olan fertler icin 0,3 katsayisini dikkate alarak hesaplama yapilan OECD egdeger fert olgegini
kullanmaktadir.)



Ulkelerin esdeger kullanilabilir gelirlerine giore S80/S20 gelir dagilim esitsizlik
olciisii degerleri
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT)



