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KIRIKKALE MILLETVEKILI SAYIN Prof, Dr. OSMAN DURMUS’UN
YAZILI SORU ONERGESI CEVAPLARI
(7/2456)

SORULAR :

Anayasanin 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina saygili bir
devlet” oldugu; 11. maddede ise anayasa hitkiimlerinin, yasama, yiirtitme ve yargl organlarm,
idare makamlanm ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu ve
kanunlarin anayasaya aykin olamayacag ifade edilmistir. Anayasamn 10. maddesinde
“Kanun oniinde esitlik™ ilkesi diizenlenmistir. Anayasamn “Temel Hak ve Odevler” baglikh
Ikinei Kismimda insan haklar: sistemi diizenlenmistir. Birinci boltimde genel hiikiimler, ikinci
boltimde kiginin haklar1 ve Gdevleri, figiineii boliimde sosyal ve ekonomik haklar ve devier
ve dordiinci bélinmde ise siyasi hak ve odevier diizenlenmistir. Bu ilkeler dogrultusunda
kanun tasarn taslaklarinin  insan haklarina uygunlugunun incelenmesi bir anayasal
zorunluluktur,

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina eklenen climle ile usuliine gére yiriirliige
konulmug temel hak ve 6zgiirliklere iligkin milletlerarast andlasmalarla kanunlarn aym
konuda farkli hiktimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmaziikiarda milletleraras:
andlagma hiikiimlerinin esas aliacag hikkmii getirilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde
taslaklarin tist hukuk normlarina aykir olamayacag: belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin 6.
maddesinde hazirlanan taslaklarin Bagbakanhiga sunulmadan snce ilgili bakanlik veya kamu
kurum ve kuruluslarinin goriistiniin almacag ifade edilmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinin iki
numaralt fikrasinda taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, {iniversiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluglarinm
goriiglerinden de yararlamlacagr; tic numarali fikrasmda kamuoyunu ilgilendiren taslaklar
Bagbakanliga iletilmeden once, teklif sahibi bakanhk tarafindan internet basmn ve yaym

aracilifi ile kamuoyunun bilgisine sunulabilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda;

* 22. Yasama Doneminde Bakanligimz biinyesinde hangi kanun taslaklan
hazirlanmigtir?

* Bakanlik biinyesinde hangi birim veya birimler kanun taslaklarim hazirlamakta ve.
diger bakanlik veya kurumlardan _gelen( kanun taslaklar1 hakkinda goriis

bildirmektedir?
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* Incelenmek iizere gonderilen kanun tasart taslakiarinin Anayasa’min insan haklarn
hiikkiimlerine aykirih konusunu nasil ele almmaktadir?

* 22. Yasama Doneminde kag adet kanun taslag hakkinda, Adalet Bakanhg ve diger
bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslarinin goriisii almmastir?

* Ahnan goriiglerden kag tanesi olumlu, kac tanesi olumsuzdur? Yukarinda belirtilen
Anayasanm ilgili maddeleri dogrultusunda Anayasa’ya uygunluk baglaminda ilgili
taslafin insan haklarina uygun bulunmama yoniinde gériis meveut mudur? Eger
mevcutsa bunlar ka¢ tanedir ve Anayasa’daki insan haklarina iliskin hiiktimlerden
hangisi ile ilgilidir?

* Diger bakanlik ve kurum ve kuruluglarinca kag adet taslak hakkimda Bakanliginizm
gorligline  bagvurulmustur? Verilen goriiglerden kag¢ tanesi olumlu, kag tanesi
olumsuzdur? Yukanda belirtilen Anayasanmin ilgili maddeleri dogrultusunda
Anayasa’ya uygunluk baglaminda ilgili taslagin insan haklarina uygun bulunmama
yOniinde goriis meveut mudur? Eger mevcutsa bunlar kag tanedir ve Anayasa’daki
insan haklarina iligkin hiikimlerden hangisi ile ilgilidir?

* Anayasanin 90. maddesinde yukarinda deginilen degisiklik kapsaminda herhangi bir
kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaginin  insan haklarma iligkin taraf
oldugumuz uluslararasi andlagmalara uygun olmamas: sebebiyle verilen olumsuz
gorlis meveut mudur? Eger meveutsa bunlarin adedi ne kadardir ve hangi sézlegmeleri
ilgilendirmektedir?

* 22. Yasama Déneminde ka¢ adet kanun ve kanun hilkmiinde kararname taslag
hakkinda mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarmdan goriis alinmigtir?

* Hangi kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklart hakkmda sézkonusu
kuruluglardan gériis alinmigtir?

* 22. Yasama Doneminde kamuoyunun bilgisine sunulmus kag¢ adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslag bulunmaktadir?

CEVAPLAR:

Kanun taslaklanimi bakanhigim biinyesindeki ana hizmet birimleri ile Bakanligimin
bagh ve ilgili kuruluslart hazirlamaktadir. Ana hizmet birimlerince hazirlanan taslak
¢alismalarina Bakanligimdan bir Hukuk Misaviri katilmaktadir. Hazirlanan Kanun Taslag
Hukuk Miisavirligine gelmekte, Hukuk Miisavirligince Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkimda Yoénetmelik hiikiimleri uyarinca ilgili bakanhk ve kuruluglardan gorils almmaktadir.
Alnan goriigler ilgili birimle birlikte degerlendirilerek taslaga son sekli verilip, Bagbakanhga
sunulmaktadir.




Bééh ve ilgili kuruluglarca  hazwlanan kanup taslaklari Bakanh@m Hukuk
Miisavirligine gonderilmekte, Hukuk Misavirligince ilgili bakanhk ve kuruluglarin gériigleri
alinarak taslagi hazirlayan kurulusa géndeﬁhnekte, bu goriigler gercevesinde son sekli verilen
taslak tekrar Hukuk Miisavirligine gonderilmekte, Hukuk Miisavirligince Mevzuat Hazitlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik ¢ergevesinde incelenmekte ve bu yonde bir eksiklik
goriilmediginde Bagbakanliga sunulmaktadir.

Diger bakanlik ve kuruluslardan gonderilen kanun taslaklar Bakanhigim Hukuk
Miisavirligine gelmekte, Hukuk Miisavirligince bagli ve ilgili kuruluslar ile Bakanligim ana
hizmet, damisma, denetim ile yardimer  birimlerinden gorlis sorulmakta bu goriisler
¢ergevesinde Bakanhgim goriisii olusturulmaktadr.

Bakanhgima gonderilen kanun tasariss taslaklan; 17.2.2006 tarih ve 26083 sayth
Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanhigim gorev alam ydniinden incelenmektedir.

22, Yasama Do&neminde Bakanligim biinyesinde hazirlanan 49 adet kanun taslag
hakkinda Adalet Bakanlig1 ve diger bakanlik veya kamu kurum ve kuruluglaninin goriisii
almmigtir. Incelenmek tizere gonderilen her taslak icin o taslagin tamam: hakkinda olumsuz
gorts verilmemis, bazi maddelerinin degistirilmesi ySniinde goriisler verilmistir,

Gortlg istenen taslaklara iligkin olarak, insan haklarina uygun bulunmadig yéniinde
gorig bildirilmemistir.

Diger bakanlik ve kurum ve kuruluglarinca 125 adet taslak hakkinda Bakanhgim
gortisiine bagvurulmustur. Incelenmek tizere Bakanligima gonderilen taslagin 122 adedi i¢in
olumlu géris, 3 adedi icin de bazi maddelerinin degistirilmesi yoniinde goriis verilmistir.

Soru Onergesinde deginilen Anayasamn  90. maddesinde degisiklik kapsamimnda
herhangi bir kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslagimn insan haklarnna iliskin taraf
oldugumuz uluslararas1 antlagmalara uygun olmamasi sebebiyle verilen olumsuz gOriis
bulunmamaktadir.

22. Yasama Déneminde Enerji Verimliligi Kanun Tasarisi Taslag: hakkinda Elektrik
Ureticileri Dernegi ile Seramik F ederasyonu’ndan, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanilmasma Digkin Kanun Tasaris1 hakkinda Tlrkiye
Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikas’ndan, Riizgar Enetjisi ve Su Santralleri Isadamlar
Dernegi (RESSIAD) dan goriis almmustir. Bor ve Uriinleri Aragtirma Enstitiisti Kurulmas:
Haklanda Kanun Tasarisi ile ilgili olarak da TUBITAK *dan goris istenilmigtir. Bu goriiglerde
baz1 maddelerin degistirilmesi yoniinde oneriler yer almagtir.

22. Yasama Doneminde, 5015 sayillt Petrol Piyasast Kanunu ve 5307 sayil1
Stvilagtutlmug  Petrol Gazlant (LPG) Piyasast Karunu ile ilgili olarak tim sektorlerle
toplantilar yaptlmigtir.



BAKANLIGIMIZCA HAZIRLANAN KANUN TASARILARI
(22. DONEM: 03.10.2002-03-06.2007)

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevieti Hk. Kanun Tasarisi

6200 say1l: DSI Umum Mudiirligi Teskilat ve Vazifeleri Hk. Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Tasarisi
MTA Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas1 Hk. Kanun Tasarisi

Petroliin Boru Hatlari [le Transit Gegisine Dair Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Tasarist

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
&690 saytlh TAEK Kanununda Degisiklirk Yapilmas: ve Ek Madde Ilavesi Hk.Kanun Tasarisi

4734 sayili Kamu lhale Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapitmasina iliskin Kanun Tasarisi

399 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi

3194 say1l: Imar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkxnda Kanun Tasarm

3093 sayili TRT Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasaris:
.1211 sayth T.C. Merkez Bankasi Kanunu vb. Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris:

2983 sayili Tasarrufu Tesviki ve Kamu Yatinimlarinin Hiztandinimas: Hk.Kanun Tasarist

2464 sayihi Beledive Gelirler1 Kanununda Deg. Yap.Hk. Kanun Tasarisi

Ulusal Enerji Enstitiisii Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasans: Taslag:

Ulusal Su Arastirma Enstitiisii Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasarisi

Petrol Kanunu Tasarist
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Yeni ve Yenilenébilir Enerjt Kaynaklan Kanun Tasarist

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmas; Hakkinda Kanun Tasaris:

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris:
4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris

2942 sayili Kamulastirma Kanununda Deg.Yap.Hk.Kanun Tasarisi
Kamu Yénetimi Teme] Kanunu Tasaris:
.J eotermal ve Mineralli Su Kaynaklari Kanun Tasaris:
Petrol Piyasas: Kanun Tasarisi
Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris:
Eti Maden Isletmeleri Genel Mudarlugii Ozerk Yap: Kanun Tasans
Endiistri Suyu Temini Hk. Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi. 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayill
Bazi Yaurim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cer¢ev. Yaptirilmas: Hk. Kanunda

Deg.Yap.ve 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili DSI Umum Miid.ligt Teskilat ve Vazifeleri Hk.
.Kanuna Ek Madde Eklenmesi Hk. Kanun Tasaris:

Su Kullanici Birlikleri Kanun Tasaris:

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanitmasina Iliskin

Kanun Tasarisi

10/09/1337 tarihli ve 151 sayih Eregli Havzaj Fahmivesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

Kanunun 4. Maddesinde Deg ve Kanuna Gegici Madde Eklenmesi Hk.Kanun Tasaris:

Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yaptmas: Hk.Kanun Tasansi

-
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4628 sayili EleKtrik Pivasas: Kanununda Yapilmas Gereken Degisiklikler Hakkinda Kanun Tasaris:

18/12/1953 ve 6200 sayih DSI Umum Miid. ligi Teskilat ve Vazifeleri Hk Kanunda Deg. Yap. Ve

1053 say1l1 Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar Olan Sehirlerde Icme, Kullanma ve

Endiistri Suyu Temini Hk.Kanunun Bir Maddesinde Deg. Yap.Hk.Kanun Tasaris:
ETI MADEN Isletmeleri Genel Mudiirlagi Ozerk Yapt Kanun Tasarisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig 'Te$kiIat ve Gorevleri Hk. 3154 sayili Kanunda Deg.Yap.

ve Maden Kanununa Ek Madde Ilave Edilmesine Iliskin Kanun Tasars

5015 sayilt Petrol Piyasast Kanununda Deg.Yap.Iliskin Kanun Tasarisi

4483 Sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hk. Kanun Tasaris)

Su Kanunu Tasarisi
MTA Gn.Md. Kanunu ile Maden Kanunu Hk.
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

Hes Ve Barajlarda S6zlesmeli Personel Cahstirlmast Hk. Kanun Tasaris)

4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas: Kanununda Degisiklik Yap.Hk.Kanun Tas.Taslag:

‘.Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapiimas: hakkinda Kanun Tasaris;

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Listelerde Deg.Yap Hk. Kanun Tasans;
Kamulastirma Kanununda ve Kamu ihale Kanununda Deg.Yap.Hk Kanun Tasaris
Sivilastinlmis Petrol Gaz (LPG) Piyasasi Kanunu Tasarisi

Bor ve Urtinleri Arastirma Enstitiistt Kurulmas: Hk. Kanun Tasarist

Bazi Kanunlarda Deg. Yap.Hk Kanun Tasaris:
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