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' T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI

Sayt :B.02.0.003/ 3233 o 27112008

Konu : 7/4151 sayih
yazili soru Gnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi:  18/07/2008 tarihli, B.15.0.SGB.02.610-1055-9436 sayil1 yazimz.

istanbul Milletvekili Sayin Kemal KILICDAROGLU’nun 7/4151 sayith yazili soru
onergesine iligkin olarak ilgili kurum ve kuruluslardan alman cevabi yazilar iligikte
sunulmaktadsr.

Bilgilerinize arz ederim.

Nazim EKREN
Devlet Bakani
Basbakan Yardimcisi

Basbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06573 ANKARA
Tel (0312) 415 40 16 Fax (0312)419 54 43
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EKLER:

1- Devlet Bakanhig: ve Bagbakan Yardimeiligimin (Sn.Hayati YAZICI) 01/08/2008 tarihli, 1622
sayili yazisi ve eki (4 sayfa)

2- Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin 29/07/2008 tarihli, 834 sayili yazist ve eki. (2 sayfa)

3- Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligiintin 04/08/2008 tarihli, 3480 sayili yazisi
ve cki. (14 sayfa)

4~ Adalet Bakanlifinin 25/09/2008 tarihli, 2149/2935 sayili yazisi.ve eki (2 sayfa)

5- Milli Savunma Bakanlhiginin27/08/2008 tarihli, 929 sayili yazisi (1 sayfa)

6- Icisleri Bakanliginin 07/08/2008 tarihli, 16037-5082/136561 sayih yazis1 ve eki. (6 sayfa)

7- Maliye Bakanligimn 07/08/2008 tarihli, 78089 sayil yazisi. (1 sayfa)

8- Ulastirma Bakanliginin 25/08/2008 tarihli, 1653/17638 sayili yazis1 ve eki (6 sayfa)

9- Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 11/08/2008 tarihli, 543 sayili yazis1 ve eki (6 sayfa)

10-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligindan alinan 04/08/2008 tarihli,
610/821 sayili yazis1 ve eki (2 sayfa)

11-Cevre ve Orman Bakanligindan aliman 14/08/2008 tarihli; 799 sayil yazisi ve eki(4 sayfa)

12-Bagbakanlik Denizcilik Mistesarlifidan alinan 01/08/2008 tarihli, 26524 sayih yazisi ve eki
(4 sayfa)

13-Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkanligindan alinan 31/07/2008 tarihli, 22347 sayili
yazisi ve eki ( 4 sayfa)

14-Kamu ihale Kurumu Baskanhgmdan alinan 01/08/2008 tarihli, 3026-12819 sayil1 yazis1 ve

eki (2 sayfa)
DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanhgma Bagbakanliga

Basbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06373 ANKARA
Tel (0312) 415 40 16 Fax (0312) 419 54 43

as.mnctar hiira narimelremsahachalramlil anag B+ Flalbfranil A & wwawyy hachakaniily onc




m

i

T.C. | SORELIDIR

DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

Qf../0R /2008
SAYI :B.02.0.002- {622

KONU : Soru Onergesi 7/4151

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Nazim EKREN)

ILGI: a)24.07.2008 tarih ve B.02.0.003/01-2714 sayih Giimrik Miistesarligina muhatap
yaziniz.,

b) Giimriik Miistesarligimin 31.07.2008 tarih ve B.02.1.GUM.0.06.00.01.1/10-74-
18936 sayili yazisi.

Istanbul Milletvekili Saymn Kemal KILICDAROGLU’nun, Sayin Bagbakammiza
tevcih ettifi 7/4151 sayil: yazili soru 6nergesi cevabi hazirlanarak ekte génderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Hayati YWAZICI
Devlet Bakam ve
Bagbakan Yardimcisi

Ek: 1lgi (b) yaz1 (3 Sayfa)

et Bokan ve

Esa?t?;;gn Yardimcigs

o/t
lsayi 286] —

Adres : Bagbakanltk Devlet Bakanh ve Bagbakan Yarduncih Ayrmtith Bilgi
(Sn.Hayati YAZICI) Bakanliklar/ANK ARA [gin Telefon

Telefon (0314137322 e-posta
Tnlen ™12 4
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LT.C.
BASBAKANLIK
Gimriik Mitsteyarhi

i
Say1 :B.02.1.GUM.0.06.00.01.1/10-74 !
Konu : 7/4151 Sayth Soru Onergesi [

. 018936 31.07.2008

DEVLET BAKANLIGI VE{BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Hayati YAZICT)

ilgi: Devlet Bakanhp ve Bagbakan Yardimcihighnin (Saym Nazim EKREN) 24.07.2008 tarihli ve
B.02.0.003/01-2714 sayilt yazilan.

Bir ornegi ilisikte gOnderilen ilgide ka)qth yaz1 eki, Istanbul Milletvekili Saymn Kemal
KILICDAROGLUnun 7/415] sayih yazilt sort dnergesinde yer alan sorulara iliskin cevaplar asagnda
belirtilmistir. _ l

1. Konu Miistegarhifmz gorev alanint jlgilendirmemekle birlikte, 10/238 saysht TBMM Aragtirma
Komisyonu Raporu TBMM veya Bag 1k tarafindan Miistesarhifimiza gdnderilmemis olup,

belirtilen raporla ilgili ¢ahgmalar Ba.sb igin 01.05.2006 tarih ve 5525 sayih yazis) iizerine
baglatilmigtir.

2. TBMM Arashrma Komisyonu Raporu' un akaryakit kagakcihifn ile miicadele kapsaminda
Gitmritk Miistesarlify gorev alamina giren ya da iligkili olan ¢oziim Snerileri bﬁlﬁm!ennde yer

verilen Gneriler ¢cergevesinde yapilan (;ah;.malan su sekilde dzetlemek miimkUindiir:

a. Transit gecen deniz ve hava tasxtlan verilen ve “ihrakiye” olarak bilinen, henliz serbest
dolagima girmemis akaryakit tirlerinin kagapa sarf edilmemesi ve serbest dolasimdaki
akaryakittan ayirt edilebilmelerini teminen, bir anlamda “marker” uygulamasina gidilerek

akaryaktin “renklendirilmesi” uygulam}asx sitrdar{ilmektedir

b. 2006 yihnda, Giimrik Vergxlcnnden; Muafiyet ve Istisna Tammacak Haller i—!akkmdalq
Karar’da degisiklie gidilerek; kara hudut kapisindan diger tlkelere giden ve geri gelen
yolcular ile diger iilkelerden iilkemize jgelen ve giden yolculann, seyahat ettikleri iilkeden, en
az ¢ giin gegmeden geldikleri tlkeye dénmeleri halinde yoleular igin dngorilen muafiyet
(akaryakita iliskin mutad depo mua yetl dahil) hakkindan yararlandinlmayacagina iligkin

dﬁzerﬂcme yapilmistir,

c. Antrepolanimin daha stk ve tcknolopk unkanlardan yararianilarak denetlenmesini te:mmcn,
akaryakit antrepolant dahil her tirll pntreponun elektronik ortamda izlenebilmesine imkan
veren “antrepo kamera takip programi” ile, akaryakit antrepolarma alinan akaryakitin miktar
itibariyle ilgili idare amirler, ilgili jBagmiidtirler ve merkezden izlenebilmesini teminen
“akaryakut tanki takip programlan” olujturularak yilriirltife konulmugtur.

|

bnlemeye ydnelik ve hazine huklanmin korunmas: ve glimritk gozetiminin etkin bir gekilde
yerine getirilmesini teminen tagima belgesinde yer alan bilgilerin antreponun denetiminde
bulundugu Gamritk Midiirligine 24 sgat oncesinden bildirilmesi zorunlulugu getirilmigtir.

| 1
;
|

i
d. 2006 yihnda yapilan Teblig dcgisiklif ile beyan harici akaryakitin antrepolara alinmasim

Gtimrikler Genet Madarfag Aynnuli bilgi igin irtibat: H. KAYA Giimrtk Uzmeant Hitkdimet

Meydan: No:3 06100 Ulns/ANKARA
Telefon: (0312)3068867 Faks: (03 12)3068875
empnsta: hlsva D ouumruk eav tr o ataltennil g W olm'mll( anv tr
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T.C.
BASBAKANLIK
Giimritk Miistegarlifn

Sayr1 :B.02.1 .GUM.0.06.00.01.1/10-74
Konu : 7/4151 Sayil Soru Onergesi

e. Hem giimrtk iglemleri itibariyle ihtisaslagma hem de ham petrol ve akaryakit tirlerinin serbest
dolagima giris islemlerinin belirli gﬁmrhk jdarelerinden yapilmast ydniinde ihtisas gimriigd
'uygulamas: yapilmaktadir. :

f.Petrol iiriinlerinin transit iglemlerinde, 652el tiketim vergisi, gmritk vergileri ile birlikte aym
usuller gergevesinde teminata bagianmakiadir. : _

g. Gumriik Miistesarhgmmn akaryakit antrepolariyla ilgili uygulamalar Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumunun konuya iliskin ditzenlemeleri ile uyumlastimmg, bu kapsamda antrepo agma ve
isletme izni verilmesi agamasinda, amlan Kurumdan almacak dagtict lisansi, depolama lisansi ya
da adr gecen Kururndan almacak yazih izin uygulamas: baglatilmgtir.

h. Akaryakit antrepolanmin sayim ve lcllmesinde esas alman kalibrasyon cetvellerinde
uluslararast bir standart saglamak amaciyla, kalibrasyon cetvellerinin Tirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilen sirketler veya uluslararast gézetim sirketi unvam
verilen gozetim sirketleri tarafindan hazirlanmasma iligkin dilzenlemeler yapilimgtir.

i.Maliye Bakanhigina bagls Tasfiye lgletnieleri ve Doner Sermaye Genel Mudirligi 05.04.2007
tarih ve 5622 sayil; Kanunla Guimnik Mustesarhfina baglanarak, TBMM Arastirma Komisyonu
Raporu dogrultusunda Gitmriik Idaresi {ve Tasfiye idaresinin aym idari organizasyon iginde
olmasi temin edilmigtir. ‘

j-Karasulan, i¢ sulart ve bogazlar i¢in D I'zcilik Mistesarh@inin sorumiuiugunda yiiriitiilen uydu
destekli radar sistemi projesinin butin denizlerimizi ve karasulanmizz kapsayacak hale
getirilmesi ve bu sistemden Miistesarhpimizin da faydalanabilmesine iliskin ¢aligmalar
siirdiirilmekte olup, yakin gelecekte |Mitstesarhgimiz ve Sshil Glivenlik Komutanhgmm

kullamimina agtlacaktir.

. i .

k. 4926 sayilh Kagakgihikla Micadele Kanunu 5607 sayh Kanunla yliriirltikten kaldirilarak
yeniden diizenlenmis, 5015 sayih Petrol Piyasast Kanununda yapilan defisiklikle, akaryakit
kagakgiligtna iligkin ze! hitktimler getirilmis, bu kapsamda sug tanimi, cezai yaptirtmi, esyaya el
konulmas:, depolanmasi, tasfiyesi ve acak ikramiyelerine iliskin getirilen diizenlemeler ile
TBMM Aragtirma Komisyonu Raporunda ortaya konulan yasal eksiklikler giderilmigtir.

LAkaryakitn karayoluyla transit sevkiyatnda Arag Takip Sistemi (ATS) kullanimu
yayginlastirilmis, kara kapilan ve limanlardaki X-ray cthaz sayisi arinlmusbr. Bu ydndeki
¢aligmalar devam etmektedir. "

m. Akaryakit kagak¢ihigimin i:inlerm‘:esi,;E izlenmesi ve aragtinlmas: kapsamunda ve ihtiyag
duyulmasi durumunda, gonderici illkelerden sevkiyat bazh miktar teyidi yapilmakta, belgelerin

i
; 2/3

i Aynnih bilgi igin intibat H. KAYA Gumrik Uzmanm Hitktimet

Gumrtkler Genel Modoringy |
Mcydam No:3 06100 Ulus’/ANKARA :
Telefon: (0312)3068867 Faks: (03 12)3068875 {‘

e-nostn: hlravedoumruk sov ir alal4ranil ad www oinrik anv 1
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Sayr

T.C.
BASBAKANLIK
Giimriik Milstegarhin

: B.02.1.GUM.0.06.00.01.1/10-74

Konu : 7/4151 Sayth Soru Onergesi

kargilastinilmast  sonucu  farkhihk glkm durumunda iligili C.Bagsavciliklanna intikal
ettirilmektedir, SECI gibi bblgesel kuruluslann koordinasyonu kapsaminda ya da kimi uikelerle
igbirligi icinde akaryakit dahil bazi kacakgibk eylemlerinde miisterek operasyonlar

yapilmaktadir.

n. 5607 sayili Kacakgihikla Micadele KarLunu ile Mistesarhik blinyesinde kriminal laboratuarlar

kurulaca@: hiikmii getirilmig ve buna iligkin 6n ¢aligmalar baglattlmmstar.

o. Millilesmis ya da millilesmemis akaryakitin konuldugu antrepolann Giimrik Miistesarhf1 ve

Bilgilerine arz ederim.

EKLER:
1 Yaz ve ekleri fot. (4 Sayfa)

EPDK tarafindan clektronik ortamda,| merkezden, ey zamanli ve milsiereken izlenmesi
caligmalan siirdiirilimektedir. Mistesarljfumz denetimindeki akaryakit antrepolan elektronik
ortamda izlenebilirken, millilesmis akaryakitin konuldugu lisanslt depolann elektronik ortamda
izlenebilmesine iliskin EPDK’ca gahsmalara baslamlmistir. Bu ¢alisma sonuglandifinda biitiin
antrepolann ilgili kurumlarca elektronik glarak izlenmesi miimkiin olabilecektir. -

10/238 sayih TBMM Aragtirma Komisyonu Raporunun XV/A-3, XIV/A-4, XVA-6, XUA-7 ve
X1/B-2 bélitmlerinde yer alan ve Gi Miistesarlipin: ilgilendiren 5 ayn konuya iligkin 27
Miifettis ve Kontroldrden olugan incelgme ve sorusturma komisyonu olugturularak Temmuz
2006°dan itibaren baslatilan inceleme ve|sorugturma devam etmektedir. inceleme ve sorugturma
kapsaminda 119 firmamn 7227 adet gigmrilk beyannamesi kapsarm ithalat, ihracat, transit ve
antrepo giimriik islemleri hakkinda inceleme ve sorugturma siirdiiriilmektedir. Raporun XI/A-7 -
bblimiine iliskin inceleme ve sorustyrma tamamlanarak, dosya ilgili adli. mercie intikal
ettirilmistir. Diger boliimlerine iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Dahili vergiler agisindan
benzer bir gahgmanmin, Maliye Bakanlif; merkezi denetim elemanlar tarafindan da siirdiirlildi
bilgisi mevcuttur. - '

DEVLET EAKANLIGH VE
BASBAKAN YARDIMCILIG

TAR'H : 31-0F 2008
AN ‘{ 52/2;

33

Gimritkler Genel Madurlp Ayrmtili bilgi igin frtibar; H. KAYA Gomrok Uzmam Hokmet

Meydan: No-3 06100 U/ ANKARA,
‘Telefon: (0312)3068867 Faks: (0312)3068875
e-DOSTa
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T.C.
BASBAKANLIK
Teftis Kurulu Baskanhg:

Say1 :B.02.0.TKB./0S0.0l.0A /ogsc., 23232008

Konu :

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Prof. Dr. Nazim EKREN)

lgi :24/07/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2714 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Saym Kemal KILICDAROGLU nun Saymn Bagbakanimiza tevcih
ettigi ilgi yazi eki soru 6nergesine iligkin not ilisiktedir.

Bilgilerini arz ederim.

W~

Mﬁalip UNAL ™.

Teftis Kuralu Baskam

EKLER
Ek: 1- Not (1 sayfa)

T Deviet Ba%cém ve
Bagbazkan Yardimcig

Tarih| 30/03/20%
Sayt 2307

T.CBASBAKANLIK Yeni Bina Kat:2 Necatibey /ANKARA Ayrmtilt bilgi igin irtibat: N.KATLANDUR Sb.Md.




stanbul Milletvekili Sn. Kemal KILICDAROGLU tarafindan Saym
Basbakanimiza tevcih edilen soru dnergesinin Bagkanhfimza iligkin yamtlar::

Bagbakanlik Makammn 08/03/2006 tarih, TEFTIS.M:025 sayih Olurlar1 kapsammda TBMM
Akarvakt Kagakglhgmm Ekonomiye, Insan ve Cevre Saghgna Verdigi Zararlarin Arastinlarak
Alinmas: Gerekli Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/238) Esas Numarah Meclis
Aragtirma Komisyon Raporunun;

1) XIV-SONUC Béliimiiniin 12. maddesinde yer alan;

“ Raporun XI/A-12 bolimiinde belirtilen; 1999 ve 2000 yilinda Batman Rafinerisinde
islenmeyecek 690.271 ton ham petroliin Gilineydogu Umut Petrol San. ve Tic. A.§’den Batman’da
teslim almmasi ve bu suretle Batman-Dértyol aras: tagmma bedeli ile diger firmalardan diisiildiigi gibi
Ceyhan teslimlerinde diisiilmesi gereken 0,85 $/Varillik tagima bedelinden olusan 8.920.051-§
tutarinda TUPRAS zararina neden olunmas:™ islemleriyle ilgili olarak Bagbakanlik Mifettisleri ile
Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miifettigleri tarafindan miistercken diizenlenen 13/07/2006 tarih,
31/06-43 sayih Inceleme Raporu ve bu Rapora istinaden Bagbakanlik Makamindan alinan 01/08/2006
tarihli, TEFTIS.M:085 sayili Olur, 02/08/2006 tarih 0907 sayih yazxmlzla TBMM Bagkanligi’na
intikal ettirilmistir.

2) XIV- SONUC Béliimiiniin 13. maddesinde yer alan;

“Raporun XI/B-1 b&liimiinde belirtilen 1998-2002 yillarindaki Sirnak Valiligine tahsis yapilan
motorin tabsisleri ile ilgili olarak, dénemin TASIS Genel Miidiirii Ali YILDIRIM ile kardesi olan
Devlet eski Bakani Salih YILDIRIM adina yurt digindan gelen havalenin TASIS-Smmak Valiligi-
Sirgintas A.S. ile bu sirketin piyasaya motorin satigt yaptigs sirketlerle iliskili olabilecegi ihtimali
izerine konunun daha detayli arastinlmas: hususunda” Bagbakanhk Mifettisleri, Miilkiye
Basmiifettisi ve Bankalar Yeminli Murakibi tarafindan diizenlenen 20/09/2006 tarih, 31/06-50 sayili
Inceleme Raporu ve bu rapora istinaden Bagbakanlik Makammdan alnan 19/10/2006 tarih,
TEFTIS.M:121 sayili Olur, 26/10/2006 tarihli, 1264 sayili yazimizla TBMM Baskanhii'na intikal
ettirilmistir.

3) XIV- SONUC Biliimiiniin 1. maddesinde yer alan;

“Ayrica ham petrol ticaretinde, 6zel firmalara ¢ikar saglayarak Devleti zarara uZratmalar
nedeniyle 1999-2001 déneminde Dis Ticaret Miistesarhginda gorevli ilgili personel hakkinda gdrevi
kétitye kullanmaktan sorusturma acilmast” hususunda Bagbakanlik Miifettisleri tarafindan diizenlenen
23/11/2006 tarihli, 31/06-57 sayils Inceleme Raporu ve rapora istinaden Bagbakanlik Makamindan
alman 12/12/2006 tarihli, TEFTIS.M:151 sayili Qlur, 13/12/2006 tarihli, 1481 saylll yazimizla TBMM
Bagkanllgi na intikal ettirifmistir.

4) XIV- SONUC Boliimiiniin 1. maddesinin 3. paragrafinda yer alan;

“Giineydogu Umut Petrol San. ve Tic. A.$’nin talebine istinaden adi gegen firma ve diger
firmalarin tasima maliyetlerinin finansmanmi teminen, standart depo limitlerinin bir kat arttirilmasina
iliskin yazih talimat vererek, limit istii akaryakitin vergisiz yurda girisine neden olan ddnemin
Basbakanlik Miistesar1 Ahmet SAGAR’mn belittilen firmalara ¢ikar saglamak suretiyle Devleti zarara
ugratmasi ve bu nedenle gorevini kotiiye kullanmasina” iliskin iddialarla ilgili olarak Basbakanlik
Miifettigleri tarafindan 4483 sayili Yasaya gore diizenlenen 14/09/2006 tarihli, 31/06-49 sayili On
Inceleme Raporu ve Bagbakanlik Makarmindan alman 19/10/2006 tarihli, TEFTIS.M:120 sayil: Olur,
“sorusturma izni verilmemesi” talebiyle 26/10/2006 tarihli, 1262 sayih yazimizla Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilii’na intikal ettirilmistir.




T.C.

BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirl{igii

Sayi : B.02.0KKG/106-78-13 /24 £0 oY & /2008

Konu : Sorudnergesi

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. N. EKREN)

flgi:  24/7/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2714 sayih yaz.

Istanbul Milletvekili Kemal Kihg¢daroglu'nun Sayin Bagbakammiza tevcih ettigi
7/4151 sayih soru dnergesine verilecek cevaba esas teskil etmek {izere hazirlanan cevabi yaz
ekte gonderilmistir. J

Bilgilerinize arz ederim.

Davut KARATAS
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiir V.
EKI
1- Yaza

2- Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yaptlmasina Dair Kanun Tasarist.

3- Akaryakit kacakeiligr ile miicadeleye
iligskin Bagbakanlik yazisi.

Oeviet Bakan ve
Basbakan Yardimceilidt

Tarih] O4.08. 220 F
Sayi 283

Bagbakanlik Merkez Bina 06573 Bakantiklar/ ANKARA. Ayrinnih bilgi i¢in irtibat: E. CUKUR
Tei: {0312) 413 78 06, (0312) 413 76 62, (03123413 78 15
Fax: (0312) 425 65 74 e-posta: kkgm@basbakanlik.gov.tr




7/4151 SAYILI SORU ONERGESINE ILISKIN ACIKLAMALAR

Akaryakit Kacakciigimn Ekonomiye, Insan ve Cevre Sagh@ma Verdigi Zararmn
Arastirilarak  Almmas: Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu Raporunda, Tirkiye’de akaryakit kagakegihg ile ilgili tespit edilen
sorunlar ve ¢6ziim onerileri de dikkate alinarak;

o 1/5/2006 tarihli ve 5525 sayili, Personel ve Prensipler Genel Midurligd antetli ve

“Akaryakit Kagake¢ili g1 ile Miicadele” konulu Bagbakan imzali yazi ile;

- Akaryakit kagakciligi ile ilgili sorunlarin tespiti ve gerekli tedbirlerin alinmas:
amaciyla “Akaryakit Kacakeihgn ile Miicadele Kurulu” ve “Akaryakit Kacakcilifi ile
Miicadele Komisyonu” kurulmus,

-Titm akaryakit kagake¢ilign dosyalan ve raporlannin yiirtirlilkteki kanuniara ve diger
mevzuata gore gereginin siratle yerine getirilmesi, akaryakit kacakc¢ihigi ile miicadele
komisyonlarmn akaryakit kacakeilign olaylanim inceleyerek, yapilmas: gereken ig ve islemleri
koordine etmesi ve Uger aylik donemler halinde diizenleyici raporlart ilgili kurumlara
gondermesi 6ngdrilmiigtiir.

Sézkonusu yazi geregi icin; Anayasa Mahkemesi, - Yargitay ve Damstay
Bagkanliklarina, Deviet Bakam ve Bagbakan Yardimeciliklarina, Devlet Bakanliklarna,
Bakanliklara, Sayigtay Bagkanh@ma, Jandarma. Genel Komutanh@ma, Sahil Giivenlik
Komutanhgma, Dis Ticaret, Gilimrik ve Denizcilik Mistesarliklarina, Emniyet Genel
Miudiirligiine, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlara iletilmistir.

o Diger taraftan konu Bakanlar Kurulunda da gériisiilmiis, Meclis Arastirma Komisyonu
Raporunda yer alan, 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kaniununun petrol kagake¢ilig
ile miicadelede yetersiz oldufu, yakalanan kacak petroliin tahlil giderlerinin
karsilanmasinda ve muhafazasinda sorunlar ile karsilagildigi, sanayide kullaniimak
amaciyla ithal edilen solvent ve bazyaglarimin ithal amaci diginda kullamildii,
bunlann kagakg¢ilik sugu sayilmasi ve hiirriyeti baglayict ceza ile cezalandirilmasi,
yakalan kagak petrolden standarda uygun olanlarin ve olmayanlarin mahkeme kararn
ve savcilik izni alinmadan derhal ve dogrudan satilmasina yonelik bir yasal diizenleme
yapilmasi gerektigi tespitleri dikkate alinarak hazirlanan “Petrol Piyasas: Kanununda
Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” 26/5/2006 tarihinde Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina gdnderilmistir. S6z konusu Tasari, 5576 sayih Kanun

- olarak yasalagmig ve 13/2/2007 tarihli ve 26433 sayili Resmi Gazete’de yaylmlanarak
yirlirliige girmistir.




PETROL PIYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPTLMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 2 nci
maddesine (20) numarali bentten sonra gelmek tizere agagidaki (21) numarall, (40) numaralt
bentten sonra gelmek iizere asagidaki (41) numarall bentler eklenmis ve mevcut bentler
teselsiil ettirilmistir. '

“21) Kagak petrol;
a) Kurumca belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akarvakit,

.. b) Yasal yollarla Tiirkiye’de serbest-dolasima girdisi beleelendirileme e veya mensct - -
“ e o t=)

belli olmayan petrolil ve petrol tiriinlerini,
¢) Kurumdan izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve.baz yag,
asfalt, solvent nafta ve benzeri petro! iriinlerinden elde edilen akaryakiti ya da akaryakita
doniistirmek maksadiyla kullamlan veya bulundurulan akaryakit haricinde kalan solvent,
madenf ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol iirtinlerini,
d) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununa gore kacak olan
petrolii ve petrol tiriinlerini,”

“41)- Teknik diizenleme: Petroliin ve madeni yagin, ilgili idari hilkiimler de dahil
olmak tzere, standartlart, 6lgiileri, dzellikleri, isleme ve tiretim yontemleri, bunlarla ilgili
terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve uygunluk degerlendirmesi
islemleri hususlarindan biri veya birkagimi belirten ve uyulmasi zorunlu olan her tiirli

. ‘-“-V_Vdﬁzenlemey.i;-_’, e

MADDE 2- 5015 sayih Kanunun 7 nci maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir. | ' ' '

“Dagntict lisans1 sahipleri, Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak
bayilerinde kagak petrol satigimin yapilmasim Snleyen teknolojik yontemleri de iceren bir
denetim sistemi kurar ve uygular.” '

MADDE 3- 5015 sayil: Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir,

“Kagak petroliin tespiti ve tasfiyesi | . : :

EK MADDE 2- Kagak petroliin; bu Kanun hitkiimleri disinda satisa arzedilmesi.
sattlmasi, bulunduruimasi. bu ézelligini bilerek ticari amacla satin alinmasi. taginmas veya
saklanmas: yasaktir. :

Kacak petrol yakalandiginda, kacak petrole derhal el konulur ve yvakalandig: ildeki il
0zel idaresine miktariny, cinsini ve ézelliklerini gdsterir bir tutanakla teslim edilir,

Kagak petrol hakkinda tasfiye karan, sorusturma evresinde hikim tarafindan verilir,
Bu karar, kagak petrole el konuldugu tarihten itibaren onbes giin icinde, esvadan numune
alinmasmin miimkiin oldugu durumlarda numune alinarak, miimkiin olmamasi hélinde ise
gerekli tespitler vapunitarak verilir.




Kagak petrolden alinacak numunelere iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle ditzenlenir. Kagak petroliin teknik diizenlemelere uvguniugunun
tespiti, Kurum tarafindan belirlenen akredite laboratuvarlar tarafindan yapilir. Bu cergevede
gonderilen numunelerin tetkik ve tahlil giderleri Kurumca karsilanir. Laboratuvarlar, bunlara
iliskin tetkik ve tahlil islemlerini 6ncelikle ve ivedilikle sonuclandinr.

Kagak petroliin tasfiyesi ilgili il ozel idaresi tarafindan bu Kanun hitkiimlerine gore
yapilir.

Kagak petrolden teknik diizenlemelere uygun olanlar, Kurum tarafindan belirlenen
usul ve esaslara gére ulusal marker ilave edilerek gili il 6zel idaresi tarafindan, teknik
diizenlemelere uygunlugunun tespiti; tarihinden . itibaren. en geg hir ay iginde agik artirma-
suretiyle satis1 yapilarak veya yaptinlarak tasfive edilir. Bir ay i¢inde sabilamayan kacak
petrol, pazarlik usulii ile satig1 yapilarak tasfiye edilir. - '

Kacgak petrolden teknik diizenlemelere uygun olmayanlar, Kurum tarafindan belirlenen
usul ve esaslara gore ilgili il 6zel idaresi tarafindan, teknik diizenlemelere uygun olmadiginin
tespiti tarihinden itibaren en geg bir ay iginde, satilmak iizere Tasfiye Isleri Déner Sermaye
Isletmeleri Genel Mudiirliigiine devredilir ve Tasfiye Isleri Doner Sermaye [sletmeleri Genel
Mudirltigi tarafindan satisa iliskin masraflar diisiildikten sonra bakiye bedel ilgili il 6zel
idaresine aktarihr. ' '

Hgiﬁ il bzel idaresi tarafindan, kagak petroliin satisindan elde edilen gelirden, kacak
petrole iliskin vergiler ilgili vergi dairesine vatirildiktan sonra, kalan para bankada acilacak

- biremanet hesaba yatinlir. - -, o - e

Kagak petroliin tasfiyesine iliskin bu maddede diizenlenmeyen diger usul ve esaslar
Maliye Bakanhgimin ve Giimriik Mistesarhgimn gorligii almarak Kurumca yiiriirliige
konulacak yonetmelikie diizenlenir. ‘ : . '

Yargilamann, tasfiye edilen kacak petroliin sahiplerinin lehine sonuglanmasi halinde;
toplam satiy bedelinden vergiler diisiildiikten sonra kalan tutar, satig tarihinden kararin
kesinlestigi tarihe kadar gegen siire icin kanuni temerriit faizi oraninda hesaplanan faiz de
ilave edilerek hak sahibine 6denir. Emanet hesabmda bulunan tutarin hak sahibine vapilacak
ddemeyi karsilamamast halinde, aradaki fark Maliye Bakanlhifinca genel biitceden karsilanr.
Kacak petrole iliskin mahkumiyet hikkmiiniin veya mitsadere kararinin kesinlesmesinden
sonra emanet hesaptaki tutar genel biitgeye gelir olarak yatirilr.

Kagak petrole iliskin mahkumiyet hitkmi veva miisadere karan kesinlesenler, Kurum
tarafindan, varsa lisanslar iptal edilerek kamuovuna ilan edilir. ayrica bu Kanun kapsaminda
bu kisilere hi¢bir sekilde yeniden lisans verilmez.

Bu madde kapsaminda teminatla iade hitkiimleri uygulanmaz.

Kagak petrole iliskin olarak bu Kanunda ver almayan hususlarda, 4926 sayili
Kagakeihkla Miicadele Kanunu hitktimleri uygulanir.




Bu madde kapsaminda veya kagak petrol ile miicadele konusunda; Kurumea, Tasfiye
Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Midurligiince, il 6zel idarelerince yapilacak her tirlii
mal, arag-gere¢ ve hizmet ahmlarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu,
kagak petroliin satisinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hilkiimleri
uygulanmaz. ‘

Ikramiyeler

EK MADDE 3- Kagak petroliin yakalanmasi hélinde, ihbar edenlere ve yakalayan
kamu gorevlilerine asagidaki usul ve esaslara gore ikramiye édenir:

a) Bir ihbar sonucunda kacak petroliin sahipli vakalanmas: hélinde; kacak petroliin
satisindan sonra vergiler déhil elde edilen toplam gelirin ylizde onu tutarinda ihbar edene,

izde onu tutarinda kagak: petroliin:-yakalanmas: evlemine bizzat ve fiilen ‘katilan kamu-
! ¢ ) b

gorevhilerine ikramiye 8denir. Kagak petrole iliskin mahkumiyet hilkkmiiniin veya miisadere
kararinin kesinlesmesini takip eden bir ay icerisinde kagak petroliin saugindan vergiler dahil
elde edilen toplam gelirin ylizde onbesi tutarinda ihbar edene, yitzde onbesi tutarinda kagak
petroliin yakalanmas: eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ilave ikramive
odenir. : :
b) Bir ihbar olmadan kagak petroliin sahipli yakalanmasi halinde: kagak petroliin
satisindan sonra vergiler dahil elde edilen toplam gelirin yiizde onu tutaninda kagak petroliin
vakalanmasi eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye ddenir. Kacak
- petrole iliskin mahkumiyet hitkmiiniin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden bir
- ay icerisinde kacak petroliin satisindan vergiler dahil elde edilen toplam gelirin yiizde onbesi
tutarmnda kagak petroliin yakalanmasi eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine
ilave ikramiye denir. '

.« 7. ¢) Yakalanan kacak petroliin sahipli olmamast halinde; bu maddede ihbar c@en,le‘l‘qe_ye' BT

yakalayan karhu gorevlilerine Sdenecek ikramiyeler viizde ellj eksik sdenir.
' ¢) Bu maddeye gére yapilacak ikramiye 6demeleri, ilgili 11 dzel idaresi tarafindan
Oncelikle emanet hesaptan karsilanir, emanet hesaptaki ‘paranin ikramiye &demelerine
yetmemesi hélinde aradaki fark derhal Maliye Bakanhiginca ilgili il 5zel idaresine aktariiir.

d) Kagak petrole iliskin mahkumiyet hikminiin veya milsadere kararmin
kesinlesmesini takip eden bir ay icerisinde kagak petroliin satisinin ytizde yirmibesi kadar
ilgili il 6zel idaresi biitgesine gelir kaydedilmek {izere, Maliye Bakanliginca genel biitceden
6deme yapilir. ' '

Bu maddeye gére 6denecek ikramiyeler damga vergisi hari¢ vergi, resim ve harca tabi
degildir.-

Ihbar edenlerin kimlikleri izinleri olmadik¢a veya ihbarmn niteligi haklarinda sug
olusturmadikea aciklanamaz. o

Bu madde kapsaminda dagitilacak ikramiye sdemelerine tiskin usul ve esaslar ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye Bakanhiginin gériisti ahnarak, I¢isleri
Bakanliginca ¢ikanlacak bir vénetmelikle belirlenir.

Kagak petrol ile ilgili ceza hikiimleri
EK MADDE 4- Kagak petrolii sat1sa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek
ticari amagla saun alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki ytldan bes vila kadar hapis cezasi ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirlir. Kagak petroliin miisaderesine de
hitkmolunur. : ‘




Ulusal markeri yetkisiz olarak ireten, satisa arzeden, satan, yetkisiz kisilerden satin
alan, kabul eden, bu 6zeliigini bilerck nakleden veya bulunduran kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ulnsal markerin kimyasal
zelliklerini tagimasa bile, bu madde yerine kullamlmak amacryla iretilen kimyasal terkipler
hakkinda da bu fikra hitkmit uygulanir.

Kanunen daha agir cezay: gerektirmeyen hallerde; Kurum tarafindan, ek 2 nci
maddenin birinci fikrasina aykir1 harekete edenlere, tasfiye edilen kacak petroliin vergiler
dahil satig bedelinin ii¢ kat1 tutarinda ayrica idari para cezasi verilir.” '

GECICI MADDE 4- Ek 2 ndi ve ek 3 {incii maddelerde belirtilen yﬁneﬁﬁelik]er ve
diizenlemeler bu Kanunun yayim tarihinden itibaren iki ay icinde yilriirliige konulur.

“Yonetmeliklerin ve diizenlemelerin yuriirlige konulmas:

Ulusal marker uygulamasi
GECICI MADDE 5- Bu Kanunda yer alan ulusal markere iliskin hiikiimler, Kurum
tarafindan ulusal marker uygulamasinin baglatildi: tarihten itibaren uygulanir.”




e,

GENEL GEREKCE

Ulkemizde Snemli miktarda petrol  kagakeith@imin  yapildigina iliskin  tespitier
bulunmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, akaryakit kagakgihignin ckonomiye, insan
ve cevre saghfina verdi3i zararlann arastirilarak alinmast gereken Snlemlerin belirlenmesi

~amaciyla Meclis  Arastirma Komisyonu kurulmus ve Meclis Aragirma Komisyonu da

konuyu aynintili olarak aragtirmi§ ve Snerilerde bulunmustur. Meclis Arastirma Komisyonu
Raporunda, 4926 sayih Kagakgilikla Miicadele Kanununun petrol kagakeihi: ile miicadelede
yetersiz  oldufu, vyakalanan kacak petroliin tahlil giderlerinin  karsilanmasinda - ve
muhafazasinda sorunlar ile karsilasildigy, sanayide kullanilmak amaciyla ithal edilen solvent
ve bazyaflannm ithal amac: disinda kullantldigi, bunlarin kagakeihik sucu . saviimast ve
hiiriyeti bagiayier ceza ile cezalandirilmasi, yakalan kagak petrolden standarda uygun
olanlarm ve olmayanlarin mahkeme karan ve savcihk izni alinmadan derhal ve dogrudan
satilmasina y&nelik bir yasal diizenleme yapilmasr gerektii yer almaktadir. Ayrica bu
raporda, iki yilda tespit edilen 7.814.121.888 kg akaryakitin kagak olarak yurda girdigi,
Devletin 10.7 milyar YTL vergi kaybina ugradigt yer almugtr. Diger taraftan; Giimriik
Miistesarligindan alinan bilgiye gore, 2002 yilinda 118 olayda 26.890 ton, 2003 yihinda 343
olayda 48.100 ton, 2004 yilinda 581 olayda 83.111 ton, 2005 yilinda 704 olayda 35.217 ton,
30 Nisan 2006 tarihi itibartyla 2006 yihmn ilk ¢ ayinda 173 olavda 8.235 ton kagak
akaryakit yakalanmstir. -

- Toplam arag sayisi 1990 yilinda 3.750.678, 1995 yilinda 5.922.859, 2000 yilinda
8.320.449, 2005 yilinda 11.145.828, 2006 yih subat ay1 sonu itibariyla de 11.325.464 adet

o o_lmus,tur.ilr99-0 yilindan 2005 yilina kadar ara¢ sayis1 yaklagtk 2 kati artmustir. Buna-kargilik; . . .
" Turkiye’nin 1990 yilinda hain petrol tikketimi toplam 22.981 bin ton, 1995 yilinda 27.039 bin- © -~

ton, 2000 yiinda 24.205 bin ton, 2005 wilinda 25.489 bin ton olmustur. 1990-2005
yillarindaki ham petrol tiiketimindeki artis yaklasik yiizde 11 olmustur. Yillik akaryakit satig
miktar1 1990 yilinda 12.677 bin ton, 1995 yilinda 17.335 bin ton, 2000 vihinda 18.235 bin
ton, 2005 yilinda 16.847 bin ton olmustur. 1990-2005 yillarinda akaryakt tiiketimindeki artig
yaklasik yiizde 33 olmustur.2000 yihndan itibaren otogazli arag sayisinda Snemli artis
olmustur, 2005 yili sonu itibartyla 1.501.000 adet otogazh ara¢ bulunmaktadir. Bu arag Say1st
toplam arag¢ sayisindan distildiigiinde akaryakit kullanan arag sayisimin 9.7 milyon oldugu ve
Otogazl: araglar digindaki araclarin sayisimn  1990-2006 yillarinda yiizde 157 artig
gstermesine kargihik, toplam akaryakit satislarinda bu dénemde artis yiizde 33 artig olmustur.
1990 yilinda otomobil sayis1 1.649.879 iken, benzin satis miktan 2.673 bin ton olmustur.
2005 yilinda otomobil sayis1 5.772.745 olmasina karsihk benzin satis miktar1 2.648 bin ton
gergeklesmistir. 1990 yiinda toplam ara¢ sayisit 3.750.678 iken (bunun 1.649.879 aded;

- otomobil), 2005 vilinda sadece benzinli ara¢ sayist toplami 4.175.709 olmasina ragmen, 2005

vilinda 1990 wvili  sonundaki benzin satis miktarimin altinda kalindig anlasiimaktachr.
Dolayisiyla toplam ara¢ sayisina bakildiginda 1990-2005 yillart arasinda ara¢ sayisindaki
artig ile toplam petrol satis miiktarlar arasidaki uyumsuzluk bulundugu goriilmektedir.

Petrol piyasasinin isleyebilmesi icin, petrol kacakegiligindan kaynaklanan haksiz
rekabetin onlenerek, adil bir rekabet ortaminn ve drlin  glivenliginin  saglanmas
gerekmektedir. Bu nedenle, petrol kagakethginin petrol pivasasini diizenleyen Petrol Piyasasi
Kanununda diizenlenmesi Ongérilmiistiir. Tasari ile; kacak petroliin tanimu vapilarak, petrol
kagakegilipy ile miicadelede karsilastlan belirsizlik giderilmis. dagiticy lisans sahiplerinin
bayilerini Kurumca belirlenen esasiara gore teknolojik yontemleri de iceren denetim sistemi
kurarak denetlemeleri 6ngoriilerek, dagitier lisans sahiplerinin bayilerini denetlememelerinden




e

Kagakeilikla Miicadele Kanununa gore yapilmasinin uygulamada zorluklara yol agmasi,
tasfiyesinin gii¢ olmas, mueyyidelerinin yetersiz kalmas; nedeniyle, Tasarida kagak petroliin
tasfiyesi hizlandinimus ve kacak petro] satanlara agw yaptinmlar getirilmistir, Dj ger taraftan,

Kanununda ikramiyelerin kesin mahkeme karart veya misadere kararindan sonra verilmesinin
hitkme baglanmas; nedeniyle, etkin olarak uygulanamamaktadir. Bu sebeple, hilen
Kagakeilikla Miicadele Kanununda uygulanan ikramiye uygulamas: kamu maliyesine yiik
getirmeyecek sekilde, kacakeiligin tespitinden hemen sonra ylizde on ihbar edenlere, ylizde
on da dogrudan vakalayan kamu gérevlilerine ikramiye verilmesi diizenlenmekte ve Kkesin
mahkeme karan veya miisadere kararmdan sonra ayrica ylizde onbesi ihbar edenlere, yiizde
onbesi de yakalayan kamu gorevlilerine ikramiye verilmesi suretiyle petrol kacakcihig: ile

miicadelede odiil sistemnine etkinlik kazandinlmaktadir,

Ly

Bu nedenle, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu kapsaminda yurtigi ve yurtdisindan
temm edilen petroliin dogrudan veya islenerek gtvenli ve ekonomik olarak rekabet ortam
igerisinde kullanictlart sunumuna iliskin piyasa faalivetlerinin esitlikei, istikrarh, saglikh ve
diizenli bicimde stirdiirilebilmes; bakimindan; petrol kacakeihgimn Snlenmesi biiyikk dnem
tagimaktadir. Tasart bu amacla hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile kacak petrolin ve teknik diizenlemelerin tanimy yapumaktadir.
Akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol
lriinlerinden elde edilen akaryakit ile Kurumca belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen
akaryakit da kagak petrol kapsamina alinmaktadir. Ulusal marker uygulamasinm amact; ithal
* edilen ve titkkemizde iiretilen akaryakitin kaynagini tespit etmek ve lilkeye hangi yollardan ve
nasil girdigini izlemektir. 5015 sayih Petrol Piyasasi Kanununda piyasamn denetimi ve kagak
petrol ile miicadelede en etkin ara¢ olarak ulusal marker sistemi getirilmesine karsin, ulusal

... markerin_yaptinm asamasi ve marker - igermeyen akaryakitin ' kacak saydacag ile- ilgili

herhangi bir hikiim getirilmeyerek Kanunda bogluk olugmustur. Tasarida, Kurumca
belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakit, kacak petrol tanimi icerisine ahmarak
marker sistemine etkinlik kazandirilmas: ve petrol kagak¢ihg  ile miicadele edilmesi
amaclanmigtir.

Yine, maddede kagak petrol ile ilgili yapilan diizenlemede ver alan teknik
diizenlemenin tammz yapilmaktadir, -

MADDE 2- Madde ile petrol piyasasinin kurumsallastinilmasma yonelik olarak iiriin
ve marka giivenligi - kavramimn n plana cikarilmast ve otokontrol sisteminin
yayginlagtinlmas1  saglanarak  denetimin etkinlifinin  ve verimliliginin  artinlmas;
ongdriilmiistiir. Bu gercevede, dagitic1 lisans sahiplerinin bayilerinde kagak petrol satiging

- Onleyen bir denetim sistemi kul;'malan;ye;t_lygulamalap ongorilmektedir. .. ... .

MADDE 3- Madde ile akaryakat kagakeiligimn 6nlenmesi amaciyla Petrol Piyasaéi
Kanununa ek ve gegici maddeler eklenmesi ongoriilmektedir.

Ek 2 nci madde ile kagak petroliin tespiti ve tasfiyesi diizenlenmektedir, Ulkemizde
meveut tasfiye sistemi hizh bir sekilde islememektedir. Gamriik birimlerine ait olan depolar
ve Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigi (TASIS) niin depolan kacak
esya ile doludur ve son derece kisithdir. Kagak petrol zamaninda satilamadigi i¢in bozulmakta
ve standardimi yitirmektedir. Yapilan diizenleme ile kacak petrole iliskin tasfive kararlarinin
siratle ¢ikartilmas: amaglanmistr. Maddede kagak petroliin bu Kanun hikiimleri disinda
satiga arzedilmesi, satilmasi, bulundurulmas:, bu ozelligini bilerek ticari amacla satin
alinmas:, tasinmas: veya saklanmasi yasaklanmakta, kagak petroliin yakalanmas1 halinde
derhal el konulmas: ve yakalandigy ildeki il 6zel idaresine teslim edilmesi diizenlenmektedir.
Kagak petroliin daha hizh tasfiye edilebilmesi agisindan kagak petroliin tasfiyesi gorevi il zel
tdarclerine verilmektedir. Kacak petrol hakkinda tasfive kararmmnin, sorusturma evresinde
hakim tarafindan verilmesi, bu kararin kagak petrole e] konuldugu tarihten itibaren onbes giin
- iginde verilmesi diizenlenmektedir. Halen uygulamada kagak petrole iliskin tetkik ve tahlil.
giderlerinin finansmanindaki sorunlar ile karsilasiimaktadir. Bu nedenle, Tasarida bu
giderlerin  Kurum tarafindan  karsilanmas: duizenlenmektedir. ' Kagak petrolden teknik
diizenlemelere uygun olanlarin bir ay icerisinde il 6zel idareleri tarafindan agik artirma, acik
artirma ile satismin mitmkiin olmamas: halinde pazarlik usulil ile teknik diizenlemelere uygun
olmayanlarnn da satilmak tizere TASIS e devri diizenlenmektedir.




Kagak petroliin satisindan elde edilen gelirden, kagak petrole iliskin vergiler
yatnildiktan sonra. kalan paranin bankada agilacak bir emanet hesaba yatirilmasi,
yargilamann tasfive edilen kagak petroliin sahiplerinin lehine sonuglanmas: halinde, toplam
satig bedelinden vergiler diisiildiikten sonra kalan tutarin, satis tarihinden kararin kesinlestigi
tarihe kadar geen siire icin kanuni temerriit fajzj hesaplanarak hak sahibine Sdenmesi,
emanet hesabindaki paramin yetersiz kalmas: halinde aradaki farkin genel biitceden
karsilanmas,, kacak petrole iliskin mahkumiyet hitkmiiniin veva milsadere kararinin
kesinlesmesinden sonra emanet hesaptaki tutarin genel biitceye gelir olarak yatirilmas;
Ongoriilmektedir.

Maddede ayrica, kacak petrole 1liskin idari yaptinmlar dizenlenmekiedir. Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Aragtrma Komisyon Raporunda dz tespit edildigi {izere, kagak petrol
ikmalinden 6tiirtt lisans: iptal edilen lisans sahiplerine Kurumca tekrar lisans verilmeyecegi
- diizenlenmek suretiyle saglikli bir piyasa vapisinin olusturulmast amaclanmustir.

Aynca, kacak petroliin hizh bir sekilde tastiye edilebilmesi amaciyla, bu kapsamda
yapilacak islemler 4734 sayili Kamu fhale Kanunu e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerinden istisna tutulmustur,

Ek 3 tinci madde ile kagak petroliin yakalanmast hélinde, ihbar edenlere ve yakalayan
kamu gorevlilerine ikramiye 6denmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Ek 4 iinclimadde de kagak petrole .iligkin ceza hitkiimleri diizenlenmistir.

oo -Gegled 4. lncli. maddede yonetmeliklerin ve Kurumca belirlenecek [usul ve esaslara -
* -iliskin diizenlemelérin iki ay igerisindé yiirtirliige Konulmas: dizenlenmigtir, ~ ¢ .- o

Gegict 5 inci méddede, Kanunda yer alan ulusal markere iliskin hiikitmlerin, Kurum
tarafindan ulusal marker uygulamasinin baslatildigr tarihten itibaren uygulanacagi hiikkme
baglanmistir. '

MADDE 4- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.

ISR
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Konu : Akarvakit Kacakeilify ile Miicadele.
KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURLUGUNE

ligi  :29/7/2005 tarihli ve B.2.0PPG.0.12-010-06/10708 sayil: yazimiz.

0 Akaryakit kagak¢iligy ile miicadele konusunda ilgili bakaniiklar ile difer kamu kurum
‘ ve kuruluslar tarafindan asagida belirtilen tedbirlerin alinmasi uygun gériilmiistiir.

- 1- Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis: Abdiillatif Sener’in baskanhiginda, Devlet
Bakam Ali Babacan, Devlet Bakam Kiirsad Tiizmen, Adalet Bakam Cemil Cicek, Icisleri
Bakam Abdiilkadir Aksu, Maliye Bakan: Kemal Unakitan, Ulastirma Bakam Binali Yildinm,
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakan: Hilmi Gtler, Sanay: ve Ticaret Bakamt Ali Coskun ve
Basbakanhk Miistesar1 Omer Dmg:er in kaulumyla Akaryaklt Ka(;akg1hg1 ile Mucadele Kuru-
lu tegekkdl ettirilmistir. :

2- Icisleri Bakanligi (Emniyet Genel Miidiirliigit, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil
Giivenlik Komutanhig: temsilcilerinden olusan), Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanli-
g1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig1, Giimritk Miistesarligi, Denizcilik Miistesarlif, Dig
Ticaret Miistesarlig1 ve Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunda akaryakit kagakeiligi ile mii-
cadele konusunda yeterli sayida denetim elemani, hukukg¢u, uzman ve idareciden olusan en az
Miistesar Yardimeist veya dengi gdrevde bulunan birisinin bagkanliginda bir Akaryakit Ka-
¢akethfi Ile Miicadele Komisyonu kurulmustur.

~ 3-Bugline kadar akaryakit kagakcihif: konusunda yapilan tespitlerden &ncelikli olarak
veni ve giincel dosyalardan baglamlarak, geriye ydnelik zamanasimu siireleri dikkate alinmak
suretiyle tiim akaryakit kacakcilifn dosyalarinin, raporlanmn, TBMM 10/238 sayih Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu da dahil olmak tizere, konuyla ilgili bilgi ve belgelerin birer
ornegi Igisleri Bakaniifna, Maliye Bakanlifina, Sanayi ve Ticaret Bakanlifma, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlifina, Glimritk Miistesarlifina, Denizcilik Miistegarligina, Dis Ticaret
Miistesarlifina, Enerji Plyasa31 Diizenleme Kurumuna ve varsa diger ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina bilgi ve geregi i¢in gonderilecektir. Bu kuruluslarca, daha énce geregi yapllma-
yan dosyalanin ve raporlarin yiiriirlitkteki kanunlara ve diger mevzuata gbre geregi siiratle
yerine getirilecek, konusu sug teskil eden dosyalardan adli mercilere intikal ettirilmeyenler
zamanagimyi siireleri gegirilmeden ilgili Cumhuriyet Bagsaveiliklanna intikal ettirilecektir.
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Konu : Akaryakit Kag:zikg:;hgl ile Miicadele.

4-Yeni bir akaryakit kacaketh olayini tespit eden Bakanliklar, givenlik giicleri veya
diger kamu kurum ve kuruluslan kagake¢iliga iliskin (ihbarcilarin kimligi veya gizli kalmas:
gereken diger biigi ve belgeler haric) belgelerin birer 6rnegini geregi igin Igisleri Bakanhgmna,
Maliye Bakanli@ina, Sanayi ve Ticaret Bakanlifina, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina,
Gilimritk Miistesarhgina, Denizcilik Mistesarligina, Dis Ticaret Mistesarligina, Enerji Pryasa-
s1 Diizenleme Kurumuna ve varsa diger ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile Cumhuriyet
Bagsavcilifina génderecek, bir 8rnegini de bilgi icin Devlet Bakanlig ve Bagbakan Yardimci-
ligina (Abdiillatif Sener) intikal ettirecektir. Bu kuruluslarca, akaryakit kagak¢ihf1 dosyalan-
nin gerefi yiiriirlitkteld kanunlara ve diger mevzuata gore ivedi olarak yerine getirilecektir.

. : 5-Akaryakit kagakcihifinin 6nlenmesi konusunda Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca kacak akarvakitin iilkemize girdigi ve ¢iktif1 noktalar belirlenecek ve bu nokta-
lar, her tiirhii elektronik imkanlardan yararlanmak suretiyle siki ve siirekli olarak kayitlar
fizerinden ve fiziki 6l¢timler yapilarak ilgili birimlerce izlenecek, denetlenecek ve kontrol
edilecektir. Bilgisayara dayali uzaktan izleme ve denetim, uydudan izleme ve denetim, kara
akaryakit tanklanina otomatik 8l¢iim yapacak cthazlann konulmasi ile ilgili olarak yapilmast
gereken diger teknik ve idari ¢alismalarin uygulamaya konulmasi hususlar, ilgili Bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca olabilecek en kisa siirede tamamlanarak uygulamaya

- konulacak ve bu konularda elde edilen bilgiler ilgili kurumlarca ortak kullanima agilacaktir. -
Ulkemize giren, tiiketilen ve gikan petroliin haritasi ¢ikartilacak, petroliin ithal edildigi, titke-
tildigi ve ihrac edildigi veya transit ulagtifi yetlerden ayhk olarak yazil teyitler alinarak
miktar olarak kayitlarin karsiikh teyidi yapﬂacaktlr Farklilik tespit edilmesi halinde, bunun

“sebepleri aragtinlacak ve sonuglarina gore geregi yapilacaktir. Bu hususlar Akaryakit Kagak-
cihig1 [le Miicadele Komisyonlan tarafindan eksiksiz olarak uygulanacak ve takip edilecektir.

6- Yabanci iilkelerden ithal edilen akaryakitin ¢ift fatura, ¢ift konsimento ve benzeri
e evraklarla diigiik beyan edilerek fazla akaryakit sokulmasim énlemek amaciyla Glimritk Miis-
tesarlifi ve Denizcilik Miistesarhi1 tarafindan akaryalatin bosaltilmas: sirasinda koordineli
olarak etkin 6l¢iim ve denetim yapilacak ve bilgiler ilgili kurumlarca-ortak kullamima agila-
caktir.

7- Akaryakit kacakegiliginmn yogun oldugu illerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
gerekli caligmalar siiratle baslatilarak akaryakit analizlerini yapacak yeterli sayida akredite
olmus laboratuar kurulacaktir. Ayrica, Sanayi ve Ticaret I Midiirliiklerinin denetimlerini
yapabilmeleri igin gerekli mobil araglar kisa sfirede temin edilecektir.

8- Dahili kabotaj kapsaminda millilesmis (vergileri 6denmemis) akaryakitin limanlar
arasindaki nakliyat1 sirasinda ¢ift liman ve benzeri yéntemlerle yurda fazla miktarda akaryakat
sokulmasimn onlenmesi igin, Tirkiye’deki yiikleme ve bosaltma limanlan tespit edilerek
gemiler yakindan takip edilecektir.
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Sayi :B.02.0PPG.0.12-010-06- 5505 01 MAYIS 2006

Konu : Akaryakit Kagak¢iligs ile Miicadele.

9-Akaryakit kagakcihifn ile miicadele konusunda meveut mevzuata gore yurirliige ko-
nulmas) gereken yonetmeliklerden eksik olanlar ilgili Bakanlklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan siiratle hazirlanarak yiiriirliige konulacaktir. :

10- Igisleri Bakanlig: (Emniyet Genel Miidiirliigti, Jandarma Genel Komutanhg), Sahil
Givenlik Komutanhg temsilcilerinden olusan), Maliye Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret Bakanh-
81, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:, Glimriik Miistesarlig1, Denizcilik Miistesarligr, Dis
Ticaret Miistesarlig1 ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda olugturulan akaryakit kagakci-
lig1 ile miicadele komisyonlan, kurumlanna intikal eden akaryakit kagakeilify olaylanm
inceleyecek veya inceletecek, yapilmas: gereken is ve islemleri koordine edecek, calismalanm

. her bir dosya i¢in ayn ayn olmak lzere en kisa sirede tamamlayacaktir. flgili idarelerce
yapilmas: gereken is ve islemler kanunlardaki zamanagimui siireleri gegirilmeden
tamamlanacaktir.

11- Akaryakit Kagakgihig: Ile Miicadele Komisyonlar tarafindan iiger aylik dénemler
halinde kendilerince tespit edilen veya kendilerine intikal eden akaryakit kagakeilig: dosyalan
konusunda ne gibi islemler yaptikian ve dosyanin bulundugu asama ve akaryakit kacakeiligi-
nin gelisimine iligkin rakamsal veriler konusunda iiger aylik rapor diizenlenecek, bu raporlar
bilgi ve geregi icin Igisleri Bakanligina, Maliye Bakanligma, Sanayi ve Ticaret Bakanhgina,

" Enerji ve Tabii Kdynaklar Bakanhgimma, Giimrik Mistesarliina, Denizcilik Miistesarhipina,
Dis Ticaret Miistesarhigina, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumuna ve varsa diger ilgili kurum
ve kuruluglar ile Devlet Bakanlifi ve Bagbakan Yardimcihfma (Abdiillatif Sener)
gonderilecektir. '

12- Akaryakit Kagakeihig: Ile Miicadele Komisyonlan diger kurumlar ile kendi kurum-
larindaki akaryakit kagak¢iligi ile miicadele konusunda hazirlanan tiger aylik raporlar incele-
yecek, buna gére varsa her bir dosyada alinmas: gereken Onlem veya yapilmasi gereken bir

’ iglem olup olmadifim tespit edecek ve sonucuna gore geredini zamaninda yerine getirecektir.

13- Devlet Bakanlig: ve Basbakan Yardimcilifimn (Abdiillatif Sener) baskanhpmda,
Icisleri Bakanlig (Emniyet Genel Miidiirliigti, Jandarma Genel Komutanli@, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 temsilcilerinden olusan), Maliye Bakanlif, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gtimriik Miistesarhgi, Denizcilik Miistesarhgi, Dis Ticaret
Miistesarlif1 ve Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumundaki Akaryakit Kagakeil1g: ile Miicadele
Komisyonu bagkanlarinn katilimiyla bir Akaryakit Kagakeilig: fle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu kurulmugtur. Bu Komisyon, ilgili idarelerde akaryakit kagakeilin konusunda
yvapilan gahgmalar arasindaki koordinasyonu takip edecek ve alinmasi gereken Snlemleri
belirleyecektir. Ayrica, Akaryakat Kagakeili {le Miicadele Komisyonlar tarafindan hazirla-
nan figer aylik raporlar ¢ergevesinde akaryakit kagakgilif) ile miicadele genel raporunu diizen-
leyerek Bakanlar Kuruluna sunacaktir.
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BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Gene!l Midiirligi

Say1  :B.02.0.PPG.0.12-010-06- 5525 | 04 MAS 2005
Konu : Akaryaiut Kacak¢iligr ile Miicadele.

14-Eneni Piyasas: Diizenleme Kurumu 5015 sayili Petrol Piyasas: Kanununun 18 inci
maddesi geregince, “vlusal marker” belirleme islemlerini, yeni bir gecikmeye meydan ver-

meksizin en kisa slirede tamamlayacaktir.

figi yazi uygulamadan kaldimlmstir.

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
DAGITIM :
Geregl - Bilgi : '
Anayasa Mahkemest Baskanhcma Cumhurbagkanlif: Gn.Skr.ne
Yargitay Baskanlifina T.B.M.M. Genel Sekreterligine
Damistay Bagkanhgina ' : :
Dasisleri Bakanhigi ve Basbakan Yrd.na -
Devlet Bakanhigi ve Bagbakan Yrd.larna
_ Devlet Bakanliklarina
(Bagh ve llgili Kuruluslara Devlet Bakanliklarinca)
Bakanliklara
(Valiliklere ve Belediyelere I¢isleri Bakanliginca )
Sayistay Baskanlifina
Bagbakanlik Bagh ve fgili Kuruluslanna
Jandarma Genel Komutanlhigina (Ivediliginden)
_ Sahil Giivenlik Komutanhgina (Ivediliginden)
D1s Ticaret Miistesarhigina (Ivediliginden)
Giimriik Mistesarligina (Ivediliginden)
Denizcilik MistesarhiZina (Ivediliginden)
Emniyet Genel Miidtirliigiine (Ivediliginden)
Enerji Piyasas: Diiz.ve Den.Kur. -~ (Ivediliginden)
Bagimstz Kurum ve Kurul Baskanliklanna
Bagbakanlik Merkez Teskilatina
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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirliigii

Sayt  :B.03.0.KGM.0.00.00.03/2149/2935 ' 455/0.92008
Konu  : Yazili Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Nazim EKREN)

Tlgi:  24/07/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2714 sayil yaz,

Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdarogiu tarafindan Saym Bagbakan’a yoneltilip Enetji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinatorligiinde cevaplandirtlmasi tensip olunan, ancak anilan
Bakanlikea, ilgisi nedeniyle Bakanliginizca cevaplandirilmak iizere gonderilen 7/4151 Esas No.lu
yazili sotu onergesinde yer alan ve Bakanlhiumiz gorev alanmna giren hususlara iligkin cevaplarm
bildirilmesine dair ilgi yazimiz ve ckindeki soru onergesi incelenmis olup, Bakanlhigimzla ilgili
cevaplar agagida sunulmugtur,

I- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 24/03/2005 tarihli ve 188 sayih Karanyla
kagakeilik kapsamindaki suclara, yargilama yapilacak yerde birden fazla asliye ceza veyaagir ceza
mahkemesinin bulunmasi halinde 1 numarali asliye ceza veya agir ceza mahkemesinin bakmasina
karar verilmistir. 5607 sayih Kagakgtlikla Miicadele Kanununun yiirirliige girmesinden sonra da,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 24/07/2007 tarihli ve 346 sayih Karariyla, 5607 sayili
Kanun kapsamindaki kagakeilik suglariyla ilgili olarak aym uygulamanmn devam edilmesine karar
verilmigtir. Boylece, bir yargt gevresinde kagakgihk suglariyla ilgili olarak, ayni mahkemenin
gorevlendirilerek ihtisaslagmamn saglanmasi ve yargilamanin hizlanmasi amaclanmistir.

II- Anayasanin 9. maddesindeki, yargn yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullamilacagl; 142. maddesindeki, mahkemelerin kurulugu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi; 138. maddesindeki, hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olduklari; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hikiim verecekleri, hichir organ, makam, merci veya kisinin, yargt yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi; genelge gdnderemeyecegi; tavsiye ve
telkinde bulunamayacag yoniindeki amir hitkitmleri dikkate almdigmda, teminatla iade konusunda -
mahkemeler arasinda diiglince ve uygulama birligini saglamaya yonelik olarak Bakanhgimizca
genelge veya duyuru yapilmasma yasal imkan bulunmadigindan, konunun yarg: igtibatlartyla
¢ozimlenmesi gerektigi disimillmektedir.

Diger taraftan, akaryakit kagak¢iligi sugunun gogunlukla Orgiithil olarak iglenmesi ve
beraberinde kimi kamu gorevlilerinin de suga istirak edebilecegi diisiiniilerck, somsmrmalarln tam
ve etkili yapilabilmesi ve bu konuda tiim Cumhuriyet bagsaveiliklarimn azami dikkat ve dzeni
gostermesi bakimindan, Bakanhigmmz Ceza Isleri Genel Midiirliigii tarafindan 01/01/2006
tarihinde giincellenen ve tiim teskilatimiza duyurulan (2) numarali “Sorugturmalarin yiiriititlmesi,
sorusturma evrakinin diizenlenmesinde ve tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar”, (6)
numarali “Orgitlil suglar ve suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasimnin onlenmesi”
ve (7) numarali “Yolsuzluk olaylarina iliskin sorusturmalar ve kovusturmalar” konulu genelgelerde
onemli hatirlatmalar yapilogstir.

ADRES: Milli Miidafaa Caddesi No: 22 Kizilay 06659 ANKARA Ayrntih bilgi i¢in irtibat : NTOPUZ Tet..Hak.
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T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirlugii

Il- Soru oOnergesine konu akaryakit kacakciligtyla miicadele konusunda Bakanligimiz
Egitim Dairesi Bagkanligh tarafindan dogrudan gergeklestirilmig bir egitim faaliyeti bulunmamakla
birlikte, teskildtimiza yonelik olarak, yil sonlarinda hazirlanan wilhk egitim programinin
planlanmas1 agamasinda tespit edilen ihtiyaca binaen veya yapilmasinda fayda umulan ya da
Bakanhigmizm yiirittigi cesitli uluslararas: projelerdeki igbirligi protokolleri gercevesinde cegitli
konularda egitim faaliyetleri yapilmaktadir. Yakin zamanda, dolayli da olsa, konuyla ilgili olarak
yapilan baghca faaliyetler sunlardir:

a) Bakanligimmizin, Ingiltere’nin Ankara Biyikelgiligiyle, 2007 ve 2008 yihi Egitim Plam
kapsaminda ylriittuglh isbirligi calismalan ¢ergevesinde, “Smur Otesi Suglarla Miicadele Iqm
Kurumlararas: Igbirligi” konulu Proje kapsaminda “Insan Ticareti ve Gocmen Kacakgihigi”
konusunda dort adet seminer gergeklegtirilmigtir.

b) Aym igbirligi c¢ahgmalart gergevesinde, 07-09/01/2008 tarihlerinde . “Yerel ve
Uluslararas1 Sug Istihbarati”, 14-15 Ocak 2008 tarihlerinde de “Uyugsturucn Kagakeilign” konulu
seminerler yapilmigtir,

¢) Amlan Proje kapsamimda, 18-19 Subat 2008 tarihlerinde “Sug Istihbarat Analizi”
“Uluslararast Sug Orgiitlerinin  Takibi” konularinda, IQ1§ler1 Bakanhgi ve Jandarma Genel
Komutanlig: temsilcilerinin de katildig bir Seminer diizenlenmigtir.

¢) Bakanligimizin 2008 Y1l Egitim Plam uygulamas: kapsaminda, 2008 yili Mart, Mayis ve
Haziran aylarinda, Adli Tip Kurumuyla igbirligi iginde, “Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Adli Tip Uygulamalar” konutu, 255 hikim ve Cumhuriyet
savcist ile Adli Tip Kurumu uzmanlarmin katildign bes adet bolgesel egitim semineri
gerceklestirilmigtir.

IV- Adli Trp Kurumu, 2659 sayti AdE Tip Kurumu Kanununda diizenlenen gorevlerini,
ihtisas daireleri vasitasiyla yiirtitmektedir. Kimya Ihtisas Dairesi biinyesinde, Toksikeloji Subesi,
Narkotik Subesi, Gida ve Cegitli Maddeler Subesi, Alkolmetri Subesi ile Enstritmantal Analiz ve
Aragtirma Subeleri bulunmaktadir. Kurum, akaryakit tahlilleriyle ilgili teknik personel ve bina
bakimindan donamimli degildir.

Bilgilerinize arz ederim.

ADRES: Milli Miidafaa Caddesi No: 22 Kizilay 06659 ANKARA Ayrintii bilgi igin irtibat : N.-TOPUZ Tet..Hak.
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TASNIF DIS| T.C.
MILLT SAVUNMA BAKANLIGI
ANKARA . 3
IVEDI
KAN.KAR. : 2008/7046/ND-ED. (313) 13 Agustos 2008
KONU . Yazili Soru Onergesi.

DEVLET BAKANI| VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Nazim EKREN)

ILGl: Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcihigimn 24 Temmuz 2008 tarihli, B.02.0.003/01-2714
sayil ve “Soru Onergesi” konulu yazisl.

1. - llgi ile génderilen, istanbul Milletvekili Kemal KILIGDAROGLU'nun, Sayin Basbakan'a
yonelttigi, ancak kendileri adina Deviet Bakaniidi (Sn. Nazim EKREN) koordinatériigunde
cevaplandiriimasini tensip ettikleri 7/4151 sayili yazili soru énergesi incelenmistir.

2. Petrol Ofisi Anonim Sirketi Genel MidOriGglu blnyesinde “Akaryakit lkmal ve NATO POL
Tesisleri Isletme Bagkanhdl” olarak yer alan, Milli Savunma Bakanhdi Akaryakit ikmal ve NATO
POL Tesisleri Isletme Baskanhdi; Petrol Ofisi Anonim Sirketinin 2000 yilinda ozellestiriimesi
sonucu, barnsta ve savasta Turk Silahli Kuvvetlerinin ve Dig Takviye Kuvvetlerinin akaryakit ve
madeni yagd stoklarint muhafaza etmek ve bunlan akaryakit boru hatti veya dider nakliye aracglan
ile askeri birliklere ulagtirmak ve Tirkiye NATO Boru Hatii ile akaryakit tesislerinin isletme,
bakim ve caligir halde bulundurulmasini sadlamak amaciyla, 5 Nisan 2001 vilinda kabul
edilen, 13 Nisan 2001 tarihli ve 24372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrtrlige giren 4636
sayll Milli Savunma Bakanh@ Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanhiinin
Kurulusu ve Goérevieri Hakkinda Kanun ile kurulmusgtur. Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanh@inin
23 Kasim 2005 tarihinde Bagbakanlida génderdigi Arastirma Komisyonu Raporu Akaryakit ikmal
ve NATO POL Tesisleri isletme Bagkaniiginda bulunmamaktadir.

3. Kurulug Kanunu geredi, Akaryakit lkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanhg
kullaniminda olan Turkiye NATO Boru Hatti ile Akaryakit Tesisleri kapah bir sistemdir. TUPRAS
tarafindan Turk Silahll Kuvvetlerine dzel olarak Uretilen askeri yakitlar, rafinerilerden (izmir, 1zmit,
Kirikkale) gemi, vagon ve boru hatti tagimalari ile sisteme alinarak belli noktalarda depolanmakta
ve bu yakitiar sivil piyasada bulunmamaktadir.

4. Bukapsamda Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Igletme Baskanliginca, sisteme giren ve
¢ikan yakitin kontroll yapiimakta, sistemden yakit kagagim 6nlemek amaciyla boru hatti sistemi ve
depolama tesislerinde gerekli teknik ve idari tedbirler alinmaktadir. Ayrica hirsizhk olaylarinin
dnlenmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanlidis ve Emniyet Genel MOdOrliga iie gerekli
calismalar koordineli olarak yapiimaktadir.

Arz ederim.
M.Vecdi GONUL
illi Savunma Bakani
lat Bakantve .
Bagggkan ‘":'L?.rdsmcthgu
TASNIF DIS| - Tarin] 2.3 /o3 /1c0®
Baflanti Noktasi: Hak Alb.Erol DURSUN (Tel.Nu, 402 36 36) ls ay‘] 2 [?l




T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Midiirltigii

Say1  :B.05.1.EGM.0.12.05.05 ] (RS g '5082// 3¢5t 07 ik FDPYOS

Konu : Yazli Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGINA
( Sayin Nazim EKREN )

Ilgi :24/07/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2714 sayi yaz..

Istanbul Milletvekili Sayin Kemal KILICDAROGLU’nun TBMM Bagkanligma sundugu ve
Sayin Bagbakanmmiza tevcih ettigi, Bagbakanimizin da kendileri admna Sayin Nazim EKREN
tarafindan cevaplandinimasini tensip ettikleri 7/4151 esas numaralr soru nergesinin Bakanligimiz:
ilgilendiren kismuna iligkin hazirlanan bilgi notu ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mustafa GULCU
Bakan a,
Emniyet Genel Miidiir Yardimcist
1.S1nf Emniyet Miidiirii

EK:
Bilg: notu (5 sayfa)




T.C. ICISLERI BAKANILIG!
. EMNIYET SENEL MUODORUIST

KACAKECILIK vE ORGANIZE
SULCLARLA MUOCADELE
DAIBE BASKANLIG!

BILGI NOTU

KONU: Akaryakit Kagak¢iligl ile Miicadele

Ulkemizi her yénden olumsuz etkileyen kagakgilik faaliyetleri icersinde &nemli bir yer tutan
akaryakit kacakgihfr yillar itibariyle artig gosteren bir suc tirii olarak kargimiza cikmaktadir.
Akaryakit kagak¢ilif1 aym zamanda ok yonlit snlemler alinarak etkin miicadele edilmesi gereken sug
tiirleri arasinda ilk swralarda yer almaktadir. Akaryakit kagakeihigl, devletin akaryakit tiriinlerinden
aldig1 verginin (OTV+KDV) kaybi dolaysiyla tilke ekonomisine biiyiik kayiplar vermesinin yansira,
goguniugunun standart dist olmas: nedeniyle araglarin motor aksamuna ve kiikdiirt oranmun yiiksek
olmasi nedeniyle de insan ve gevre saglif acismdan da biyiik zararlar dogwrmaktadir. Tiim bu~
gergeklerden hareketle, s6z konusu zararlarm bertaraf edilebilmesi akaryakit kagake¢ilif ile miicadeleyi
sadece kollugun gorev sahasi ile simrlamayan, kurumlararas isbirligi ve koordinasyonu iist seviyeye
cikaran bir yaklagim tarzim zorunlu kilmaktadir.

 Akaryakit kagakeiligi ile miicadele konusunda ilgili bakanhklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan alinacak tedbirler uyarinca, Bagbakanlik tarafindan 01.05.2006 tarih ve 5525
sayili genelge uyarinca Akaryakit Kacakeilign ile Miicadele Kurulu ve Komisyonu olusturulmasi ve ek
bazt tedbirlerin alinmas: talimati verilmigtir. S8z konusu genelge kapsamimda uygulamada karsilaglan
problemlerin agilmasi amactyla asagidaki degisikliklerin yapilmasi dngoritimektedir: o

»,
R

<,

Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcist Nazim Ekren’in bagkanliginda, Devlet Bakant
ve Bagbakan Yardincist Hayati Yazicl, Devlet Bakam Mehmet Simgek ve Devlet
Bakan: Kiirsad Tiizmen ile Adalet Bakany, Igisleri Bakam, Maliye Bakam, Ulastirma
Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam, Sanayi ve Ticaret Bakam ve Bagbakanlik
Miistesarimun katihimryla Akaryakit Kagakeihigi ile Miicadele Kurulu'nun tegekkil
ettirﬂlmesi, ' ‘ : o ' -

I¢igleri Bakanh@ (Emniyet Genel Miidiirliigi, Jandarma Genel Komutanhfi, Sahil
Giivenlik Komutanhg temsilcilerinden olusan), Maliye Bakanhg, Sanayi' ve Ticaret
Bakanhg, Enecrji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Gimmritk Miistesarhigl, Denizcilik
Mistesarhg, Dis Ticaret Miistesarhigt ve Enerji Piyasast Diizenlemne Kurumunun_
katilimiyla olusan en az Milstesar Yardimcist veya dengi gérevde bulunan birisinin

_ bagkanliginda bir Akaryakit Kacgakethg ile Miicadele Komisyonu’nun kurulmasi,

Akaryakit kacakgihifimm Snlenmesi konusunda Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinca kagak akaryakitin tlkemize girdigi ve aiktipn noktalarn, her tirlil
elektronik imkanlardan yararlanmak suretiyle siki ve stirekli olarak kayitlar {izerinden
ve fiziki dlctimler yapilarak ‘ilgili birimlerce izlenmesi, denetlenmesi ve kontrol

edilmest,

fthal akaryakitin ¢ift fatura, ¢ift konsimento ve benzeri evraklarla diisiik beyan edilerek
fazla akaryakit sokulmasmni onlemek amactyla Giimriik Mustesarligi ve Denizcilik
Miistesarligi tarafindan akaryakitin bogaltilmast sirasinda koordineli olarak etkin Slgtim
ve denetim yapilmast ve bilgilerin ilgili kurumlarca ortak kullamima agilmasi,




% Akaryakit kag.akglhgmm yogun oldugu illerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
gerekli galismalarmn stiratle baslatilmas: ve akaryakat analizlerini yapacak yeterli sayida
akredite olmus laboratuar kurulmass, -

¢ Tirkiye'deki yiikleme ve bosaltma limanlarinin yakmdan takip edilmesi,

%+ Akaryakit kacakeiifi ile miicadele konusunda meveut mevzuata gore yiriirlige
konulmasi gereken yonetmeliklerden eksik olanlarin yiiriirliige konulmasi,

<+ Akaryakit Kacakeiligt ile Miicadele Komisyonlarinin, intikal eden akaryakit kacakcilig:
olaylarini incelemeleri, yapilmasi gereken is ve islemleri koordine etmeleri,
caligmalarint her bir dosya icin ayr ayr olmak tizere en kisa siirede tamamlamalari,

*» Akaryakit Kagakeiligr ile Miicadele Komisyonlan tarafindan figer aylik dénemlier
halinde akaryakit kagakgilifr dosyalar: konusunda ne gibi iglemler yaptiklarina iligkin
rapor diizenlenmeleri ve bu raporlarin I¢isleri Bakanligina, Maliye Bakanligina, Sanayi
ve Ticaret Bakanlifina, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgina, Glimritk Miistesarhiina,
Denizcilik Mustesarligina, Dis Ticaret Mustesarlifina, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumuna ve varsa diger ilgili kurum ve kuruluslar ile Devlet Bakanlif1 ve Bagbakan
Yardimcihiina (Nazim Ekren) gonderilmesi,

% Devlet Bakanligi ve Basbakan Yardimcilifmin (Nazim Ekren) baskanhiginda, Igisleri
' Bakanhp (Emniyet Genel Mudiirltigti, Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Giivenlik
Komutanh@ temsilcilerinden olugan), Maliye Bakanh@, Sanayi ve Ticaret Bakanhigy; -
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifi, Glimriik Miistesarlifs, Denizcilik Miistegarligs,
Dis Ticaret Miistesarlign- ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundaki Akaryakit
Kacakeihgi ile Miicadele Komisyonu bagkanlarimin  katithimayla bir  Akaryakit
Kagakeilifh ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu kurulmasi, ve séz konusu
komisyonun, Ilgili idarelerde akaryakit kagak¢iigi konusunda yapilan caligmalar
 arasindaki koordinasyonu takip etmeleri ve alinmasi gereken 6nlemleri belirlemeleri,
ayrica Akaryakit Kacgakeihigs ile Miicadele Komisyonlan tarafindan hazirlanan {icer -
aylik raporlar cergevesinde akazyaklt kacakeilig 1ie -miicadele genel raporunun
Bakanlar Kuruluna sunulmasi, ) .

“* 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 18 inci maddesi geregince Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan uygulamaya konulan “ulusal marker” iglemlerinin ilgili
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan titizlikle takip edilerek standart dist
uygulanmalara meydan verilmemesi. o

A- Denetim Cahsmalar

Bilindigi iizere, akaryakit kagakeilif ile daha etkin miicadele edebilme galigmalari kapsaminda,
yurtiginde pazarlanan petrol ve madeni yaglarin denetimlerinin saglanmast ve ulusal marker
kontroliiniin yapilmasi amaciyla I¢igleri Bakanhifumz (Emniyet Genel Midtirliigi- Jandarma Genel
Komutanhgi-Sahil Giivenlik Komutanhgt) ile EPDK arasinda 14.06.2005 tarihinde “Petrol
Piyasasinda Yapilacak Isbirligi Protokoli” imzalanmugtir, Ayrica, séz konusu protokol, tiretiminde
akaryakit harici petrol iiriinleri (solvent, baz yag) kullanan firmalar ile LPG secktoriinde faaliyet
gbsteren bayilerin denetimlerini de kapsayacak sekilde 14.06.2006 tarihinde genisletilerek

yenilenmistir,

Bu baglamda, konu ile ilgili olarak Emniyet Genel Mudiirltigiimiiz gérevlilerince bugiine kadaf
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% 2005 yilinda; Tiirkiye genelinde polis b5lgesinde 5551 adet akaryakit istasyonu denetlenmis ve

" 401 adet akaryakit istasyonu mihiirlenerek gegict olarak faaliyetten men edilmigtir. Ayrica Baz

yag liretimi yapan 57 firma, Depolama faeliyeti yiirtiten 51 firma ve Ihrakiye teslimi akaryakit
satis1 yapan 42 firma denetlenmistir.

% 2006 yihinda; 3514 LPG istasyonu denetlenmis, 169 LPG istasyonu milhiirlenmis, tim yurt -
genelinde biodizel tiretici ve saticilarna yonelik sirdtrilen denctim ve operasyonlarda, 67
biodizel tretim tesisinin faaliyetleri durdurulmustur. Akaryakit istasyonlarinin denetimleri
neticesi, 1534 istasyona yonelik gerceklestirilen denetimler neticesinde; 63 istasyon
mithiirlenmis ve bu istasyonlardan 446 adet numune alinnugtir, Uretiminde Solvent Kullanan
152 adet firmanin denetimi ger¢eklestirilmis, 24 adet Madeni Yag ‘Uretim Tesisinin denetimi
neticesinde, 14 Madeni Yag Uretim Tesis mithiirlenerek faaliyetleri durdurulmustur. hrakiye
Akaryakit Satign faaliyeti yiiriten 35 firmamn denetimi neticesinde ise, 2 firmanin
faaliyetlerine son verilmigtir. Akaryakit tagimasinda kullamlan araglardan, denctimi
gergeklestirilen 174 adet kara tankerinden 25 tanesi miihiitlenmis ve bu araglardan 57 adet
‘numune alinmistir. Ayrica 29 Agustos 2006 tarihinde, Depolama Lisansh firmalara yonelik, es
zamanls olarak 30 ilimizde ve 57 ayr1 noktada denetimler gergeklestirilmistir.

< Bununla birlikte, 2005 y1li ve 2006 yihnda yapilan denetimler devam ettirilmis ve 01.01.2007

{ : yili itibariyle uygulamaya konulan ulusal marker ile ilgili denetim faaliyetleri

baglamistir. Bu kapsamda ise; EPDK ile imzalanan protokollerle kendilerine denetim
faaliyetleri ile gorev verilmis kurumlarm personelinden olusan 26 ekip ile toplam 58 depolama
tesisinde ulusal marker denetimleri yapilmistit. Ayrica, 08.06.2007 tarihinde denetim
faaliyetleri ile gorevlendirilmis kurumlarin personelinden olugan 25 ekibin gorev aldig1 ulusal
marker denetimi tiim ithalatci firma ve rafinerilere ait depolarda es zamanli olarak
gerceklestirilmistir. Depolarda . gergeklestirilen bahse konu ~denetimler ‘neticesinde 1ise,
14.06.2007 tarihinde tiim yurt genelinde faaliyet gdsteren akaryakit bayilerinde ulusal marker‘
denetimleri gergeklestirilmistir. - S : :

<% 2007 yih igerisinde yapilan denctimlere baktifimiz zaman; 367 adet otogaz bayisi denetlenmis,
bu bayilerden 20’si miihiirlenmis; tfip bayilerinden 13 tanesi--denetlenmis, 4’ ~hakkinda
mevzuata aykirilik nedeniyle islem yapilmug; 7822 adet akaryakit bayilik lisansh firma
denetlenmis, toplam 1456 adet numune alinmig, s6z konusu bayilerden 183’1 miihiirlenmis;
madeni yag firetim tesislerinden denetlenen 28 bayiden 6’s1 mithiirlenmis ve 165 adet analiz
amagli numune almmus; tiretimlerinde solvent kullanan 34, depolama lisansh firmalardan 51°i
o ve Thrakiye akaryakit satan 17 firma denetlenmis; 826 adet tagima lisansh tanker denetimi
o , gerceklestirilmis, soz konusu tankerlerden 214 adet numune almmus ve 50 tanesi mithiirlenmis;
biodizel lisansh firmalardan ise 30°u denetlenmis ve 12’si mihtirlenmistir. -

% 2008 yilmnda giniimiize kadar olan dénemde ise; 363 adet otogaz bayisi denetlenmis, bu
bayilerden 66°s1 mithiirlenmis; tiip bayilerinden 17 tanesi denetlenmis, 8 hakkinda mevzuata
aykmilik nedeniyle islem yapilmug; 1080 adet akaryakit bayilik lisansli firma denetlenmis,;
toplam 259 adet numune almmig, sz konusu bayilerden 16’s: miihiirlenmis; madeni yag
tiretim tesislerinden denetlenen 29 bayiden 4°it mithtirlenmis ve 39 adet analiz amagh numune
ahnmus; Uretimlerinde solvent kullanan 6, depolama lisansh firmalardan 78 ve Ihrakiye

- akaryakit satan 9 firma denetlenmis; 1011 adet tagima lisansh tanker denetimi
gerceklestirilmis, s6z konusu tankerlerden 124 adet numune almmus ve 21 tanesi mithiirlenmis;
biodizel lisansl firmalardan ise 8’1 denetlenmis ve 1’1 mithiirlenmigtir.

Ayrica birimlerimiz, “Akaryakit piyasasinda yapilacak denetimlerde uyulmasi gereken temel
ilkeler” bash@: altinda tespit edilen ve denetim yapacak personelimizin, kendi adina diizenlenen
denetci kimlik kartin1 oncelikle denetimin yapilacag: firma veya akaryakit istasyonun sahibine (veya
vetkilisine) eostermesi, denetimler yapilirken, sahislarin ticari itibarlarm zedelenecek yaptirim ve
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davranislar dogrultusunda yapilmasi, kendisine tevdi edilen gorevin farkinda olarak diriistlik,
tarafsizlik ve ciddiyet ilkelerine uygun hareket etmeleri gerektigi, denetim gorevleri yerine getirilirken
farkli bir eylem, islem yada uygulama icerisine gidilmemesi, yapilacak denetimlerde yasalar ve ilgili -
mevzuat ile efitim ve talimatlarda gecen hususlar gergevesinde hareket edilmesi, denetimler
neticesinde diizenlenen tutanaklann bes is giinil icerisinde EPDK’ya génderilmesi, marker cihazi ile
vapilan 6lciimlerde, cihazin lgiim sonuglarint mesaj olarak gdnderdifinin unutulmamas: gerektigi ve
dzellikle olumsuz Sl¢timler sonucunda mutlaka gerekli tutanaklarin diizenlenmesi gerektigi ile marker
dlciimleri neticesinde, yapilan islemlerin ve karsilagilan durumlarm anlatildigy bir tutanagm mutlaka
diizenlenmesi konularinda bilgilendirilmiglerdir. :

B- Egitim Cahsmalar:
1- Akaryalkat Kaq.akgihgl ve Sorusturma Teknikleri Semineri

Bakanligimiz ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda imzalanan Pefrol Piyasasinda
Yapilacak Denetimlere Hliskin Isbirligi Protokolii kapsaminda, tilkemizi her agidan olumsuz etkileyen
akaryalat kagakeilify olaylart ile etkin bir gekilde miicadele etmek ve yiirtitiilen denetim faaliyetlerinin
eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla 11-16 Mart 2007 tarihleri arasinda
Antalya’da “Akaryakat Kagakgilign ve Sorusturma Teknikleri” konulu genis katilimli bir seminer

| programi diizenlenmistir. S6z konusu programa toplam 261 personelimiz katilim saglamigtir. Seminer

stiresince katilimcilara petrol piyasasinda yapilacak denetimler hakkinda egitim verilmigtir. Aym
zamanda sdz konusu program kapsaminda il birimlerimize marker denetimlerinde kullanacaklan
Ulusla Marker Kontrol Cihazlarmn dagitimi yapilarak nasil kullamlacag hakkinda da b11g1 ver11m1§t1r

'2- Petrol Svilarmdan Numune Alma Semmen ile Ulusal Marker ve Kontrol Cihaz1 Egltln:gg _

Yine akaryakit kagake¢ihif olayian ile etkin bir sekilde miicadele etmek ve yiiriitiilen deneti:ﬁ;

faaliyetlerinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla 05-09 Kasim 2007 tarihleri

arasmda Kocaeli-Gebze’de “Petrol Sivilarindan Numune Alma Semineri ile Ulusal Marker ve Kontrol
Cihaz1 Egitimi” diizenlenmistir. S6z konusu egitim programina 138 personelimiz katilim saglamugtir.

3- Mali Suglarla Miicadele Uzmanhk Egitimi Programlari

Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Mucadcle Akademisi’nde (TADOC), il |

birimlerimizde gorev yapan personelimize yonelik olarak periyodik bigimde diizenlenen soz konust

egitim programi kapsaminda, katihmeilara akaryakit kagak91l1g1 ile sorusturmada dikkat edllmeSI

- gereken hususlar ile 1Ig111 detayh b11g1 verllmektedu

C- Operasyonel Cahsmalar

2006 yil icerisinde akaryakit kagakg:lhgl ile miicadele anlarminda yurutulen planlt ¢aligmalara
baktigimiz zaman; yapilan toplam 7 planit ¢aligma kapsaminda toplam 179 sahis yakalanarak gézaltina
ahinmis ve bu gahsmalar kapsaminda yaklaguk 514.556 litre kacak akaryakit ve tirevleri ele

gecirilmistir.

2007 y111 icerisinde akaryakit kagakeilign ile miicadele anlaminda yiriitiilen planh g:ah.smalara
baktigimiz zaman; yapilan toplam 13 planll ¢aligma kapsaminda toplam 275 sahis yakalanarak
g6zaltina alims ve bu ¢aligmalar kapsammda yak1a§1k 1.080.000 litre kagak akaryakit ve tlrevleri ele

gecirilmigtir.



2008 yili icerisinde ise; akaryakit kacakeilig1 ile miicadele anlaminda gergeklestirilen 10 adet
planl calisma kapsaminda 128 sahis yakalanarak gozaltina alhinmis ve bu ¢aliymalar kapsaminda
yaklasik 556.702 litre kacak akaryakit ve tiirevleri ele gegirilmigtir.

© D- Istatistiksel Veriler

2006

YILLAR 2003 2004 2005 2007 2008

Olay 1057 1243 572 349 459 486

Santk 1308 1817 975 616 957 955
Akaryakit (litre) 1.254.000 | 2.908.000 | 2.169.000 | 3.621.000 | 5.679.000 ; 2.833.719

Ulkemizde akaryakit kagakeihg ile etkin miicadele edebilmek ve kacakeiligy asgari diizeye
indirgemek amaciyla Ulusal Marker uygulamasina 01.01.2007 tarihi itibariyle gegilmistir. Ozellikle
2007 yilinda gerek olay, gerek sanik gerekse de yakalanan akaryakit miktarindaki artig ulusal marker
* uygulamasmin ortaya koydugu bir geh$me olarak ele alinmahdir. 2008 yilinda da bu trendin devam

etmesi beklenmektedir. : _ y

E- Degeriendirme

Gectigimiz yillar 1ger1s1nde akaryakit kagakc;111g1 ile mucadeley1 kolaylastiricr ve tesvik edici
* bir takim gelismeler olmugtur. Bunlarin en Gnemlisi, TUBITAK tarafindan gelistirilen “lusal
marker’in 01.01.2007 yilindan itibaren ithal edilen ve rafinerilerde tretilen akaryakita eklenmeye
baglanmasidir. Ulusal marker uygulamasimn amaci;. ithal edilen ve {ilkemizde iretilen akaryakitin
kaynagin tespit etmek ve tilkeye hangi yollardan ve nasil girdigini izlemektir.

Ulusal marker, akaryakita; rafineri ¢ikisinda, giimriik girigsinde, sanayide yan Griin olarak veya
diger sekillerde iiretilen akaryakita ise ticari faaliyete konu edilmeden 6nce eklenecek ve akaryakitin
ozelliklerini bozmayacak niteligi haiz bir kimyasal firiindiir. Ulusal marker; sadece Tiirkiye’de
kullanilmast icin 6zel olarak tiretilecek olup, taklit edilemeyecek, eklendigi akaryakit icerisinde ¢iplak
gbzle gorilemeyecek ve ‘akaryakitin rengini degistirmeyecektir. TUBITAK tarafindan dretilen ve
“ISARETR” adh verilen iirtin, uygulamada ulusal marker olarak adlandimlmakta ve kullamlmaktadlr

Akaryakit kacakeiliga ile rnucadeleye ivme kazanduan diger bir degisiklik ise; 5015 Sayils
Petrol Piyasas: Kanununda degisiklik 6n goren 5576 Sayili kanunla olmugtur. S6z konusu kanun ile,
kacak akaryalat ile ilgili bilgi veren ve bu akaryakit yakalayan kamu gorevlilerine ikramiye
dlizenlemesi getirmistir. Bu gelisme bu sug tiirli ile miicadelede tesvik edici bir Uistlenecek ve kolluk -
gorevlilerine, bu kagakgilik tiirine yonelik ulagmas: muhtemel bilgileri artiracaktir. Ayrica yine 5576
Sayili Kamun ile, gorevlilerimizin sik stk karsilastiklan, yakalanan kagak akaryakitin tesliminde
yasanan sorunlarm glderﬂmesme yonelik baz diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ile yakalanan
tiim akaryakrtlann Il Ozel Idarelerine teslimi Sngdriilmistir.

Bu sug tiirline yonelik atilan tiim bu olumlu admlar ve gelinen nokta itibariyle, artik akaryaklt
kagak¢ihfn ile miicadelede bir sistemin olusturuldugunu ve bu sisteminde ozellikle miicadeleci
birnmlerin iglerini kolaylastirdif: s6yleyebiliriz, Gergeklestirilen bu yeni miicadele sistemi-ile tilke
ekonomisine milyarlarca dolar zarar veren bu kagakeiifin ciddi oranlarda azalacagn -

degerlendirilmektedir.

Arz. 04.08.2008.
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MALi'YE BAKANLIGI
Gelir Idaresi Bagkanlig:

SAYT :B.07.1.GiB.0.03.82/8211-773
KONU : Soru 6nergesi (0708.2008+ Y8085

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Nazim EKREN)

Tigi : 24.07.2008 tarih ve B.02.0.003/01-2714 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Saymn Kemal KILICDAROGLU’nun Sayin Basbakanimiza
teveih ettigi, (7/4151) esas numarah yazili soru 6nergesinde yer alan hususlara iligkin
cevabimiz agagida agiklanmigtir.

 Miikelleflere daha iyt hizmet verilebilmesi ve kayitdisi ekonomi ile daha etkin
miicadele edilebilmesi i¢cin gelir idaresi yeniden yapilandirilarak, teknolojik altyaprst buyiik
Slgiide tamamlanmug bulunmaktadir. Ayrica, akaryakit pompalarnina 6édeme kaydedici cihaz
takilmasi, akaryakit dagitim sirketlerinin depolarina on-line olarak takibe imkan saglayan
sayaclar takilmasi, belli bir tutar1 asan Odemelerin bankacilik sisteminden gegiriimesi
zorunlulugu getirilmesi, veri ambart kurulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin
vergi kimlik numarasi olarak kullanilmas: gibi bir takim idari tedbirlerle de kayith ekonomiye
gecis slireci baslatilmig bulunmaktadir.

Baz yaglar ve madeni yaglarin yasal olmayan kullammlarmin éniine gegebilmek
amactyla 2/7/2008 tarihinden itibaren yiiriirliie konulan 2008/13825 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile baz yag ve madeni vyaglardaki vergi yilkkii motorinin vergisine esitlenmig
bulunmaktadir. Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 8/1. maddesinde diizenlenen tecil-
terkin sistemi kapsamnda tecil edilecek ve 6denecek OTV tutarlar da s6z konusu kararname
ile arttirilmigtir.

Diger yandan tilkemizde akaryakit ve madeni yag satisn alaninda faaliyet gosteren
firmalardan risk analizi ile belirlenen miikellefler vergi incelemesine sevk edilmislerdir.
Incelemelerde séz konusu mallan satin alan firmalar tespit edilip, bu Griinleri amaci diginda
ve kayit dist kullananlar hakkinda gerekli islemler yapilmaktadir, Bu amagla Gelir Idaresi
Baskanhigr akaryakit ve akaryakit {irlinlerinde denetim boyutuyla da vergi incelemelerine
devam etmektedir.

Ulkemizde akaryakit kacakcilign sorununun ¢bziilmesi i¢in kurulan 978 smra sayih
Akaryakit Kagakeiligimin Onlenmesine Iliskin Meclis Arastirma Komisyonunun hazirlamisg
oldugu Raporda, Bakanhgimiz gorev alammna giren konulara iliskin miikellefler nezdinde
vergi incelemesi yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.

Hazirlanan s6z konusu rapordan, vergi incelemesi yapilacak miikelleflerin tespit
edilmesi yoniinde faydalamlmig. ve 73 mikellef hakkinda Bakanlifimiz denetim
elemanlarinca vergi incelemesi baglatilmig olup, incelemeler halen devam etmektedir,

Bilgilerinize arz ederim.

W~ e
Bagbria:: amine i | enfal UNAKITAN
Tanhj 03 /ag/ngg g Maliye Bakam
Sayl 2927 o

Tel: 34 73 e-posta: ceraslan@gelirler.gov.tr Bilgi icin: Cevdet ERASLAN (Devlet Gelir
Uzmam)
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ULASTIRMA BAKANLIGI
- Strateji Gelistirme Baskanligi

Sayr :B.11.0.SGB.0.10.01.610.01/ {{ 5'3//,}. 63?

Konu :Istanbul Milletvekili
Sayin Kemal KILICDAROGLU’nun

yazili soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
( Sayin Nazim EKREN )

{1gi: 24.07.2008 tarih ve B.02.003/01-2714 sayih yaziniz.

istanbul Milletvekili Sayin Kemal KILICDAROGLU tarafindan Saym Bagbakaninmza
yoneltilen ve Saymn Bagbakammizin da kendileri adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@
koordinatdrliiglinde cevaplandirilmasini tensip ettikleri ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
tarafindan ilgisi nedeniyle Bakanlhigmiza gonderildigi anlagilan 7/4151 esas sayili yazih soru
- Onergesinde sorulan hususlarla ilgili olarak hazirlanan cevap ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
1- Cevap Formu (5 Sayfa)

Deviet Bakant ve
Bagbakan Yardimcihds

Tarih QZQA:- 2'/_2003
Sav| 3)a3




ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN KENEAL KILICDAROGLU’NUN
7/4151 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Akaryakit Kagak¢iliginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Sagligma Verdigi Zararin
Aragtirilarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmasi Komisyonu 16.6.2005 tarihinde Raporunu TBMM Baskanligma vermis ve
TBMM Genel Kurulunun 16.11.2005 tarihli 19. Birlesiminde sdzkonusu Rapor
goriistilmiistir. Bununla birlikte Komisyon Raporu TBMM Baskanligi tarafindan
23.11.2005 tarihinde Bagbakanliga iletilmistir. Bu baglamda,

SORULAR:

1-TBMM Baskanliginimn 23.11.2005 tarihinde Bagbakanliga génderdigi Arastirma
Komisyonu Raporunda yer alan tespitler ve dneriler, gerekli islemlerin yapilmas: igin
hangi kamu birimlerine, hangi tarihlerde iletilmistir?

2- Akaryakit kagake¢ihgma iliskin kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporunun, "Akaryakit Kacakgihgi ile Miicadelede Coziim Onerileri" bashikh
bolimiinde, Gimriik Miistesarlifi, Denizcilik Miistesarlipi, Petrol isleri Genel
Miiduirligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Maliye Bakanlhigi, Kamu' ihale
Kurumu, Milli Savunma Bakanhg:, Baymdirhk ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig, Ulastirma
Bakanliginin gdrev alanina giren konular i¢in yaptig1 onerilerden hangileri, hangi
tarihlerde gergeklestirilmistir? Komisyon Raporunun sézkonusu bdliimiinde yer alan
Onerilerden hala gergeklestirilememis olanlarmimn, hayata gecirilememesinin gerekgelen
nedir?

3- Akaryakit kagakcilifma iligkin kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporunun "Sonug" bsliimiinde yer alan ve Basbakanlik ile bakanliklarn teftis
kurullarinca incelenmesi ve sorusturulmas: gerektigi sonucuna ulagilan olaylardan
hangileti i¢in inceleme ve sorugturma baglatilmisti? Bu inceleme ve sorusturmalarin

- sonuglar1 ne olmustur? Sonug béltimiinde yer almasma karsin inceleme ve sorugturma
baglatilmayan olaylara iliskin herhangi bir islem yapilmamasimn gerekceleri nedir?

CEVAPLAR:

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda Ozetle, istanbul ili smirlar
icerisinde Tuzla-Istanbul-Ambarl limanlan arasinda yolcu tasiyan gemiler ile yiik
tagimayan gemilere yola elverislilik belgesi (YEB) diizenlemesine gerek olmadif
bi¢imindeki diizenlemenin, sadece yolcu gemilerini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi 6nerilmektedir.

4922 Sayili Kanuna 29.07.2008 tarih ve 5790 sayili kanun ile bazi degisiklikler
getirilmig olup, s6z konusu kanuna eklenen yeni hiikiimlere gére, siirekli veya diizenli
sefer yapan gemilere YEB diizenlenmesine yonelik ikincil mevzuat duzenlem Mm
Denizcilik Miistesarlifina verilmistir. e ; ™

Bu itibarla, anilan kanun hiikkmiine gére Denizcilik Miistes; ':’jhgmca_ yola._f::‘v
elvenghhk belgesi diizenlenmesi konusunda giiniin sartlarina gére yenj Glugqnl me}e' :
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TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ézetle , yabanci bir limandan
gelerek sirasiyla 2 farkh Tiirk limanma akaryakit bosaltacak olan tankerlerin
tasidiklan yiikle bogalttiklan: yiikiin Giimriik Idaresince kontroliiniin yapilmasi
icin, birinci bosaltma limanindan kalkarak ikinci bosaltma limanma giden
gemilere YEB diizenlenmesi esnasinda, geminin deadweight (DWT) bilgilerinin
YEB’e islenerek Giimrilk Miistesarhg bilgisayar sistemine es zamanh olarak
aktarilmasi onerilmektedir.

Liman mevzuatina gore ilkemiz limanlarina gelen gemiler limanlarimiza
gelmeden belli bir siire oOncesinde yanagma talebinde bulunacagi limanm bagh
bulundugu Liman Bagkanhigma bildirimde bulunmak zorundadirlar. Sézkonusu
uygulama Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan 28.07.2006 tarihinde yeniden diizenlenmis
olup, 06.10.2006 tarih ve 20309 sayili yazi ile Denizcilik Miistesarligina bagh tiim
liman bagkanliklarina, yurt digsindan {iilkemize akaryakit tasiyan gemilere ait
bildirimlerin, gemi ve yiike ait bilgilerle beraber vakit gecirmeksizin akaryakit
kacakciligi ile miicadeleci kuruluglara (Glimriik Miistesarlii, Sahil Giivenlik ve Deniz
Polisi gibi) iletilmesi yoniinde talimat verilmistir.

Ote yandan, Denizcilik Miistesarliginca tiim kiyilarimizi kapsayacak sekilde tesis
edilen ve kapsama alam dahilinde sefer yapan tlim gemilerin izlendigi uydu destekli
Otomatik Tanimlama Sistemi (OTS) 09.07.2007 tarihinde isletmeye alinmustir. OTS
tarafindan gemilerin ger¢ek zamanl takibinin yani sira, bu gemilerin tasima kapasiteleri
ile tagidiklarmi beyan edilen yiikler de izlenebilmekte olup, s6z konusu sistemden
akaryakit kacake¢iligi ile miicadeleci kurumlarin da yararlanmasi imkam saglanmistir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda , 4922 Sayih Denizde Can ve Mal
Koruma Hakkinda Kanun’un 20 inci maddesinin A fikrasinda yer alan
“yolculuguna izin verilmemis” ibaresinin “yolculuguna izin verilmemis yada izin
- verilmemis sayilan” seklinde, C fikrasinda yer alan “denize elverislilik belgesi
battal edilmis” ibaresinin “denize elverislilik belgesi battal edilmis yada battal
edilmis sayilan” seklinde degistirilmesi ve ayni paralelde sézkonusu kanuna bagh
Ticaret Gemilerinin Teknik Durumlari Hakkinda Tiiziikte de gerekli
degisikliklerin yapilmasi 6nerilmektedir.

4922 Sayili Kanun 29.07.2008 tarih ve 5790 sayili kanun kapsaminda giiniin
kosullarina uygun olarak degistirilmis bulunmaktadir. Kanun kapsaminda yapilan
denetimlerde kagake¢ilikla ilgili gériilen hususlar, 5607 sayih Kagakeilik Kanunu, 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanumu kapsaminda iglem
yapilmak {izere ilgili Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilmektedir.Bu kapsamdg,w&922
sayili Kanun hiikiimleri ile anilan kanun hiikiimleri kagakgilikla miicadel ”&ﬁl@mm’izfﬁ,
birbirlerini tamamlar mahiyet tagimaktadir. .
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TBMM Arasirma Komisyonu Raporunda , denizyoluyla yapilan
akaryakit kacakeiligi dahil her tiirlii kacakeihfi onlemek, denizlerimizde ve
karasularimizda gerekli ve izl denetim ve kontrol saglamak amaciyla, Bogazlar
icin Denizcilik Miistesarhgr’min sorumlulugunda yiiriitiilen uydu destekli radar
sistemi projesinin biitiin denizlerimizi ve karasulanmzi kapsayacak hale
getirilmesi onerilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Denizcilik Miistesarlifinca tim kiyilarimizs
kapsayacak sekilde tesis edilen ve kapsama alani dahilinde sefer yapan tiim gemilerin
izlendigi uydu destekli Otomatik Tanmmlama Sistemi (OTS) 09.07.2007 tarihinde
isletmeye almnus ve ilgili tiim kamu kurum/kuruluslarinin paylasimina agilmistir. OTS
tarafindan gemilerin gergek zamanlh takibinin yani sira, bu gemilerin tasima kapasiteleri
ile tagrdiklarm beyan edilen yiikler de izlenebilmekte olup, sz konusu sistemden
akaryakit kagakeiligs ile miicadeleci kurumlarin da yararlanmasi imkam saglanmustir.

Taraf oldugumuz Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sézlesmesi (SOLAS) kiyi
devletlerine kiy1 istasyonlar1 kurma, gemilere ise AIS vericisi takma zorunlulugu
getirmektedir. Bu kapsamda, Denizcilik Miistesarhginca s6z konusu diizenlemenin
uygulama alan1 genisletilerek, kiyilarimizda seyreden ve SOLAS kapsaminda olmayan
tiim gemilerle, boyu 15 metreden biiyiik tiim balik¢r gemilerinin de AIS vericisi
takmasina yonelik diizenleme yapilmis olup, kiyilarimizin daha detayli izlenmesi
saglanmistir. _

Ote yandan, Tiirk Bogazlarina kurulan Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) ile
uyumlu olarak deniz trafiginin yogun oldugu deniz alanlarimizin da radarlarla gézetim
altinda tutulmas: i¢in gerekli ¢aliymalar yapilmis olup, yeni Gemi Trafik Hizmetleri
(GTH) alanlar1 Izmit, Izmir, Iskenderun-Mersin Korfezi olarak belirlenmistir. Soz
konusu sistemlerin yapim isi i¢in teknik sartname hazirlik ¢alismalarina da devam
edilmektedir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ozetle, Tiirk Bogazlar Gemi
Trafik Hizmetleri (TBGH) sisteminden elde edilen bilgilerin Kacakecihkla
Miicadele Kanununda gorevli kamu kurum ve kuruluslar: ile paylasim
onerilmektedir.

Tiirk Bogazlart Gemi Trafik Hizmetleri (TBGH) sisteminden elde edilen bilgilerle
beraber OTS sisteminden de elde edilen verilerin paylasim Kacakeilikla Miicadele
Kanununda gorevli tiim kamu kurum ve kuruluglar ile yapiimaktadir.
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TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ézetle, mutat depolan disinda
deposu tespit edilen balik¢i motoru, acente ve kumanya motorlarinmn
seferden men edilmesi 6nerilmektedir.

Denizcilik Miistesarlifinca, akaryakit kagakeihifindan dolayr yakalanan bazi
teknelerde kagak tank ve boru devrelerinin tespit edilmesi bu konuda yeni diizenlemeler
vaptlmasim gerektirmigtir. Bu durumda olan gemilerin tespit edilmesi amactyla;
Denizcilik Miistesarhigi  17.03.2006 tarih ve 3377 sayili yazisinda, Denizcilik
Miistesarligina bagli tiim liman bagkanliklart amlan gemilerin kara ve deniz
denetimlerinde mevzuata gore igslem yapilip yaptlmadigi, kagak yada gizli tank ve boru
devresi olup olmadii, DEB belgesinde yer alan bilgilerle, geminin mevcut durumun
uyup uymadifinin kontrol edilmesi ve geminin yapisal 6zelliklerine iliskin bazi teknik
denetim kriterleri belirtilerek talimat verilmistir.Bu kapsamda yapilacak denetimlerde
durumu uygun olmayan gemilere belge diizenlenmeyerek ilgili birimlerin
bilgilendirilmesi de talimat kapsamina alinnugtar.

Ayrica, bazi gemilerde kacak¢ilik amaciyla kullamilan gizli tank ve boru
devrelerinin gemilerin Denize Elverislilik Belgesi (DEB) denetimlerinden sonra
yapildig: tespit edilmistir. Bu sebeple, 6ncelikle hangi tip gemilerin bu tiir faaliyette
bulunduklar: degerlendirilmis ve dncelikli gemi tipleri tespit edilerek, 27.06.2006 tarih
ve 19062 sayih Denizcilik Miistesarligl yazisinda tiim Bolge Miidiirliikleri ve Gemi
Denetim Uzmani bulunan tiim liman bagkanliklar1 &ncelikli gemi tipleri basta olmak
lizere limanlarinda bulunan yada limanlarma ugrayan gemilerin program dist
denetimlerle ani olarak denetlenmelerine yonelik talimatlandirilmistir,Bu kapsamda,
.bunker barglar, akaryakit tankerleri, balikg1 gemileri ve acente botlar1 dncelikli gemiler
olarak belirlenmis olup, her ti¢ ayda bir ani ve zamani belli olmayan periyotta bu tip
gemiler dncelikli gemiler olmak iizere program dis1 denetim yapilmaktadir.

2006 yilindan 18.06.2008 tarihine kadar yapilan uygulamalar sonucu (2008 yili
Ocak, Subat ve Mart ay1 déneminde toplam 247 adet gemi denetlenmistir.) 1494 adet
gemi denetlenmis ve 40 adet gemide uygunsuzluk tespit edilmistir. S6z konusu gemi
sahipleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ozetle, gemilerden alman ve
yetkili olmayan Kkisi veya kuruluslarca ayristirilarak piyasaya verilen atiklarin
kontrol altinda tutulmasini teminen, Atiklarin Alnmasi1 ve Atiklarmm Kontrolii
Yonetmeligine gore, kiyilarda faaliyet gisteren limanlarda atik kabul tesislerinin

- kurulmasinin saglanmasi nerilmektedir.

Tirkiye'nin deniz yetki alanlarmda gemilerin normal faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarin deniz ortamina verilmesinin ¢nlenmesi amaciyla gemilerden,
atiklarin alinmasi, depolanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasi ile ilgili islemlerin
yapilmasi ve bu amagla limanlarda kurulmasi ve igletilmesi gerekli olan ay"ﬂ,'fi&gul
tesisleri ve atik alma gemilerine iliskin usul ve esaslar diizenleyen éengﬁ’erden\ _

Atiklarin Ahmna51 Ve Atiklarin Kontrolu Yonetmehgl” 26.12.2004 tarlf ;

sorumluluk Cevre ve Orman Bakanlidina verilmistir.
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S6z konusu yonetmelige gére Tiirkiye genelinde 78 adet liman isletici kurulus, 13
adet marina olmak iizere toplam 91 adet isletici kurulus gemilerden atik alinmas
konusunda lisanslandirilmagtir.

Ayrica;Yerel deniz trafiginin izlenebilmesi amaciyla hazirlanan ve 11 Eyliil 2007
tarthli ve 26640 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren Otomatik
Tanimlama Sistemi (AIS) Klas-B CS Cihazimin Gemilere Donatilmasina ve
Ozelliklerine Dair Teblig ile kabotaj hattinda ¢alisan deniz araglarinda Ulusal AIS Klas-
B CS cihazimin bulundurulmasi zoruntu hale getirildiginden bahisle, Ulusal AIS Klas-B
CS cihazi; tebligde belirtildigi tizere hem Uluslar aras1 AIS Klas-B CS standartlarim
hem de Ulusal ihtiyaclarimiza yénelik belirlenen ilave ozellikleri kargilamaktadir. S6z
konusu ilave ozelliklerden bir tanesi de OTV’ siz yakit kullanan deniz araglarinm
takibini igermektedir. Bu sekilde OTV’siz yakit uygulamasinin denetimi ve olas1 usulsiiz
kullammin engellenmesi hedeflenmistir.




T.C
SANAYi VE TICARET BAKANLIGI
Basin ve Halkla lligkiler Musavirligi

Sayi :B 14 0 BHI 00000 02- 5143 =y o
Konu :Yazili soru dnergesi b T e

T.C o
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI'NA
(Sayin Prof. Dr. Nazim EKREN)

ILGI: 24.07.2008 tarih ve B.02.0.003/01-2714 sayil yaziniz.

istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLUnun, Sayin Bagbakanimiza tevcih
ettigi ancak Sayin Bagbakamimizin kendileri adina Deviet Bakan ve Bagbakan
Yardimcisi Sayin Prof. Dr. Nazim EKREN'in koordinatérligiinde cevaplandiriimasini
istedigi  (7/4151) esas nolu yazill soru onergesine iliskin cevaplanmiz ekte takdim

edilmigtir.

Bilgilerinizi ve geredini arz ederim.

Do¢MDr. Yavuz CABBAR
Bakan a.
Miistesar Yardimecisi

Ek: 5 sayfa 6nerge cevab: -
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iSTANBUL MILLETVEKILi SAYIN KEMAL KILICDAROGLU’NUN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Akaryakit Kacakcihigimn Ekonomiye, Insan ve Cevre Sagh@ma Verdigi Zarann
Aragtirtlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirtilmesi Amaciyla Kurulan meclis Arastirma
Komisyonu 16.6.2005 tarihinde Raporunu TBMM Bagkanlifma vermis ve TBMM Genel
Kurulunun 16.11.2005 tarihli 19. Birlesiminde s6z konusu Rapor gorlstilmiistir. Bununla
birlikte Komisyon Raporu TBMM Bagkanhgl tarafindan 23.11.2005 tarihinde Bagbakanhiga
iletilmistir. Bu baglamda,

Soru 1- TBMM Baskanligimn -23.11.2005 tarihinde Bagbakanliga gonderdigi
Aragtirma Komisyonu Raporunda yer alan tespitler ve oneriler, gerekli islemlerin yapilmasi
i¢in hangi kamu birimlerine, hangi tarihlerde iletilmigtir?

Soru 2- Akarvakit kagakgilifina iliskin kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu
Raporunun, “Akaryakit Kagak¢ilign ile Miicadelede Coziim Onerileri” basglhkl bsliimiinde,
Giimrik Miistesarli1, Denizcilik Miistesarlig1, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu, Milli Savunma Bakanlig,
Bayindirhik ve Iskan Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanhg:, Sanayi ve Ticaret Bakanligy,
Icisleri Bakanhg, Adalet Bakanlig1, Ulastirma Bakanlhigi’mn gérev alanina giren konular igin -
yaptig1 6nerilerden hangileri, hangi tarihlerde gerceklestirilmistir? Komisyon Raporunun s6z
konusu boliminde yer alan &nerilerden hala gergeklestirilememis olanlarinn, hayata
gegirilememesinin gerekgeleri nedir?

Soru 3- Akaryakit kagakciigma iliskin kurulan Meclis Arastrma Komisyonu
Raporunun “Sonug” béliimiinde yer alan ve Basgbakanlik ile bakanliklarin teftis kurullarinca
incelenmesi ve sorusturuimasi gerektigi sonucuna ulagilan olaylardan hangileri i¢in inceleme
ve sorusturma baglatilmistir? Bu inceleme ve sorusturmalarin sonuglar: ne olmugtur? Sonug
bolimiinde yer almasina kargin inceleme ve sorusturma baslatilmayan olaylara iligkin
herhangi bir iglem yapiimamasimn gerekgeleri nedir?

CEVAP- Soru Onergesinde bahsedilen, Akaryakit Kacak¢ilifmmm Ekonomiye, Insan ve
Cevre Saghgma Verdigi Zararm Aragtirilarak Alwmmas: Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amacwyla Kurulan (10/238) Esas Numarali Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporunda
akaryakit kacakgihifinm nasil yapidign aragtinilmmg; kagakeihkla ilgili ilging yontemler
ayrintisiyla ortaya konulmus, akaryakit kagak¢ihifimn nedenleri ve tespit edilen sorunlar
iizerinde durulmus, ayrica, kacakgihik mevzuati ile ilgili maddeler incelenmis olup,
kagakeilikla miicadelede gorevli, yetkili, diizenleyici ve ilgili diger kurumlar belirlenmigtir. -
Raporda, Bakanligimizi 11g11end1ren hususlarin gectigi yerler dikkatle tetkik edilmisgtir.

Bu ¢ercevede;

1. Raporun “Akaryakit Kagak¢iligi ile Miicadelede Coziim Onerileri” baghkh
kisminda 128 inci sayfada Bakanlgmiz ilgili olarak; “Ayipli mal olarak nitelendirilen
standart dist akaryakat kullammindan dolay: titketicinin korunmasim teminen, Sanayi ve
Ticaret Bakanhg tarafindan, 4077 sayili Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ve Enerji
Pivasast Diizenleme Kurumu ile yapuan protokol gercevesinde dnceki yilara gore yeterli
olmayan denetimlerin yogunlastirmasi ve bu konuda tiketicinin bilinglendirilmesi icin gerekli
calismalari vapmast gerekmektedir.” denilmektedir.



Bilindigi iizere, Bakanligamiz ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) arasinda
22 Mayis 2005 tarihinde imzalanan "Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimlere [liskin
Isbirligi Protokolii" ile Bakanlhigimiz petrol piyasasinda denctleme gorevine baslamigtir. Daha
sonra LPG piyasasin1 da denetlemek iizere "Petrol Piyasasi ve Sivilagtirilmig Petrol Gazlar
(LPG) Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iligkin isbirlifi Protokoli" olarak 28 Haziran 2006
tarihinde yeni bir protokol imzalanmigtir. S6z konusu Protokol kapsamimnda yapilacak iglerin
planlanmasi, takip ve koordinasyonunun saglanmasi amactyla; Bakanh@imiz Olgiiler ve
Standartlar Genel Midiirliigi biinyesinde “Petrol Piyasasi Denctim ve Koordinasyon Dairesi
Baskanlign” kurulmus ve 425 personelimiz TUBITAK tarafindan egitilmistir. Bu protokoller
ile yurt icinde pazarlanan petrol ve madeni yagin denetiminin yapilmasini teminen,

e Kagak akaryakiti nlemek igin ulusal marker kontroliiniin yapilmas:,

e Akaryakit bayi, depolama tesisi, rafineri ile tasima araglarindan usulline uygun
olarak numune alinmasi,

e Alnan numunelerin EPDK tarafindan belirlenen akredite laboratuarlara

teslimi,
o Piyasada faaliyet gésteren gergek ve tiizel kisilerin lisans kontrolii islemlerinin
yapiimasi
hedeflenmistir.

2005 yilinda imzalanan protokol geregince, EPDK tarafindan hazirlanan denetim

programi kapsaminda, akaryakit lisanst, biyodizel isleme lisansi, madeni yag lisans kontrolleri
piyasada yapimig, 2006 y111nda yenilenen protokol ile LPG lisans kontrolleri de

gerceklestirilmistir.

BAKANLIGIMIZCA PETROL VE LPG PIYASASINA YONELIK OLARAK
YAPILAN LISANS DENETIMI TABLOSU

DENETLENEN
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Ulke genelinde satisa sunulan akaryakitin kagak olup olmadifinin belirlenebilmesi
i¢in ulusal marker sisteminin uygulamaya gegmesi iizerine marker diye adlandirilan kimyasal
bir madde akaryakita giimriik girislerinde ve rafineri ¢ikislannda 2007 yilinda eklenmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda, kacak akaryakitla miicadele konusunda wulusal marker
denetimlerinin birinci asamasinda Bakanhfimiz koordinatoritigiinde; Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanhigmmn denetim
elamanlarimin katilimi ile 17 Nisan 2007 tarihinde lisans sahibi tlizel kisilerin ulusal marker
enjeksiyon cihazlanmm EPDK’ ca belirlenen esaslara gére kurulup kurulmadig: ve yurt igi
satiga sunulan ulusal markerin yeterli sart ve seviyede olup olmadifinin kontrol edilmesi
amaciyla 16.ildeki rafineri ve dagiticilara ait 58 tesiste denetimler gergeklestirilmistir.-

, Ulusal marker denetimlerinin ikinci asamasinda da akaryakit depolama tesislerinin
bulundugu 18 Ilde ve 72 tesiste 08 Haziran 2007 tarihinde ulusal marker denetimleri
yapilmistir.

Kagak akaryakiti yasal akaryakittan ayirmak i¢in, uygulamaya giren ulusal marker
sistemi ile akaryakit kacakciligi miicadelesi bayilerde de baslatilmis ve denetimlerin tglincii
asamast yaptlmgstir. Akaryakit bayileri tarafindan piyasa faaliyetlerine konu edilen benzin,
motorin ve biyodizelin yeterli sart ve seviyede ulusal marker icerip igermediginin tespit
edilmesi amaciyla Bakanhifimiz koordinatérliigiinde, 2007 y111nda yapllan denetimlerde elde
edilen sonuglar asagida gésterilmigtir. .

Denetlenen istasyon sayisi 11.584 | Adet
Ulusal marker 6l¢iim sayisi ' 68.470 | Adet
Ulusal marker élciimii gecersiz cikan tesis sayisi 552 | Adet
TUBITAK’ a ginderilen numune sayisi 853 | Adet

2008 yilinda da 2007 yilinda oldugu gibt marker denetimleri etkin sekilde
yiirlitilmektedir. Bakanligimizca, 2008 yilimin ilk bes ayhk donemine ait petrol fesislerie
yonelik marker denetimlerinde 1.422 tesis denetlenmis, 15 tesis marker orami gegersiz ¢iktif
icin mihiirlenmigtir.




2. Raporun 273 iincii sayfasindaki Bakanhigimmz ile ilgili Sneriler boliimiiniin;

a) 1 inci paragrafinda; “Sanayicilerin kendi ihtivaclarinda kullanmak tizere 1thal
ettikleri solvent ve bazyagi ithalat uygunluk belgelerine esas kapasite
raporlarmin, gergefe uygun olmayan abartili biiyiikliikleri icerdidi, hatta kimi
durumlarda tiimiiyle fiktif nitelikte oldugu Komisyona gelen bilgilerden
anlasilmakta olup, Sanayi/Sanayi ve Ticaret Odalarinca tanzimli kapasite
raporlarmmn gercege uygun ve fiili durumu yansitir bigimde diizenlenmesinin
temini gergege aykirt diizenlenmesi durumunda Bakanligm ve TOBB’ un
ilgililer hakkinda gerekli takibati yapilmast.” &nerilmektedir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, konunun énemine binaen Biyodizel Imalati ve
Madeni Yag Imalatina dair kapasite kriterlerini Birlik Yonetim Kurulunun kararlariyla
kapasite esaslarina eklemigtir.

Belirtilen kapasite kriterleri ile solvent kullamlan veya kagak¢iliga esas olabilecek
firiinleri imal eden isletmelerle ilgili is yerlerinde bulunmasi gereken makine ve tesisat ile
hesaplama yontemlerini gdsteren esaslann getirildigi, ayrica, kargilagtrmah olarak incelenen
bu tiir kapasite raporlarinda hatali ve abartili olanlarin Odalarina iade edildii, Enerji Piyasas
Diizenleme Kurumu ile yapilan gerekli isbirligi sonucu uygulamalar veya firma bazinda
karsilasilan sorunlarin Odalara iletildigi belirtilmektedir.

b) 2 nci paragrafinda; “Kagak¢iik yapan firmalarin takipten kurtulmas: amaciyla
kapatilip benzer nitelikli eylemlerini siirdiirebilmek icin aym kigilerce yeni
firmalar kurulmasim engelleyecek sekilde ticaret sicilinin elekironik ortamda
yaymlanmasi ve ilgili kurumlarca izlenmesinin temini”

tnerilmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak, Yiiksek Planlama Kurulunun 11/07/2006 tarih ve 2006/38
sayih Karartyla; “Bilgi Toplumu Strateji Belgesi Eylem Plam” yayimlanmis olup 28/07/2006
tarih ve 26242 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan: Bilgi Toplumu Strateji Belgesi Eylem
Plamnda da 56 nolu Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sisteminin (MTK) gorevi Bakanlifimiz
sorumlutuguna verilmistir. Projenin kapsamminda, vakiflar, dernekler, esnaf siciline kayith
esnaf ve sanatkérlar ile ticaret siciline kayith sirketler, kooperatifler ve gercek kisi tacirler
bulunmaktadar.

Bakanhgimizea yiiriitilen bu proje kapsamunda 238 Ticaret Sicili Memurlugu
tarafindan lokal olarak tutulan ticaret sicili kayitlarnin elektronik ortamda ve merkezi olarak
tutulmas: éngoriilmekte olup, bu programla Kanun ve ilgili mevzuatlarda 6n gorilecek stireli
ve stiresiz yasaklamalarin sistem iizerinden takibi miimkiin olabilecektir.

¢) 3 incii paragrafinda; “Kacak ya da katkili akaryakitin piyasada serbesice
dolasmasimn omiine gegilmesi amacwyla, gerek tiketicinin korunmasina iliskin
diizenlemeler gerekse EPDK ile yapilan protokol sonucu piyasa denetlenmesi
gorevi sirasinda, denetimi yapacak personelin yerellesmesini imkdn vermeden ve 1l
bazindaki denetimlerin diger iller personeli vasitasiyla yapilmasimn temininin,
gerekli oldugu diigtiniilmektedir.”

_ denilmektedir.

Bu oneri kapsaminda; tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve daha etkin bir
denetim amaciyla, Bakanh@miz tarafindan belirlenen illerde ve tarihlerde ilgih I
Midiirliikleri ile bu illere yakin diger illerden de arag ve eleman temin edilmesi suretiyle
Bakanligimiz Olgiiler ve Standartlar Genel Miidiirliigii personeli gozetiminde gapraz denetim
yapilmasina karar verilmigtir.



Bu gergevede,

1. Ankara ilinde; Ankara, Bolu, Eskisehir, Yozgat, Zonguldak, Kirikkale, Konya,
Aksaray, Kayseri ve Karabiik illeri personeli ve araglan kullamlarak 14-16 Mayis 2008
tarihleri arasinda 12 ekip halinde ve 40 kiginin katilinu ile,

2. Mersin ilinde; Mersin, Adana, Hatay, Gaziantep, Sanlmrfa, Kilis, Kahramanmarag;
ve Adiyaman illeri personeli ve araglari kullamlarak 3-5 Haziran 2008 tarlhlen arasinda 10
ekip halinde ve 28 kiginin katilims ile,

3. Turizm sezonunun agilmasi nedeniyle, tatil bolgelerine giden;

e Ankara-Sivrihisar-Afyonkarahisar-Burdur-Antalya ve Ankara-Konya-
Seydisehir-Manavgat-Antalya yol glizergahlar1 {lizerinde bulupan akaryakit ve LPG
istasyonlarinda; Ankara, Konya, Kirikkale, Nevsehir, Afyonkarahisar, Burdur, Kiitahya,
Aksaray ve Antalya illeri personeli ve araglan kullamularak 10-13 Haziran ve 23-28 Haziran
2008 tarihleri arasinda 14 ekip halinde ve 41 kisinin katilimu ile,

e Afyonkarahisar-Usak-Salihli- Manisa --Izmir ve [zmir-Aydin- Mugla- Fethiye
yol giizergahlarinda faaliyet gosteren akaryakit ve LPG istasyonlarinda Afyonkarahisar, Usak,
Manisa, Izmir, Balikesir, Aydin, Mugla ve Denizli illeri personeli ve araglan kullamlarak 14-
19 Temmuz 2008 tarihleri arasinda 12 ekip halinde ve 38 kisinin katilim ile,
ani ve ¢apraz denetimler yapilmugtir.

Yapilan bu denetimlerin sonucunda 839 adet akaryakit ve LPG istasyonunda lisans
denetimleri yapilmig olup, lisanssiz faaliyetten dolay1 5 istasyon mithtirlenmistir. Denetlenen
bu istasyonlarda 2166 adet marker 6lgiimii yapilmis, yeterli sart ve seviyede marker oram
¢ikmadigindan 3 istasyon miihiirlenmigtir. Ayrica bu denetimler sirasinda akaryakit ve LPG
sayaglarinin dogru miktarda petrol {irtinii verip vermedigine iligkin miktar denetimleri de
gerceklestirilmigtir.

3. Bahse konu Raporun 277 inci sayfasindaki, Kurumlarin Gorev Alanlarim
~ llgilendiren Ortak Oneriler baglikli kisimda;

“Bayilerin denetimi swrasinda pompadan numune alimmast yamnda tanktan da
numune alinmast”
hususu belirtilmektedir.

Bu denetimler de gorev alan denetgilerimiz TUBITAK tarafindan petrol sivilarindan
numune alma egitiminden gecirilmis ve sertifika alnuglardir. Denetimler esnasinda
gerektiginde numune alma standardina gore tanklardan, tankerlerden, depolama tesislerinden
ve pompalardan numune alinmistir. Ayrica denetimler sirasinda kagak akaryakit kullanimina
doniik ilave depo ve tesis olup olmadig hususu da dikkate alinmigtir.

Séz konusu denetim faaliyetlerimize arag gere¢ ve personel imkénlanmiz dlgiisiinde
devam edilmektedir.
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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Nazim EKREN)

Iigi: 24/07/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2714 sayilt yazimz.

Ilgi’de kayith yazmmz eki istanbul Milletvekili Sayin Kemal KILICDAROGLU nun
7/4151 sayili yazili soru Onergesine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Teftis Kurulu
Baskanliginin cevaplan asagidadir; :

1-) (Onerge Madde-1) 10/238 Esas Numarali “Akaryakit Kagakcih@min Ekonomiye,
Insan ve Cevre Sagh@ma Verdigi Zararin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu”nun 16.06.2005 tarihli Raporu,
Maliye Bakanhigi TASIS Genel Miidiirliigiiniin 24.01.2006 tarih, 262 sayili yazist ekinde (XIV-
SONUC Boliimii 11. madde igerigi olarak) ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligimn
(MASAK) 11.09.2007 tarih, 10157 sayih yazis1 eki Rapor miinderecat: olarak (fotokopi) Teftis
Kurulu Bagkanhgma gonderilmistir.

(Onerge Madde-2 hakkmda agiklamamiz bulunmamaktadir.)

2-) (Onerge Madde-3) 10/238 Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyonu Raporunun
“XIV-SONUC” Boliimiiniin 2. sirasmda kayitlt konu, Maliye Bakanhgi MASAK Baskanhgmca
11.09.2007 tarih, 10157 sayih yazi eki Basit Rapor miinderecati olarak Bakanliimiza
gonderilmis, Teftis Kurulu Bagkanlifinca TPAO Genel Miidiirltigii Teftis Kurulu Bagkanhgina
inceletilen konu hakkinda diizenlenen 15.11.2007 tarih, 8 sayih Inceleme Raporu, 30.11.2007
tarih, 1798 sayi ile Genel Miidiirliikge onaylanarak 17.12.2007 tarih, 29124 sayili yaz: ekinde
Bakanhigimiza génderilen séz konusu Rapor, Teftis Kurulu Bagkanhmca 02.01.2008 tarih,
667/02 sayih yazi ekinde Maliye Bakanligit Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkanlifina
(MASAK), 03.01.2008 tarih, 667/04 sayil1 yazi ekinde de Bakanhgimiz biinyesinde kurulan
Akaryakit Kagakeilig ile Miicadele Komisyonu Bagkanligma génderilmistir. i

10/238 Esas Numaralt Arasgtirma Komisyonu Raporunun “XIV-SONUC” Bolimiiniin
10. sirasinda kayith konu, TPAO Genel Miidiirliigiiniin 2004 yili faaliyetlerinin denetimine
iliskin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporunun 7 no.lu temennisinde de yer aldig:
icin Kurum Teftis Kurulunca incelenmis, sonucunda diizenlenen 14.02.2006 tarih, 1 sayili
Inceleme Raporu Genel Midiirlikge 17.02.2006 tarih, 182 say1 ile Onay’lanarak 20.02.2006
tarih, 2311 sayih yazi ekinde Bagbakanlik Y.D.K Baskanhigina gdnderilmistir.

10/238 Esas Numarali Arastirma Komisyonu Raporunun “XIV-SONUC” Bolimiinin

1. sirasinda kayitl konu, Maliye Bakanhj1 TASIS Genel Miidiirliigiince 24.01.2006 tarih, 262

indnii Bulvar1 No:27 Bahgelievier 06490 ANKARA Elektronik Ag: www.enerii.gov.tr
Telefon : (0 312)222 52 16 Faks : (0 312) 212 36 64 ~Ayrmtili Bilgi igin Irtibat: Memur H. KARAMAN
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Teftis Kurulu Baskanh@

Sayr : B.15.0.TKB.
Konu :

sayill yazi ile Bakanlhigimiza bildirilerek ortak inceleme talebinde bulunulmus, Bakanlifimiz,
TASIS ve TPAO Denetim elemanlarinca hazirlanan 20.03.2006 tarih, 81-2-1 sayih Inceleme
Raporu, 11.04.2006 tarih, 46 say: ile Bakanlik Makanmuinca Onay’lanarak 18.04.2006 tarih, 353,
354, 355 sayih yazilanmzla 10/238 Esas Numarali “Akaryakit Kagakciligimin Ekonomiye,
Insan ve Cevre Saghgma Verdigi Zararin Arastinlarak Alinmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu™na, Maliye Bakanlhig TASIS
Genel Miidiirliigiine ve TPAO Genel Miidiirliigiine gdnderilmistir.

Meclis arastrma Komisyonu Raporunun Sonu¢ Béliimiinde yer almasma kargin
inceleme ve sorugturma baslatiimayan olay bulunmamaktadir.

Konuya iligkin rapor Onaylan iligiktedir (Ek:1-3).

Ayrica, ilgi’de kavith yazilarimz dagitimmda yer alan Bakanligimiz bagh Kurulugu
Petrol sleri Genel Miidiirliigiiniin cevabi yazisi da ilisiktedir (Ek:4).

SN

Selahattin CIMEN
Bakan a.
Miistesar V.

Bilgilerimize arz ederim.

EKLER:

1- TPAQ Teftis Kurulu Bagkanligimin 15.11.2007 tarih, 8 sayili Raporuna ait 30.11.2007 tarih,
1798 sayili Genel Miidiirliik Onay:. _

2- TPAQ Teftis Kurulu Baskanhimn 14.02.2006 tarih, 1 sayili Inceleme Raporuna ait
17.02.2006 tarih, 182 sayili Genel Miidiirlik Onayu.

3- Bakanligimiz, TASIS ve TPAO Denetim elemanlarinca hazirlanan 20.03.2006 tarih, 81 2 i
sayili Inceleme Raporuna ait 11.04.2006 tarih, 46 sayili Bakan Onayl.

4- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii cevabi ve yazisi.

Desipt Balan ve
Basb 2D ‘r’msﬁlmcn 5]

a?rzh%oﬁ-. of, 2B

Say 29 -
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1.
Loy v Orms
Sakani

T.C.
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi — Bilgi Edinme Birimi

Sayi : B.18.0.BHL0.00.00/610.05- Q"{Ui Zéf../&/zoos
Konu : Kemal KILICDAROGLU’ nun |
7/4151 No’ lu Yazili Soru Onergesi

A "N‘f _,? F"? -

DEVLET BAKANLIGINA
(Sayin Nazim EKREN)

Ilgi  :24.06.2008 tarihli ve B.02.0.003—-01-2714 sayili yaziniz.

flgi yazimz ekinde alinan, istanbul Milletvekili Saym Kemal KILICDAROGLU” nun,
Sayin Bagbakamnuza tevcih ettigi, Sayin Bagbakanmmizin da kendileri adina Bakanhigimz
koordinatérliigiinde cevaplandirilmasimt tensip ettigi, 7/4151 esas no’lu yazih soru
onergesinde belirtilen hususlardan, Bakanhigumiz gorevlerivie ilgili olanlara iliskin cevabi
yazinuz ekte gdonderilmigtir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim

ﬂ”/’>f

Prof Dr. H., Zuhuri SARIKAYA .

Bakan a.
Miistesar

EK: Mus;

Cevabi yazi(3 sayfa) Mus?egag ,DEM Ir

Deviet Bakan ve
Basgbakan Yarchimcthg

Tarth IR /o?/__f;%?_
Say ’SOL!’L

Sogiitdzii Caddesi No:l4/E Kat:1 06560 Bestepe / ANKARA
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN KEMAL KILICDAROGLU’ NUN
7/4151 ESAS NUMARALI YAZILI SORU ONERGESI HAKKINDA
* CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI’NIN CEVABI

SORU 2. Akaryakit kacak¢ilifina iliskin kurulan Meclis Arastirma Komisyonu
Raporunun, “Akaryakit Kacakgiligr ile Miicadele Coziim Onerileri” baghklt boliimiinde,
Giimriik Miistesarhigi, Denizcilik Miistesarligr, Petrol Isleri Genel Miidiirliigt, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu, Maliye Bakanhg, Kamu Ihale Kurumu, Milli Savunma
Bakanligr, Baymdrlik ve Iskan Bakanhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig, Igisleri Bakanhig, Adalet Bakanhg, Ulastrma Bakanhgr’ nin gorev alamna giren
konular icin yaptigi énerilerden hangileri, hangi tariklerde gercgeklestivilmistir? Komisyon
Raporunun s6z konusu boliminde yer alan onerilerden hala gergeklestivilememis
olanlarmin, hayata gecirilememesinin gerekgeleri nedir?

CEVAP 2.

a) Atk Yaglar: TBMM “Akaryakit Kagak¢igimin Ekonomiye, Insan ve Cevre
Sagligina Verdigi Zararin Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amacryla
Kurulan (10/238) Esas Numarali Meclis Arastirmas: Komisyonu’'nun tespitleri
Bakanlhifimizca incelenmis ve bu konuda gerek mevzuat olarak gerekse uygulama olarak
gerekli Snlemler alinmugtir.

Oncelikle, atik ‘madeni yaglarn akaryakita eklenmesinin engellenmesine yénelik
denetim faaliyetleri artmbmigtir. Diger taraftan, etkili bir atik motor yagi toplama agimn
olusturulmas: amaciyla Atik Yaglarin Kontrolit Yonetmeligi’'nde degisiklige gidilmis ve s6z
konusu degisiklik, 30.07.2008 tarihli ve 26952 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirtirlige girmistir. Yonetmelikle atik motor yaglarinin etkin bir gekilde toplanmasi amaciyla
yetkilendirilmis kurulus tamimi getirilmis ve motor yag: {ireticilerine, olugan attk motor
yagimn tamaminin toplanarak Bakanlifimizdan lisansh igleme ve bertaraf tesislerinde geri
kazamm veya bertarafinin saglanmasi yitkimliiligii getirilmistir. S6z konusu politika, Avrupa
Birligi direktiflerine uygun olarak tiretici sorumlulugu ilkesi ¢ergevesinde olusturulmustur.

Yonetmeligin 25 nci maddesi ile geri kazamlan yaglama yaglarimn piyasaya tekrar
iirlin olarak siiriilebilmesi, Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun diizenleme, ydnlendirme,
gdzetim ve denectimine tabi tutulmug ve bu maksatla Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan
lisans alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Lisans alinmasi sirasinda Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu’nca geri kazanim riinlerinin TSE tarafindan yayimlanan standartlara uygun olmas:
ve bunun TSE tarafindan yapilacak analizlerle belgelenmesi istenmektedir,

Yonetmelik ile geri kazanim iglemlerini yiiriiten atik yag rafinasyon ve rejenerasyon
tesislerine cesitli standartlar getirilmis ve bu tesislerin ISO 14001 veya esdegeri Cevre
Yonetim Sistemine sahip olmalar1 gerektigi hilkkme baglanmig ve bu tesislerin Bakanhk ve
tagara tegkilati disinda ¢evre yonetim sistemi belgesini veren akredite kuruluslarca da ySnetim
sistemi agisindan denetlenmesi imkim getirilmigtir. Gerek Cevre Kanunu ve gerekse bu
Kanuna bagli olarak ¢ikarilan Yénetmeliklerle stz konusu tesislerin denetimleri daha da
etkinlestirilmis ve' mevzuata aykin islem yapan tesislere Cevre Kanunu’nun 20 inci maddesi
geregince ciddi idari para cezalan uygulanmaya baslanmistir.

Diger yandan etkin bir atik yag yoOnetiminin salanmasi amaciyla Bakanliimiz ve
TUBITAK MAM Gebze Aragtirma Merkezi ile TARAL Projeleri kapsaminda Atik Madeni
Yaglarin Kontrol Ve Izleme Sisteminin Olusturulmas: Projesi hazirlanmis ve proje uygun
goriilerek 15.03.2008 tarihinde yiiriitilmeye baslanmistir. Proje ile TBMM “Akaryakit
Kagak¢iginin Ekonomiye, Insan ve Cevre Sagligina Verdigi Zararm Arastirilarak Alinmasi




Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/238) Esas Numarahh Meclis
Aragtirmast  Komisyonuw’'nca vapilan tespitlerin  giderilmesi yoniinde bir sistemin
olusturulmasi, geri kazarmm tesislerinin teknolojilerinin incelenmesi, bunlarin bir veri tabani
sisteminde kaydedilmesi ve izlenmesi hedeflenmistir. Ayrica atik yag ySnetiminin igerisinde
yer alan atik yag iireticileri, tasiyicilari, isleme ve bertaraf tesislerinin faaliyetlerinin web
tabanl olarak elektronik sistemde takip edilmesine yonelik bir ¢aligma baglatilmig ve bu
¢alisma nihai hale getirilmistir, Test ¢aligmalan tamamlandiktan sonra sdz konusu sistem
2008 yil1 sonunda.hayata gecirilecektir.

b) Gemi kaynakli atiklar: Gemilerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar;
sintine suyu, slag, atik motor yagn (MARPOL 73/78 EK-I kapsamindaki makine dairesi
atiklar); slop (tankerlerin yiik tanklanmmn atiklar); kimyasal atiklar (kimyasal tankerlerin yilk
tanklarimin MARPOL 73/78 EK-II kapsammndaki atiklart); pissu (MARPOL 73/78 EK-IV
kapsamndaki atiklar) ve MARPOL 73/78 EK-V kapsamindaki ¢&p atiklanidir. S6z konusu
atiklar, “Gemilerden Atik Alinmast ve Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi”nde tanimlanmis olup,
geminin uluslararas: kabul gérmits kurallar ve ulusal mevzuata gore igletilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan atiklardir. Bu atiklarin gemi igerisindeki sevk ve idaresi de bahse konu kural ve
mevzuata gére yapilmaktadir.

Tirkiye’de deniz - kirliliinin onlenmesine yonelik olarak ozellikle gemilerden
kaynaklanan kirlilifin kontrol altina alinmasi i¢in basta Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikleri
olmak iizere diger ilgili kanunlarda da (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) cesitli
diizenlemeler ve yikiimliiliikler bulunmaktadir.

Cevre Kanunu’nun izin alma, aritma ve bertaraf etme ylikiimliiligi baglikl: 11°nci
maddesine gére;* liman, tersane, gemi bakim-onarim, gemi sokiim, marina gibi kiy1
tesislerine; gemi ve diger deniz araglarinda olusan atiklarin alinmasi, depolanmasi, taginmasi
ve bertarafi ile ilgili islemleri ve tesisleri yapmasi veya yaptirilmas: yiiktimliiliigii getirilmis
ve buna iligkin usl ve esaslarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikkme
baglanmugtir. Gemilerden atik alim hizmetlerinin usul ve esaslarinin belirlendifi “Gemilerden |
Attk Alinmasit ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ise Bakanhifimiz ve Denizeilik
Miistesarhif1 ile birlikte MARPOL 73/78 Sozlesmesi ile 2000/59 AB direktiflerine uygun
olarak hazirlanmis ve 26.12.2004 tarihli ve 25682 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelikle Tiirkiyenin deniz yetki alanlarinda gemilerin normal faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarn deniz ortamma verilmesinin énlenmesi gayesiyle gemilerden; atiklarn
almmmasi, depolanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasi ile ilgili islemlerin yapilmas: ve bu
maksatla limanlarda kurulmasi ve igletilmesi gerekli olan atik kabul tesisleri ve atik alma
gemilerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu gergevede ydnétmelik kapsaminda
bulunan 88 limana atik kabul tesisi lisans belgesi; 61 limana da atik kabul tesisi muafiyet
belgesi verilmistir, :

Diger taraftan samandira, platforma gelen veya herhangi bir nedenle iskele ve rihtima
yanagamayan gemilerin normal operasyonlarindan sonra ortaya ¢ikan ve Yonetmelikte tanimi
vapilan atiklarin alinmasi “atik alma gemileri” ile Gemilerden Atik Ahnmasi ve Atiklarin
Kontrolii Yonetmeli3i hiikiimlerine gére “Lisans Belgesi” alinarak yapilmaktadir. Buna gére
atik alma gemileri, lisans belgesinde belirtilen Liman Bagkanlif1 sahasi igerisinde yine lisans
belgesinde belirtilen atiklar: gemilerden alarak anlagma yaptiklar limana ait lisansh atik
kabul tesisine transfer iglemini yiirlitmektedirler.

S5z konusu yonetmelik kapsaminda, liman dis: sefer yapan tiim yolcu gemileri 150
GRT ve tstiindeki petrol tankerleri ile 400 GRT ve Ustlindeki difer gemilerin donatan,
isletici, kaptan ya da acenteleri gemilerin limana vanglarindan en az 24 saat dnce Liman
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Bagkanlklarina ve ilgili liman yoneticilerine 15.03.2006 tarihli ve 2006/6 sayilh “Gemi
Atiklarmm Bildirimi ve Haberlesme Genelgesi’nde belirtilen “Atik Bildirim Formu’nu
gondermekle yiiktimliidtrler. Bu bildirimde gemiler, hangi atiklannin hangi miktarda oldugu,
atik verip vermeyecegdi gibi bilgilerini bildirmektedir.

Gemilerden atiklarin liman atik kabul tesisine veya atik alma gemisine transferinde
“attk transfer formu” kullanilmaktadir. Atik transfer formlan cilt ve seri numarali olarak
Bakanhgimiz tarafindan kat1 ve sivi atiklar i¢in ayn olarak bastiriimakta ve sadece lisansh
liman atik kabul tesislerine yine Bakanh@inuz tarafindan verilmektedir. Liman atik kabul
tesislerine verilen formlarla ilgili olarak, aym zamanda Denizcilik Miistesarhd ve ilgili
valilige bilgi verilmektedir. Atik alma gemilerine ise dogrudan atik transfer formu
verilmemektedir. Atik alma gemileri atik transfer formlarim1 gemilerin atik verme talepleri
kapsaminda anlagma yapmis olduklar lisansl atik kabul tesislerinden temin etmektedirler.

Liman atik kabul tesisinde (tanklarda) depolanan tehlikeli atik kategorisindeki
atiklanin (ki bunlar, sintine suyu, slag, atik yag, slop vb. petrol tiirevli atiklar ) bertaraf
tesislerine transferleri ise Bakanhgimz tarafindan 13.10.2005 tarihli ve 2005/11 sayilt
“Tehlikeli Atik Tagimmi Genelgesi”nde belirtilen hususlara gére gerceklestirilmektedir. Buna
gore, liman isletmeleri bu atiklar itibariyla atik {ireticisi konumunda olup, bahse konu atiklarin
liman disina transferini ilgili valilikten temin edecekleri “Ulusal Attk Tagima Formu nu
kullanarak “tehlikeli atik tagima lisans belgesi”ne sahip araglarla yapabilmektedirler.

Liman atik kabul tesislerine, atik alma gemileri ve diger gemilerden verilecek atiklarin
nasil bertaraf edilecedi hususlart da s6z konusu Yonetmelikte (19, Madde) agik hiikiimlerle
belirtilmigtir, Bu kapsamda, MARPOL 73/78 Ek-I kapsamindaki atiklar (petrol kokenli
atiklar); rafinerilere, ihrakiye harmanlama {iriinii olarak geri kazanim tesislerine, ek yakit
olarak ¢imento vb. fabrikalara, bertaraf edilmek iizere [ZAYDAS’ a gonderilmek zorunda
olup, bu yéntemlerin disinda yapilan uygulamalar illegal olarak degerlendirilmektedir.

Yukarida ver alan agiklamalardan da goriilecefi 1lizere; gemilerin normal
faaliyetlerinden kaynaklanan ve  Gemilerden Atik Almmmasi ve Atiklarin Kontrolii -
Yoénetmeliginde tammi yapilan atiklarin tamami “atik" kapsaminda degerlendiriimekte ve bu
atiklarin bertaraf islemleri de 2872 sayih Cevre Kanunu ve buna bagh ydnetmeliklerde
belirtilen usul ve esaslara gore gergeklestirilmektedir.
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) TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ézetle, Istanbul jli simirlan igerisinde Tuzla-
Istanbul-Ambarh limanlar1 arasmda yolcu tasiyan gemiler ile yiik tasimayan gemilere yola
elverislilik belgesi (YEB) diizenlemesine gerek olmadify bicimindeki diizenlemenin, sadece
yolcu gemilerini kapsayacak sckilde yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir,

4922 Sayihh Kanuna 29.07.2008 tarih ve 5790 sayil kanun ile bazi degisiklikler getirilmis
olup, s6z konusu kanuna eklenen yeni hiikiimlere gore, siirekli veya diizenli sefer yapan gemilere
YEB diizenlenmesine yonelik ikincil mevzuat diizenleme yetkisi Denizcilik Miistesarlifina
verilmigtir,

Bu itibarla, amlan kanun hitkmiine gore Miistesarlifimizca yola elverislilik belgesi
diizenlenmesi konusunda giiniin sartlarina gére yeni diizenlemeler yapilacaktir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ézetle, yabanci bir limandan gelerek
sirastyla 2 farkh Tiirk limanina akaryakit bosaltacak olan tankerlerin tasidiklar1 yiikle
bosalttiklarn yiikiin Giimriik idaresince kontroliiniin yapilmas1 i¢in, birinci bosaltma
limanmdan kalkarak ikinci bosaltma limanma giden gemilere YEB diizenlenmesi esnasinda,
geminin deadweight (DWT) bilgilerinin YEB’e iglenerek Giimriik Miistesarh@ bilgisayar
sistemine es zamanh olarak aktarilmasy 6nerilmektedir.

Liman mevzuatimiza gére lilkemiz limanlaria gelen gemiler limanlarimiza gelmeden belli
bir siire ¢ncesinde yanasma talebinde bulunaca@ limanin bagli bulundugu Liman Bagkanlhigina
bildirimde bulunmak zorundadirlar. Séz konusu uygulama 28.07.2006 tarih ve 13688 sayili
talimattimiz ile yeniden diizenlenmis olup, 06.10.2006 tarth ve 20309 sayili yazinmz ile
Miistesarhigimiz baghsi tiim liman bagkanliklan, yurt disindan iilkemize akaryakit tagiyan gemilere
ait bildirimlerin, gemi ve ylike ait bilgilerle beraber vakit gecirmeksizin akaryakit kacgakeihg ile
miicadeleci kuruluglara (Giimrikk Miistesarligi, Sahil Giivenlik ve Deniz Polisi gibi) iletilmesi
yoniinde talimat verilmistir.

Ote yandan, Miistesarligimizea tiim kiyilarimizi kapsayacak sekilde tesisi edilen ve kapsama
alam dahilinde sefer yapan tiim gemilerin izlendigi uydu destekli Otomatik Tanimlama Sistemi
(OTS) 09.07.2007 tarihinde isletmeye alinmistir.

OTS tarafindan gemilerin gercek zamanh takibinin yant sira, bu gemilerin tasima
kapasiteleri ile tasidiklarini beyan edilen yiikler de izlenebilmekte olup, s6z konusu sistemden
akaryakit kagake¢iligr ile miicadeleci kurumlarin da yararlanmast imkam saglanmigtir.

- TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ozetle, 4922 Sayih Denizde Can ve Mal
Koruma Hakkmnda Kanun’un 20 inci maddesinin A fikrasinda yer alan “yolculufuna izin
verilmemis” ibaresinin “yoleuluguna izin verilmemis yada izin verilmemis sayilan” seklinde,
C fikrasinda yer alan “denize elverislilik belgesi battal edilmis” ibaresinin “denize elverislilik
belgesi battal edilmis yada battal edilmis sayillan” seklinde degistirilmesi ve aynmi paralelde stz
konusu kanuna bagh Ticaret Gemilerinin Teknik Durumlari Hakkmda Tiiziikte de gerekli
degisikliklerin yapilmasi énerilmektedir, '

Bilindigi iizere, 4922 Sayili Kanun yasa koyucu tarafindan 29.07.2008 tarih ve 5790 sayili
kanun kapsaminda giiniin kogullarma uygun olarak degistirilmis bulunmaktadir.

‘Kanun kapsaminda yapilan denetimlerde kagakeilikla ilgili goriilen hususlar, 5607 sayili
Kagakciik Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda islem yapilmak tizere ilgili Cumhuriyet Saveilifina intikal ettirilmektedir.



Bu kapsamda, 4922 sayih Kanun hiikiimleri ile anilan kanun hiikiimleri kacakgilikla
miicadele anlaminda birbirlerini tamamlar mahiyet tagimaktadr.

TBMM Arastrma Komisyonu Raporunda dzetle, denizyoluyla yapilan akaryakat
kagakcih@i dahil her tiirlii kacakcihg) onlemek, denizlerimizde ve karasularimizda gerekli ve
hizli denetim ve kontrol saglamak amaciyla, Bogazlar i¢in Denizcilik Miistesarhg’nin
sorumlulugunda yiiriitiilen uydu destekli radar sistemi projesinin biitiin denizlerimizi ve
karasularimizi kapsayacak hale getirilmesi énerilmektedir,

Yukanda da ifade edildigi tizere, Miistesarligimizea, tiim kiyilanmizi kapsayacak sekilde
tesis edilen ve karasularimizda seyreden gemilerin ve bu gemilerde tasindip1 beyan edilen yiklerin
izlenmesine ve takibine imkan veren Otomatik Tanumlama Sistemi (OTS-AIS) 09.07.2007 tarihinde
isletmeye alinmug ve ilgili tiim kamu kurum/kuruluglarmin paylasimina agilmistir.

Taraf oldugumuz Uluslararasi Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (SOLAS) geregince, kiyt
devletlerine kiy: istasyonlari kurma, gemilere ise AIS vericisi takma zorunlulugu getirmektedir. Bu
kapsamda, Mistesarligimizeca s6z konusu diizenlemenin uygulama alan: genisletilerek,
kiyilarimizda seyreden ve SOLAS kapsaminda olmayan tiim gemilerle boyu 15 metreden biiyiik
tiim balik¢r gemilerinin de AIS vericisi takmasina yonelik diizenleme yapilmis olup, kryilarimizin
daha detayli izlenmesi saglanmugtir.

Ote yandan, Tark Bogazlarna kurulan Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) ile uyumlu olarak
deniz trafiinin yogun oldugu deniz alanlarmizin da radarlarla gézetim altinda tutulmasi igin
gerekli caligmalar yapilmis olup, yeni Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) alanlari Izmit, izmir,
Iskenderun-Mersin Korfezi olarak belirlenmistir.

Sz konusu sistemlerin yapim isi igin teknik sartname hazirlik ¢alismalanna da devam
edilmektedir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ozetle, Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik
Hizmetleri (TBGH) sisteminden elde edilen bilgilerin Kagakgihkla Miicadele Kanununda
gorevli kamu kurum ve kuruluslar ile paylasimi énerilmektedir,

Ttirk Bogazlan Gemi Trafik Hizmetleri (TBGH) sisteminden elde edilen bilgilerle beraber
OTS sisteminden de elde edilen verilerin paylagimi Kagakgilikla Miicadele Kanununda gorevli
kamu kurum ve kuruluglan ile yapilmaktadar. o

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda dzetle, mutat depolanr: disinda deposu tespit
edilen balik¢i motoru, acente ve kumanya motorlarinmn seferden men edilmesi
onerilmektedir,

Miistesarligimizca, akaryakit kagakeiligindan dolay1 yakalanan bazi teknelerde kagak tank
ve boru devrelerinin tespit edilmesi bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir.

Bu durumda olan gemilerin tespit edilmesi amaciyla; 17.03.2006 tarih ve 3377 sayil
yazimzla, Mistesarhfmmz baglisi tiim liman baskanhklari anilan gemilerin kara ve deniz
denetimlerinde mevzuata gére islem yapilip yapilmadigi, kagak yada gizli tank ve boru devresi olup
olmadig1, DEB belgesinde yer alan bilgilerle, geminin meveut durumun uyup uymadigimn kontrol
edilmesi ve geminin yapisal oOzelliklerine iliskin bazi teknik denetim kriterleri belirtilerek
talimatlandirilmigtrr,



Bu kapsamda yapilacak denetimlerde durumu uygun olmayan gemilere belge
diizenlenmeyerek ilgili birimlerin bilgilendirilmesi de talimat kapsamina alinmistir.

Ayrica, bazi gemilerde kagak¢ihk amaciyla kullamilan gizli tank ve boru devrelerinin
gemilerin Denize Elverislilik Belgesi (DEB) denetimlerinden sonra yapildig: tespit edilmistir.

Bu sebeple, oncelikle hangi tip gemilerin bu tiir faaliyette bulunduklan degeriendirilmis ve
oneelikli gemi ftipleri tespit edilerek, 27.06.2006 tarih ve 19062 sayili yazimuzla tiim Bolge
Miidirliiklerimiz ve Gemi Denetim Uzmam bulunan tiim liman bagkanhklanimiz &ncelikli gemi
tipleri bagta olmak {izere limanlarinda bulunan yada limanlarma ugrayan gemilerin program dis
denetimlerle ani olarak denetlenmelerine yonelik talimatlandirilmistir.

Bu kapsamda, bunker barglari, akaryakit tankerleri, balikci gemileri ve acente botlan
¢ncelikli gemiler olarak belirlenmis olup, her ii¢ ayda bir ani ve zamam belli olmayan periyotta bu
tip gemﬂer Oncelikli gemiler olmak tizere program digi denetim yapilmaktadir.

2006 yilindan 18.06.2008 tarihine kadar yapilan uygulamalar sonucu (2008 yili Ocak, Subat
ve Mart ay1 déneminde toplam 247 adet gemi denetlenmistir.) 1494 adet gemi denetlenmis ve 40
adet gemide uygunsuziuk tespit edilmistir. S6z konusu gemi sahipleri hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporunda ézetle, gemilerden alinan ve yetkili olmayan
kisi veya kuruluslarca aynstirilarak piyasaya verilen atiklarin kontrol altinda tutulmasim
teminen, Atiklarm Alnmasi ve Atiklarm Kontrolii Yonetmeligine gire, kiyilarda faaliyet
gosteren limanlarda atik kabul tesislerinin kurulmasimn saglanmasi énerilmektedir,

Bilindigi iizere, Tirkiye’nin deniz yetki alanlarinda gemilerin normal faaliyetlerinden
kaynaklanan atiklarin deniz ortammma verilmesinin Onlenmesi amaciyla gemilerden, atiklarm
alinmasi, depolanmasi ve bertaraf tesislerine taginmasi ile ilgili islemlerin yapilmas: ve bu amagla
limanlarda kurulmas: ve igletilmesi gerekli olan atik kabul tesisleri ve atik alrha gemilerine iligkin
usul ve esaslan diizenleyen “Gemilerden Atiklarin Alinmasi Ve Atiklarin Kontroli Yonetmeligi”
26.12.2004 tarih ve 25682 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirliie girmis olup, konuya
iligkin yetki ve sorumluluk Cevre ve Orman Bakanlhifina verilmistir.

Soz konusu yonetmelige gore Tiirkiye genelinde 78 adet liman isletici kurulus, 13 adet
marina olmak iizere toplam 91 adet isletict kuru1u§ gemilerden atik ahmmasi konusunda
lisanslandirilmigtir.

Ayrica;

Yerel deniz trafifinin izlenebilmesi amaciyla hazirlanan ve 11 Eyliil 2007 tarihli ve 26640
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “ Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) Klas-B
CS Cihazmmin Gemilere Donatilmasina ve Ozelliklerine Dair Teblig ile kabotaj hattinda calisan
deniz araglarinda Ulusal AIS Klas-B CS cihazinmn bulundurulmast zorunlu hale getirildiginden
bahisle, Ulusal AIS Klas-B CS cihaz; tebligde belirtildigi tizere hem Uluslar arast AIS Klas-B CS
standartlarini1 hem de Ulusal ihtiyaclarimiza yonelik belirlenen ilave 6zellikleri karsilamaktadir. Séz
konusu ilave &zelliklerden bir tanesi de OTV’ siz yakit kullanan deniz araglarmin takibini
icermektedir. Bu sekilde OTV'siz yakit uygulamasimin denetimi ve olast usulsiiz kullanimm
engellenmesi hedeflenmistir..
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Tlgi: 24.07.2008 tarihli ve 2714 sayili yaziniz.

llgi yazmz ile istenilen Istanbul Milletvekili Saym Kemal
KILICDAROGLU’nun Sayin Basbakammiza tevcih ettikleri 7/4151 esas nolu vazili
soru Onergesi ile sorduklart sorulardan sadece ikinci sorusu Kurumumuzu
ilgilendirmesinden dolay: s6z konusu soruya iligkin verilen cevap ektedir.
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_ Bitlis Milletvekili Saym Vahit KILER ve 29 Milletvekilinin, Akaryakit
kagakgihginin ekonomiye, insan ve ¢evre saghfina verdigi zararn arastinilarak
alinmas: gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan (10/238) esas numaral:
Meclis Aragtirma Komisyonu Raporunun XII -B/4 Enerji Piyasas: Diizenleme
Kurumu-Oneriler  bolimii ile ilgili Kurumumuz tarafindan vapilanlar asagida
belirtilmisgtir. '

1) Kacakeihkla Miicadele Kanununa gore hiikiim given Kisilere lisans
verilmemesi icin, Petrol Piyasasi Lisans Yénetmeliginin degistirilmesi.

5576 sayil: “Petrol Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”
Resmi Gazete’'nin 3 Subat 2007 tarth ve 26433 sayili niishasinda yayimlianarak
yliriirlige girmigtir. '

Soz konusu Kanunda “Kagak petrole iligkin mahkimiyet hiikmii veya miisadere
karar: kesinlesenler, Kurum tarafindan, varsa lisansiart iptal edilerek kamuovuna
ilan edilir, ayrica bu Kanun kapsaminda bu kisilere hicbir sekilde yeniden lisans
verilmez.” hikkmii ihdas edilmistir. Bu kapsamda, 04 Mayis 2007 tarih ve 26512
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde de
degisiklik yapilmistir, :

2) Petrol Piyasasi Kanununda deé’isiklik yvapilarak, sayisal biiyiikliiklerle
sinirlandirma yapiimasa.

15 Haziran 2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degigiklikle,
Petrol Piyasasi Yénetmeliinin 7/a bendine agagidaki hiikiim getirilmistir.

“Rafinerici, iletim, depolama, isleme, dagitict ve ihrakiye teslimi lisanslan igin;
bagvuru sahibi tlizel kisginin; 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hilkiimleri
dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket olarak kurulmus olmas1 ve asgari
sermayesinin rafinerici lisans1 i¢in 50.000.000 YTL, iletici lisans: i¢in 500.000 YTL,
- depolama lisans1 i¢in 1.000.000 YTL., isleme lisansi icin 500.000 YTL, dagiiic:
lisanst igin 5.000.000 YTL ve ihrakiye teslimi lisansi i¢in 2.000.000 YTL olmas1”

3) Ulusal markere ek olarak denetim sistemleri gelistirilmesi.

5576 sayili “Petrol Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
Resmi Gazete'nin 3 Subat 2007 tarih ve 26433 sayilt nishasinda yayimlanarak
yirtirliige girmistir.

Séz konusu Kanunda “Dagitict lisanst sahipleri, Kurum tarafindan belirlenen
esaslara uygun olarak bayilerinde kagak petrol satisinin yapilmasini &nleyen
teknolojik yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurar ve uygular.” hiikmii ihdas
edilmigtir. Bu kapsamda, 27/06/2007 tarihli ve 1240 say1 ile “Perrol Piyasasmmda



Dagutict Lisans: Sahiplerinin Bayi Denetim Sistemine [iskin Usul ve FEsaslar
Haklanda Karar” yirtirlige konulmustur.

4) Sabit ve gezici akredite laboratuvarlar kurulmasi ve bu tahliller icin ilgili
Kurumlara kaynak aktarilmas.

22/03/2007 tarih ve 1136/12 sayili Kurul karan ile akredite laboratuar kurulmasi
ve akaryakit tiirlerinin analizlerinin yapilmasina iligkin isbirligi protokoliiniin Ege
Universitesi, Inonii Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesi ile Kurumumuz
arasinda imzalanmasina karar verilmistir. Bahsi gecen Kurul Karari cercevesinde,
02/04/2007 tarthinde Ege Universitesi, Inonii Universitesi ve Karadeniz Teknik
Universiteleri ile séz konusu isbirligi protokolil imzalanmugtir.

Isbirligi Protokoliinii imzalayan Ege Universitesi, Inonii Universitesi ve
Karadeniz Teknik Universitesi yetkilileri tarafindan laboratuar cihaz ve Akreditasyon
istemleri ile ilgili ddenek ihtiyaglart Kurumumuza bildirerek, her bir iiniversite icin
1,912,650.00 YTL(KDV hari¢) 6denek talep edilmistir. Isbirligi protokolii
gergevesinde  Ege Universitesi, Inonti Universitesi ve Karadeniz Teknik
Universitesine 02/05/2007 tarihinde Kurumumuz biitgesinden 2,256,927°ser YTL
olmak iizere toplam 6,770,781 Y'TL biitge aktarimi yapilmistir.

S6z konusu protokol gergevesinde timiversitelerin akreditasyon islemlerini biitce
aktanimmu takiben en ge¢ 18 ay icerisinde tamamlamalan gerekmektedir. 18 aylik
stireg 02/05/2007 tarihinde baglamig olup, 02/11/2008 tarihinde sona erecektir.
Universiteler diizenli olarak yaptiklar1 galigmalara iligkin  Kurumumuza bilgi
vermektedir.

5) Tasmma araclarinda denetimin siklagtirilmasi veya verilecek istasyonsuz bayi
lisanslarma smirlama getirilmesi.

Resmi Gazete’nin 21/09/2006 tarihli ve 26296 sayili nfishasinda yayimlanan
yonetmelik degisikligiyle, Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 44 maddesi
kapsaminda 01/01/2007 tarihinden gegerli olmak tizere, “Istasyonsuz kategorisi
altinda verilmi§ bayilik lisansi sahipleri, benzin ve motorin tiirleri ile otobiyodizel
satig1 yapamaz” hitkmii ihdas edllmls ve 1stasyonsuz bayilerin otomotiv yakitlarim
temini ve satig1 yasaklanmustir. -

6) Ozel denetim kuruluslarmdan da denetim hizmeti almmast.

~ Gelir pay1 ve stok denetimi konularinda hizmet alinmasi icin ihale agilmasi
talebinde bulunulmustur

7) Tasima lisans1 almmasi kosullarinm diizenlenmesi.

5784 sayih “Elektrik  Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete’nin 26/07/2008 tarihli ve 26948 sayil
nishasinda yayimlanarak yiiriirltige girmistir. Kanunun 27 nci maddesi kapsaminda,
Petrol Piyasasi Kanununda yer alan “Tasima” tammini degistirilmis ve karayolu
tagrmacilik faaliyetlerinin miikerrer lisanslandinlmasi uygulamasi sona erdirilmistir.




8) Akaryakit Harici Uriin ithalat izinlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
verilmesi.

~ Akaryakit Harici Uriin ithalatinn 01/01/2009 tarihinden gecerli olmak iizere
serbestlestirilmesi kararlagtimlmigtir.

9) Akaryakit Harici Uriin ithalatmda teminat uygulamasi baslatilmasi.

Akaryakit Harici Urlin ithalatimn 01/01/2009 tarihinden gecerli olmak iizere
serbestlestirilmesi kararlagtirtimastir.
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
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ILGI: 24.07.2008 tarih ve B.02.0.003/01-2714 sayihi yaziniz

llgi yazimz eki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin 18/07/2008 tarihli,
B.15.0.5GB.02.610-1055-9436  sayih yazist eki Istanbul Milletvekili Saym Kemal
KILICDAROGLU nun 7/4151 sayih yazilt soru 6nergesi incelenmistir.

Sz konusu yazili soru &nergesine esas Akaryakit Kagak¢iliginin Ekonomiye, Insan ve
Cevre Sagligina Verdigi Zararm Aragtinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporunun “Akaryakit Kagake¢iligy ile Miicadelede Coziim
Onerileri” baglikli bsltimiinde Kurumumuzla ilgili olarak, “Yiksek iskontolu akaryakit ihalelerine
iligkin olarak Kamu Ihale Kurumunca resen sorusturma yapilabilmesi icin 4734 sayili Kamu Thale
Kanununda degisiklik yapimast gerektigi” kanaatine yer verilmistir.

S6z konusu yazihi soru Snergesine esas Akaryakit Kacak¢ihgimn Ekonomive, Insan ve
Cevre Sagligina Verdigi Zararin Aragtirilarak Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporunun 23.11.2005 tarihinde Basbakanliga génderildigi
belirtilmekle birlikte, bir ¢aliyma yapmak veya degerlendirilmesi amacryla amlan rapor
Kurumumuza génderilmediginden, bu hususta bir galisma ve degerlendirmede bulunma imkam da
olmamstir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen islerde, ihtiyacin
ortaya ¢tkmast ve alim konusu mal, hizmet veya yapim isinin teknik sartnamesinin
hazirlanmasindan sonra, ihaleyi yapan idarece uygulama yonetmeliklerinde belirtilen esas ve usuller
uyarinca ayrintili miktar ve fiyat aragtirmasi yapilarak katma defer vergisi hari¢ olmak tiizere
vaklagik maliyet belirlenmekte ve tiim ayrintilariyla birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilmektedir.

Tekliflerin degerlendirme agamasinda ise, amlan Kanunun 38 inci maddesi geregince, ihale
komisyonunun degerlendirmeye giren teklifler arasinda, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gére teklif fiyati asin diisiik olanlar tespit etmesi ve bu teklifleri reddetmeden
-Once, belirlenen siire iginde teklif sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenlerle
ilgili ayrintilar: yazih olarak istemesinde hukuki zorunluluk bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, ihale komisyonu tarafindan, teklif fiyatinun agiri digiik oldugu tespit edilen
isteklilerden;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
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b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajl kosullar,
¢} Teklif edilen yapim isinin 8zgfinl{igi,

Hususlarmda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalan dikkate alarak, asm
dugtik teklifleri degerlendirecegi ve bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli goriilmeyen
veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi hitkiim altina ahnmgtir.

Anilan diizenlemeler geregince, 4734 sayili Kamu [hale Kanununa gore ihale edilen
akaryakit alim ihalelerinde, degerlendirmeye giren teklifler arasinda, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettii yaklagik maliyete gore “Yiiksek Iskontoda” yani “Asir1 Diisiik Teklifte” bulumuimast
halinde, bu feklifin yukarida belirtilen sekilde sorgulandiktan sonra, yeterli aciklamada
bulunulamamasi halinde reddedilecegi aciktir.

Ote yandan, ihale islemlerinin sonuglanmas: ve sdzlesmenin imzalanmasim miiteakip, ihale
ve sdzlesme konusu malin (Akaryakitin) teslimi agamasmnda Mal Alimlan Denetim Muayene ve
~ Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik hitkiimleri geregince yaptlacak kontrollerde de alim konusu

akaryakitin kagak oldugunun tespit edilmesi halinde de sézlesmenin feshi ile ihale tizerinde kalan
yiiklenici hakkinda idari, hukuki ve cezai yaptirimlarin uygulanacagi 4735 sayih Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanununun geregidir.

Bu sebeplerle, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda, Akaryakit Kagak¢iligimin Ekonomiye,
Insan ve Cevre Saghgmna Verdigi Zararn Aragtirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtrma Komisyonu Raporunun “Akaryakit Kacakeihgn ile
Miicadelede Coziim Onerileri” bashkli béliimiinde belirtilen cercevede bir degisiklik yapilmasina
ihtiya¢ bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

KL,
Dr. Hasan GUL
Baskan
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