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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGINE

Ilgi: Tirkiye ‘Biiyilk Millet Meclisi Genel Sekreterligi'nin Saym Nazim EKREN’e hitaben
18/10/2007 tarihli ve 2106 sayili yazisi

Tlgi’de kayitl yaz1 ile; Bartin Milletvekili Sayin Muhammet Riza YAL(;INKAYA’mn AB
katthm oncesi mali yardim fonlarindan bazi illerin yararlanamadigi Iddrasma iligkin soru
dnergesinin bir niishasi gonderilmxgmr :

Bu kapsamda, stz konusu onergede sorulan sorulara iliskin cevaplar, cktek1 b1lg1 notunda
sunulmaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Devl;fét Bakani ve
, . - Basbakan Yardimcisi

EK: Bartin Milletvekili Sayin M. Riza YALCINKAYA mn
Soru Onergesine iliskin Bilgi Notu ( 2 sayfa)
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EK: Bartmm Milletvekili Sn. Muhammet Riza YALCINKAYA’nm Soru
Onergesine Iliskin Bilgi Notu

1) 2004-2006 donemini kapsayan On Ulusal Katkinma Plam (OUKP), Tiirkiye’nin AB’ye
ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim dncesi mali yardimlarin programilanmasina bir
gerceve olusturmak tizere Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) koordinasyonunda hazirlanmigtir.

OUKP’de, Tirkiye'nin 26 Diizey 2 Bolgesinden sosyo ekonomik geligmislik (58 degisken
kullanilarak belirlenmistir) agisimdan gorece az geligmis olan 12 Diizey 2 Bolgesi dncelikli
olarak belirlenmistir ve Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Yardimlan ile desteklenen bslgesel
kalkinma programlarmin uygulamalari, bu 6ncelikli bolgelerde yiiriitilmektedir. Dolayisiyla
bélgesel kalkinma programlarmin uygulanacag: oncelikli Dizey 2 bolgeleri: 2004 yilinda
OUKP ile belirlenmistir. Diger taraftan, fon miktarinm kisith olmasi smurls sayida bolgeye
odaklanmayi gerektirmistir. L

AB tarafindan finanse edilen bolgesel kalkinma programlari, AB normlariyla uyum agisindar,
il bazindan ziyade Diizey 2 bazinda uygulanmaktadir. Nitekim Tirkiye’de AB mevzuatiyla
uyumlu Diizey 2 bolgeleri olugturulmasimn nedenlerinden biri de AB bilgesel programlarinin
uygulanacai 6lgegin belirlenmesidir.

Bu cercevede, Bartin 1li miinferit olarak, bolgesel kalkinma programi uygulanan bazi illerden
sosyo-ekonomik agidan geri olmakla birlikte; Zonguldak ve Karabiik Hieriyle beraber TR81
bolgesi olarak, OUKP kapsamunda oncelikli belirlenen 12 Diizey 2 bolgesinin niinde yer
almaktadir (TR 81 Bolgesi, DPT’nin yaptif1 sosyo-ckonomik gelismislik endeksine gore 26
Diizey 2 bolgesi iginde bastan 11. sirada yer almaktadir). Dolayisiyla yukarida belirtilen
nedenlerle OUKP’de oncelikli olarak belirlenmeyen TR 81 Diizey 2 Bolgesi, AB bolgesel
kalkinma fonlarndan yararlanamamigtir.

2) OUKP kapsaminda 6ncelikli olarak belirlenen 12 bolgede bolgesel kalkinnia programlari
uygulamaya konmusg olup, bu programlarin ¢ogu 2007 sonu itibariyla sona etecektir. Diger
taraftan AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin, 2007 yilindan itibaren tek bir
¢at1 altinda toplanmasi &ngdriilmiistiir. Buna gére, 2007-2013 doneminde aday iilkeler ve
potansiyel aday iilkelere yonelik olarak “Katihm Oncesi Mali Ara¢” (Instrament for Pre
Accession Assistance-TPA) ach altinda tek bir mali igbirligi araci hazirlanmgtar.

2007-2013 donemini kapsayacak olan Katilim Oncesi Mali Arag;
1. Kurumsal Kapasite Geligtirme,
2. Siir Otesi ve Bolgesel Isbirligi,
3. Bolgesel Kalkinma,
4. Insan Kaynaklanmn Geligtirilmest,
5. Kursal Kalkinma
olmak iizere bes farkh bilegenden olugmaktadir.

IPA ile birlikte Katilim Oncesi Mali isbirliginin 6nceliklerinde ve uygulama mekanizmasinda
bazi degisikler yapilmistir. Bu gergevede, Avrupa Komisyonu, 2007 ylléxndan sonraki
donemde en azindan birkac yil siireyle yeni bir bolgesel kalkinma programi uygulanmasi
fikrini desteklememistir. Her ne kadar DPT, uygulanmakta olan bolgesel kalkinma
programlarindan alman miispet sonuglar neticesinde bolgesel programlann devam ettirilmest
yoniinde milzakerede bulunmugsa da Avrupa Komisyonu 2007 sonrasi dénemin “insan

1
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kaynaklarmin gelistirilmesi” ve “bolgesel rekabet edebilirlik” gibi sektdrel: programlaria
baglatilmasm uygun gérmiistiir. Buna gore, yakin dénemde, yalmz TR 81 Bolgesi degil, diger
bolgelerde de AB hibe kaynaklarindan desteklenen bir bélgesel kalkinma programiin
uygulanmasi stz konusu olmayacaktir.

Bununla birlikte, diger bolgeler gibi TR81 Bélgesinin de IPA’nin Kurumsal Kapasite
Gelistirme, Bélgesel Kalkinma alanlarma ilave olarak iigili program belgelerinin AB birimleri
tarafindan onaylanmasim miiteakip, Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma
Bilesenleri altindaki AB hibelerinden siirh Slgiide de olsa faydalanmast beklenimektedir.

2002-2007 donemi mali isbirligi uygulamalar1 kapsaminda elde edilen tecriibeler neticesinde,
Avrupa Komisyonu tarafindan IPA kapsaminda cografi odaklanmaya gidilmesi istenmis ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklar kapsamindaki desteklerde, GSYIH’si
Tiirkiye ortalamasiin %75’inden disiik olan Dizey 2 Bolgelerine oncelik verilmesi sart
kosulmustur.

Buna gore, [PA’nin Bolgesel Kalkinma ve [nsan Kaynaklan alanlarinda programlamaya
cerceve teskil eden ve Tirkiye tarafindan hazirlanarak AB tarafindan onaylanan Stratejik
Cerceve Belgesinde, cografi odaklanma “biiytime merkezleri” yaklagimu ile elejalmmigtir, Bu
kapsamda, EUROSTAT verilerine gore kisi bagi GSYIH’si Tirkiye ortalamasipin %75’inden
diisik olan Diizey 2 Bélgelerinde, Tirkiye ve Topluluk 6ncelikleri ve mevcut en son
istatistiki veriler baz alnarak biiyiime merkezi olma potansiyeli tasiyan gehirler ‘belirlenmuistir.
Gerek nitel gerekse nicel verilerin detayl analizi neticesinde 11°1 (Malatya, Elaz1g, Erzurum,
Van, Gaziantep, Diyarbakir, Sanhurfa, Samsun, Trabzon, Kayseri ve Sivas) “bolgeler-tistii
bilyiime merkezi” ve 4’ (Kahramanmarag, Batman, Kastamonu, Kars) “bslge igi biiyiime
merkezi” olmak tizere toplam 15 biiylime merkezi segilmistir. Bu gercevede, yukarida
belirtilen kaynak kisidi ve cografi odaklanma ilkesi geregi, Bélgesel Rekabet: Edebilirlik ve
insan Kaynaklar alanlarinda saflanan destekler buyik sletide sdz konusu biiyiime
merkezlerine kanalize edilecektir.

3) 2008 yili igerisinde miigahhas olarak Zonguldak, Bartin, Karabiik Illerinin bolgesel
gelisimine katki saglayacak bir proje bulunmamakla birlikte, ilgili bolgenin projeleri, Yatirim
Programinda 6zel bir rumuz ile izlenmekte ve biitge imkanlar1 ger¢evesinde bu projelere

Yatirim Programi imkanlari dahilinde yeterli kaynak tahsisi i¢in gayretler stirdtirilmektedir.

4) Diger benzer boigesel gelisme planlan (DAP, DOKAP, Yesilirmak IHavza Gelisim Plan)
gibi Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisim Projesinin de hayata gegirilmesinde
sorunlar yasanmigtir. Bunun en Onemli nedeni, Proje kapsaminda belirlenen &ncelik
alanlaninm ve yatmmlarin gergeklestirilmesine yonelik miistakil bir biitcenin bulunmamasi
olmustur. Buna ilaveten, yerelde s6z konusu plan ve programlarn ydnetimine destek verecek
Kalkinma Ajaslari benzeri bir yapimn olmayis1 da bu durumu etkileyen en 6nemli faktorler
arasinda bulunmaktadir. :



