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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

lgi  :22/02/2008 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-3672 sayil1 yazimz.

Istanbul Milletvekili Ufuk ARAS’a ait 7/1939 Esas No’lu yazili soru &nergesi
Bakanligimiz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler ilisikte sunulmustur.
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ISTANBUL MILLETVEKILI UFUK URAS’IN 7/1939 ESAS NO’LU YAZILI SORU
ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Maltepe Mah. Siteyolu Sk. No: 44 Davutpasa-Zeytinburnw/ISTANBUL adresinde
kurulu bulunan ve is merkezi olarak kullamlan 5 kath binada 31/01/2008 tarihinde meydana
gelen patlama olayinin basindan 6grenilmesi tizerine, Is Teftis Istanbul Grup Baskanhiginda
gorevli 2 Is Miifettish acil olarak gérevlendirilmis ve aym giin olay mahallinde ilk tespitlerin
yapilmasi saglanmistir. Bakanlhigimiz is miifettislerince olayla ilgili inceleme ve sorusturma
halen stirdiiriilmekte olup, inceleme tamamlandiginda diizenlenecek raporlar geredi yapilmak
iizere ilgili kurum ve kuruluslara génderilecektir.

Bu patlama olayimin incelenmesi diginda s6z konusu bélgede 06/02/2008 — 11/02/2008
tarihleri arasinda toplam 39 Is Miifettisi tarafindan 300 isyerinde kayit dis1 istihdam ile ilgili
tarama teftigleri yapilmigtir. Teftisi yapilan 300 igyerinden 39 igyerinin kaydimn bulunmadi g,
denctimlerde toplam 3889 isciye ulasildigi, bunlardan 155 c¢alisamin kayit d1$1 .olarak
cahstinldifn tespit edilmistir.

Bunlarin yam sira, Bakanligimizea kayit dis1 igyerleri ve kayit dis1 is¢ilerin tespitine
yonelik olarak 25/02/2008 tarihinde Istanbul ve Kocaeli illerinde 400 Bakanlik is Miifettisinin
gorev aldign proje denetimi baslatilmistir. Teftislere halen devam edilmekte olup,
degerlendirme raporu daha sonra diizenlenecektir.

Bakanhigimiz, Tirkiye genelinde gorev yapan 261°1 is saghf ve giivenlifi yoniinden
(teknik), 307si isin yiiriitlimii yoniinden (sosyal) olmak {izere toplam 568 is miifettisi ¢alisma
hayat: ile ilgili mevzuatin uygulanmasim izleme, denetleme ve teftisi gorevini yerine
getirmektedir.

4857 sayih Is Kanununda belittilen yikiimliiliklerini yerine getirmeyen ve yapilan
denetimlerdeki uyanlara ragmen gerekli onlemleri almayan igveren veya isveren vekillerine
mevzuatimizda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde idari para cezasi, iin kismen veya tamamen
durdurulmasi ile igyerinin kapatilmas1 miieyyideleri uygulanmaktadir.

Denetim faaliyetlerimiz icin biitgceden ayrilan kaynak, 28 Aralik 2007 tarih ve 26740
sayi Resmi Gazetede (mikerrer) yayimlanan 5724 sayih 2008 Yili Merkezi Biitge
Kanununda 28.807.000 YTL olarak yer almstir. “Yolluklar” ise 2.612.000 YTL dir.

Yine, kayit dist is¢i calistirldigs ya da {iretim yapildifn saptanan veya diisiniilen
sektorlerle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifi’nca her yil hazirlanan yillik
genel calisma plan ve programi gercevesinde de denetimler yapilmaktadir. Ozellikle sektdrel
risk analizi konusunda ¢aligmalar vapilarak, risk faktorii yiiksek olan sektorlerin denetimine
oncelik verilmektedir. Denetim esnasinda sigortasiz cahsan kigiler, calisma siireleri, 6denen
Ucretler, is¢i saghg ve giivenligine aykirn hususlar gibi durumlar varsa tespit edilmekte ve
ilgililer hakkinda gerekli yasal iglemler yapilmaktadir.

Ayrica, 05/02/2008-22/02/2008 tarihleri arasinda Istanbul ili Zeytinburnu, Merter,
ikitelli, Gaziosmanpasa, Sisli vb. semtlerde 16 sosyal giivenlik miifettisimizin katihmi ile
isyerlerinde denetim yaptlmigtir.

Bunun yam sira, 25/02/2008 tarihinde Istanbul ilinin muhtelif bélgelerinde ve sanayi
sitelerinde 360, Sakarya ilinde 40 denetim elemanin katilimiyla denetimlere baslanms ve
07/03/2008 tarihinde tamamlanmustir.




Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi’nca 2007 yilinda yapilan denetimler sonucunda
tespit edilen isyeri ve sigortahilara iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.

Denetlenen Isyeri Sayist 12.612
Kagak (Tescilsiz) Isyeri Sayis1 711
Calistigs Tespit Edilen Sigortal Sayist 239,220
Kagak (Sigortasiz) Calisan Sayisi 8.334
Onerilen Idari Para Cezasi 38.363.001.-YTL

05/02/2008-22/02/2008 tarihleri arasinda Istanbul ilinde 16 sosyal giivenlik
miifettiginin katilumiyla yapilan denetimler sonucunda tespit edilen isyeri ve sigortalilara
iliskin bilgiler agagida yer almaktadir.

Denetlenen Isyeri Sayisi 958
Kagak (Tescilsiz) Isyeri Sayist 97
Calistig1 Tespit Edilen Sigortali Sayis 11.841
Kacak (Sigortasiz) Cahisan Sayisi 1.081
Onerilen Idari Para Cezasi ' 906.442.-YTL.

Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanligi’nca sosyal sigortalilar mevzuatinin uygulanmasi,
kayit disi istihdamin kayit altma alinabilmesi igin gerekli denetimler siirekli olarak
yapilmaktadir. Denetimle ilgili herhangi bir kaynak yetersizligi séz konusu degildir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginda gorev yapmakta
olan miifettis sayis1 561°dir. Sosyal Glivenlik Kurumu Yoénetim Kurulu’nun 26/12/2007 tarih
2007/385 sayilh karar1 ile kabul edilen 2008 yili Mali Yili Biitgesi Analitik Biitge
Simflandimlmasina gore; Bagkanhgin personel gideri 29.827.020.-YTL, yolluklar ise
14.480.198.-YTL’dir. Denetim faaliyetleri igin gdrevlendirilen miifettislere 6245 sayili
Harcirah Kanunu muvacehesinde ginlilkk yevmiye, konaklama, yol vb. &demeler
yapilmaktadir. Dolayisiyla denetim i¢in yapilan/yapilacak gorevliendirmelerde herhangi bir
odenek yetersizligi s6z konusu degildir.

Diger taraftan, kayit digi istihdamin kayit altina alinabilmest igin son yillarda énemli
calismalar yapilmmgtir, Her seyden 6nce, kayit dis1 istihdamm nedenleri arasinda sayilan prim
oranlarinin yiiksekligi konusunda;

5073 sayih Kanunun ile; 01.01.2004 ile 30.06.2004 tarihleri arasinda, sigortalimn
ginlitk kazanci, sigorta primine esas kazang alt sininmn altinda ise, bu kazang ile alt simr
arasmdaki farka ait isverence 6denmesi gereken prim tutarinin sigortali ve igveren hisselerinin
Hazine tarafindan karsilanmas:,

24/06/2004 tarihinde kabul edilen 5198 sayih Kanun ile, sigorta primine esas kazang
alt simnmin asgari ticret seviyesine diisitriilmesi,

06/02/2004 tarihli 5084 sayil1 Kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 5615 ve 5568
sayilt kanunlarla, baz1 illerde faaliyet gdsteren igyerlerinde calisan iscilerin isveren priminin
organize sanayi bilgelerinde tamamumin, diger verlerde ise %80’inin hazine tarafindan
karsilanmasi,

Suretiyle istthdam iizerindeki sigorta primi maliyeti 6nemli oranda diistirilmiistiir.

5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile daha 6nce SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 biinyesinde 4 teftis kurulu halinde gérev yapan miifettigler, Rehberlik ve Teftig
Bagkanh@ catis1 altinda birlegtirilmig, Bagkanlifin gérevleri arasinda “kayit dis1 istihdam
onleme...” hususu da ag¢ike¢a belirtilmigtir.




Denetimin daha yaygin olarak yapilmasi amaciyla, daha 6nce SSK biinyesinde gérev
yapan ve kadro sayisi az olan yoklama memurlarinin gorev ve yetkileri artirnilarak, sosyal
giivenlik kontrol memurlann seklinde yeniden yapilandirttmug ve kadro sayist 3.400°e
cikartmagtir.

Is saglifn ve glivenligi alaninda dzellikle son yillarda gerek kurumsallasma gerckse
mevzuat bakimindan o6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin  sonucunda
Bakanhigimizca AB ve ILO normlan dikkate alinarak 4857 sayili Is Kanunu gikaritmistir. Bu
Kanun, 4 iinci maddedeki istisnalar diginda kalan biitlin igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri
ile igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir.
Ayrnica, bu Kanuna dayamlarak Ikinci Ulusal Programu gergevesinde is saghg ve giivenligi
alaminda AB miiktesebati uyumlagtirilarak 21 adet Yonetmelik yayimlanmigtir.

Ayrica, is saghif ve giivenligi konularinda 6nerilerde bulunmak amaciyla Ulusal Is
Sagh{ ve Giivenligi Konseyi kurulmugtur. S6z konusu Konseyin, sosyal ortaklarimiz ve
kamunun goris ve onerileri dogrultusunda bitiin ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde 89/391/EEC
sayili Cergeve Direktifin esas alindifn Is sagligy ve giivenligi alamnda genel prensiplerin yer
aldig1 bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu tasans: {izerindeki ¢alismalar siirdiiriilmektedir.




