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TURKIYE BUYUK MILLET l\#IECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE _
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg)

ILGI: a) Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhify Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi’mn 18.10.2007 tarih ve KAN.KAR MD A 01 .0.GNS.0.10.00.02-
7/255-734/2097 sayih yazisi.

b) Bagbakanlik Kanunlar ve Xararlar Genel Mudurlugu niin Ol 11.2007 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-9-31/4089 sayil1 yazis:. ;

Iigi (b) yaziyla Bakanligima gonderilen, Ankara Milletvekili Yilmaz ATES tarafindan
Sayin Bagbakamimiza yoneltilen ve Saymn Bagbakammizin da kendileri ;adina Bakanhglm
koordinatorligiinde cevaplandiriimasini tensip ettikleri 7/255 esas nolu yazﬂil soru Gnergesinin
cevabi ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Geregi_: Bilgi _:
- TBMM Genel Sekreterligi - Bagbakanhk
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ANKARA MILLETVEKILi SAYIN YILMAZ ATES'IN
7/255 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

Gocuk Vakfi'nca yayinlanan ve basimmizda da yer alan “Tﬂrkiye'nin Gocuk
Gergedi” raporuna gbdre, gocuk sorunlarinda en bilylk etken yoksulluk. Her 4
gocuktan biri yoksul, 5 ¢ocuktan biri galigiyor. Sokaktaki gocuklar:konusunda en
sorunlu 2 il ise istanbul ve Diyarbakir. Ankara’nin durumu da i¢ agici degildir.

Raporda, Tiirkiye'nin, ¢gocuk pomografisi konusunda riskli {ilkeler arasinda
yer aldig bildirilerek, medyamn olumsuz etkilerinden gocudu koruma sisteminin
geligtirilemedigi, Tirkiye’'nin gocuk gdstergelerinin dilnya orl:alamasmm altinda
kaldigh kaydedildi.

Konuyla ilgili olarak;

SORULAR:

1) Cocuk pomografisinin dnlenmesi i¢in bu giline kadar ahnan dnlemler
nelerdir?

2) TBMM'nin gocuklan sokaga dilsliren nedenlerle, sokak g¢ocuklanmn
soruniannin ¢bziimii icin gereken tedbirlerin belirlenmesi igin hazirladig
Aragtirma Komisyonu raporu neden askida kaldi? Onerileri hayata gegirilecek
midir?

3) Degigen kogullan da dikkate alarak, Cocuk ve Genglik Kanunun hazirianmasi
ve var olan kanunlarda degigiklik yapiimasini dilsiindlyor musunuz?

4) Ulkemizde c¢aligan cocuklanin sayist nedir? Bunlardan : kagi tanmda
caigmaktadir? GCahgsma kosullannin ve egitimle ilgili sorunlannin
iyilestirilmesi i¢in ahnan dnlemler nelerdir? ' :

§) Son § yilda gocuk suglannda, ¢ocuk ihmali ve istismannda bir arig olmus
mudur? Olmugsa bunun nedenteri ve dnlenmesi igin alinan tedbirler nelerdir?

6) Turkiye’nin imzaladigt ILO’nun 182 Nolu sbzlegmesi, c¢ocukiann sokakta
calistinlmasimt gocuk ig¢iliginin en kdtl bigimi olarak nitelemektedir.
Tirkiye’de sokakta calisan c¢ocuklann sayisi nedir? - S6z konusu
olumsuziugun giderilmesi ybniinde yapilan diizenlemeler nelerdir?

7) Gocuk igciliginin ki ana nedeni yoksulluk ve géctiir. Sekakta calisan
cocuklann daha ¢ok Dogu ve Giineydogu bdigelerinden gé¢ eden ailelerin
gocukian oldugu saptanmistir. Bu bdigelerimizde yeni istihdam alanlan
yaratilarak yoksullugu ve gbgiin kaynadinda dnlenmesi ile iigili bir gahgmaniz
-var midir? :

8) SHCEK kurulugiannda koruma altinda bulunan cgocukiardan kagi kurumila
iligigi kesildikten sonra bir ise yerlestiriimektedir? Ise yerlegtirilemeyen
gocukiann durumian ile ilgili yapilan bir iglem var midir? YokSa bu gocuklar
kaderlerine mi terk edilmektedir?

CEVAPLAR :

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagh Sosyal Hizmetler ve C,‘ocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiriigiince verilen cevaba gtre;

Gocuk Hakiarnna Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satigl, C}ocuh Fahigeligi ve
Pornografisi ihtiyari Protokol Ulkemiz tarafindan onaylanmig, 28 Haziran 2002 tarih ve
24799 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanarak yartriage girmistir.
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Séz konusu protokol kapsaminda ilgili tUm kamu kurum ve kuruluglari, Oniversiteler
ve sivil toplum &rgutlerinin katihm ile ilk Ulke raporumuz hazirlanarak, 17 Mayis 2006
tarihinde BM Cocuk Haklar Komitesine sunulmustur. Protokole iligkin hazirlanan Glke
raporumuz ve BM Cocuk Haklari Komitesi Sonug Gozlemleri, ilgili itim kurum ve
kuruluglarda paylagilarak konuya iligkin bilgilendirme ve duyarlilik ar&trmaya yénelik
cahsmalar yoritOimUstir. Ayrica gerek protokol gerekse Ulke raporumuz ve sonuc
goziemleri SHCEK Genei Mudurdginin www.shcekgov.ir web sayfasinda
yayimianmaktadir. Hizmet ici editim programlarinda Cocuk Haklarina iligkin verilen
egitimlerde sz konusu protokol ayr: bir konu baghg: olarak yer almaya baglamigtir.

TBMM'de 2004 yilinda “Cocuklan Sokaga Dugturen Nedenlerle Sokak Cocukiarinin
Sorunlarnin Aragtinlarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belilenmesi” : konusunda bir
Aragtirma Komisyonu kurulmustur. TBMM Arastirma Komlsyonu caligmalarim
tamamlamadan 6nce konunun aciliyeti nedeni ile 2004 yilinda Bagbakanimiz Sn. Recep
Tayyip ERDOGAN'In talimatiyla Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakaninin
koordinasyonunda, Igigleri Bakani, Sadlik Bakani, Milli Egitim Bakam ve Adalet
Bakanindan olusan bir komite kurulmugtur. Bakanlardan olusan Komitenin talimatlari ile
SHCEK Gensl Muduriigi‘'nce, Turkiye genelinde uygulanmak Gzere basamaklandiriimig
yeni hizmet modeli hazilanmigtir. Yeni Hizmet Modeli ile ilgili Basbakanligin 2005/5 nolu
geneigesi, 25 Mart 2005 tarih ve 25766 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yarirlige
girmistir. Yeni Hizmet Modeli dncelikle sorunun yogun gérildaga, Istanbul, izmir, Ankara,
Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin, Bursa illerde uygulanmaya ba§lanm|§t|r Yeni lemet
Modeli TBMM Ara§t|rma Komisyonunun tespitteri ve Odnerileri - dogrultusunda
yapilandinimis ve lllerin yerel dzelligine uygun olarak calisma stratejileri gelistiriimistir.
Caligmalarin takibi ve degerlendirmesi igin lllerde degerlendirme toplantilan tim
sektorlerin katilimi ile yapiarak il Eylem Planian olugturulmustur. Bakanlardan olusan
komite caligsmalarin takibini yapmaktadir. Modelin ihtiya¢ duyulan diger illere de
yayginlagtinimas: hedeflenmektedir. Bu hizmet modeli ile hizmetier standartlastiriimis ve
kurumlarin sorumiuiuk alanlari belirlenerek, esgudim saglanmigtir. - '

Ceza Hukukumuzu olugturan temel kurumiarda énemli degisiklikler yapan 5237 -
sayihi Tark Ceza Kanunu, 5271 sayli Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayih Ceza ve
Guvenlik Tedbirleri Hakkinda Kanun, 1 Haziran 2005 tarihinde yUrurlige girmigtir. Bu
degisiklikler ve cocuklarla iigili olarak tarafi bulundugumuz ulusiararast sézlesme ve
bildirgeler kargisinda 2253 sayih GCocuk Mahkemelerinin Kurulugsu Goérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun yeniden gdzden gegcirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda basiatilan ¢alismalar sonucunda bir tasart hazirtanmigtir, 5385 sayihi Cocuk
Koruma Kanunu, Adalet ve lcisleri Bakanlikian, Yargitay Bagkanhgi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, istanbul Barosu, istanbul
Universitesi ve Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi temsilcilerin de katihmiariyla
olugturulan bir komisyonca yapian galigmalar sonucu son halini alarak, 03.07.2005
tarihinde kabul edilmig, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazetede yayimianarak
yurirlde girmigtir. Bu Kanun ile 2253 sayils eski kanun yurariakten kaldinlmigtir.

Kanunun amac), 6zel koruma ihtiyact olan veya suga suriklenen cocuklarin
korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin gavence aitina alinmasini, toplumun adalet ve
guventik ihtiyactnin kargilanmasint hedefleyen gocuk adalet sisteminin esas ve usullerini
dizenlemek olarak belirlenmistir. . :
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Kanun gocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirler olarak ibakim, barinma,
danismanlik, egitim ve saglik tedbirlerini 5ngérmektedir. :

5395 Sayill Gocuk Koruma Kanunu'nun kurumumuza yikledigi yokomlalakleri
yerine getirmek Ozere, 2828 sayth Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nunda yapilan 01.02.2007 tarih ve 5579 sayih kanun degisikligi ile 2828 Sayih
Kanunun 3’iincii maddesinin (f) bendine 11°nci ait bendinden sonra gelmek tizere diger
degigikiikler ile birlikte gocuklarin rehabilitasyonuna yénelik agiacak kuruluglarin
tanimlandigr agagidaki alt bentler eklenmistir:

“13. Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi; Suga yoneldilderi tespit edilen
cocuklarin davranis bozukluklarini gidermek amaciyla rehabilitasyon streci tamamianinca-
ya kadar gegici stwe bakim ve korunmalarinin saglandigi bu sire igerisinde aile, yakin gcev-
re ve toplum ile iligkilerinin dizenlenmesine yonelik galigmalarin yuritildigi, 7-18 yas kiz
ve erkek gocuklara yonelik ayri ayr yapilandinian yatih sosyal hizmet kurulustarini,

14. Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi; Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara
ugramig cocukiann olumsuz yasam deneyimierinden kaynaklanan travma velveya davra-
nig bozukluklanni giderme amaciyla rehabilitasyon sireci tamamlanincaya kadar gegici
stre bakim ve korunmalarinin saglandigi bu sire igerisinde aile, yakin gevre ve toplum ile
iligkilerinin dizenlenmesine ydnelik galismalarin yarGtilduga kiz ve erkek ‘gocukiara yone-
lik ayr: ayri yapilandirlacak yatih sosyal hizmet kuruluglarini ifade etmektedir.”

5395 Sayii kanun geregince suga ySnelen ve sug magduru olan cocuklann
rehabilitasyonu i¢in agllacak Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve
Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin Igleyigine iligkin yonerge hazirlanmistir. Uygulamalar
sonucunda ortaya ¢ikan eksiklikler dogrultusunda Yénetmelik galigmalar devam edecektir.

Ulkemizde ilgili kamu kurumlan ile sosyal taraflar ve goénalld kuruluglann
temsilcilerinin katildigl, ulusal duzeyde yapilan Gg toplantida ortaya ¢ikan gérusler ve
Turkiye'de bu gune kadar yUrGtGlen projeler ve yapiian arastirmalarin sonuglars, 182 sayili
ILO Sézlegmesi ve 190 sayii Tavsiye Karar gergevesinde, ¢ocuk isgiliginin en kot
bigimieri; “Sokakta Calisma, Kuglk ve Orta Olgekli isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde
Cahgma, Tarimda Aile igleri Diginda, Ucret Kargilig: Gezici ve Gegici Tanm islerinde
Calisma” olarak belirlenmistir. - :

Cocuk Iggiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagh Politka ve Program Cercevesi
projesini desteklemek icin ILO-IPEC projesi kapsaminda “Cocuk Isiliginin En KoétQ
Bicimierinin Ortadan Kaldirimas:® projesi bastatimistir. 2006-2015 yilan arasinda
yaklagik 10 yillik bir zaman igeren, Avrupa Komisyonu tarafindan finansmani sagianan ve
Caligma ve Sosyal Gavenlik Bakanh@inin yararlanici kuruius oldugu “Cocuk iscitiginin En
Koéth Bigimlerinin Ortadan Kaldinlmas!” projesi 7 il'de (Kastamonu, Ordu,: Gankiri, Sinop,
Erzurum, Elazi§, Van) 26 Kasim 2005 tarihi itibari uygulamaya konulmus olup 2007 yih
Kasim ayinda sontandinimigtir. Proje, cocukiann gocuk isciliginin en kot bigimlerinden
¢ekilmesi igin ulusal ve bélgesel kapasite geligtirimesi, farkindalik artrici faaliyetlerin
desteklenmesi ve risk altindaki gocuklarin bu tip iglere girmesinin &nlenmesine yonelik
caligmalar icermektedir. Proje Kurumumuz merkez ve tagra tegkilati tarafindan
destekienmigtir. _

Deviet Bakanhgimnin { Sn. Nimet CUBUKGCU) 10.11.2006 tarihli yazis ile 81 ilden
sokakta yagayan /galigan,madde bagimlisi ve dilendirilen ¢ocuklara ait net sayisal verilerin
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olugturuimas) amaciyla, lllerde Valilerin veya géreviendirecegi Vali. Yardimecilannin
bagkanhginda, bir komisyon olugturuimasi, komisyonun takip ve denetiminde kurum
temsilcilerinin katiimi ile olusturulacak ekipler tarafindan yapilacak saha taramaiar
sonucunda tespit edilecek sayisal veriler istenmigtir. Yapilan tespit ¢aligmasinda Uike
Genelinde sokakta cahigtinlan 18.448 cocuk tespit edilmistir. Tespit edilen cocuklarin
12.853'U yeni hizmet modelinin uygulandi§i, Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakr,
Adana, Mersin, Bursa illerdendir. Bu gocuklara yonelik gerekli tedbider alinmis olup
calismalar devam etmektedir.

Devlet Bakani (Sn. Nimet CUBUKCU) imzali 24.04.2007 tarihli yazimiz ile 81 ilden
tespit edilen gocuklara yonelik ne tir tedbirlerin alindig), ihtiyaglann neler oldugu ve
sorunun gideriimesi kapsaminda yapilan planlamalar konusunda raporiar istenmistir. S6z
konusu raporlar Genel Mudiriigimize gelmekte olup tespit edilen gocuklara yonelik
yurGtalen galigmalarin raporiastinimasi devam etmektedir. : '

Ayrica, ILO Turkiye Temsilciligi ile SHCEK Genel MUdUrGgo arasinda imzalanan
Protokol kapsaminda, hizmet modelinin uygulandi§i illeri de kapsayan ‘Hedeflenmis 13
iide, (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum Diyarbakir, Gaziantep,: istanbul, izmir,
Kocaeli, $anlurfa, Batman, Mersin ) sokakta caligtirdan gocuklarin:is yagamindan
. gekilerek egitime yodnlendirilmeleri ve risk grubundakilerin de calismaya baglamalarinin
engellenmesi amaciyla 2004 yil Aralik ayinda proje uygulamaya konulmusgtur.

Proje 2007 yih Haziran ayinda sonlandirimis olup; calisma riski bulunan 3257
gocuga ulagilarak egitime yonlendirilmis olup 4915 gocuk ise caligma hayatindan ¢ekilerek
egitime kazandinimigtir. Toplam 8172 gocuk egitime kazandiriimig ve 3500 aileye de
danigmanlik ve sosyal destek hizmeti verilmigtir. Proje hedefine ulagmistir.:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirigh tarafindan
korunma altina alinmig gocuklarimizdan her yit kurumdan ayrilma asamasina gelen 1500
civarinda gocugumuz gelecek endigesi duymadan, Turkiye Cumhuriyeti Devieti'nin kamu
kurum ve kuruluglarinca istihdam edilmekte ve yeni yasamlarina huzurlu ve mutlu bir
sekilde baglayabiimektedir.

3413 sayill Kanun geregi 1988-2007 (Ekim ayi sonu itiban ile) toplam 27.838
gencimiz degistk kamu kurum ve kuruluglannda istihdam ediimigtir. ige Yerlestiriimek
Uzere olan gocuklarin durumu ise kamu kurum ve kuruluglannin talepleri dogrultusunda
deg@erlendiriimeye calgiimaktadir. Kuruma bagl kuruluglardan resit olarakiaynlan gocuklar
Kurumun olanaklari élgisinde desteklenmeye galismaktadir.

Konuya iligkin olarak igigleri Bakanhginca verilen cevaba gbre;

Cocuk pornografisi ile mucadele konusunda Ulkemiz, ¢ocuk iHaklarina Dair
Sézlesmeye Ek, Cocuk Satigi, Cocuk Fahigeli§i ve Cocuk Pomografisi ile ilgili secmeli
Protokoli imzalamis ve bu konuyu da ig mevzuata adapte ederek, Tark Ceza Kanunu'nda
50z konusu hususlara yer verilmistir.

Sokak gocuklar sorununun giderilmesi amaciyla; Sayin Basbakanimizin talimatiari
ile iigili Deviet Bakanli§), Milli Egitim, Saghk, Calisma ve Sosyal Guvenlik ile igisteri
Bakanliklarinin bir araya gelmesi sonucu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mdurliga koordinesinde Ulkemiz genelinde uygulanmak Gzere yeni hizmet modeli
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hazinanmig ve 25 Mart 2005 tarihinde 25766 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmigtir.

Yeni hizmet modeli oncelikle sorunun yodun oldugu illerimizde uygulamaya
baglanmig olup, caligmalarin takibi ve degerlendirilmesi igin ilgili tim sektbrlerin katimi ile
lerde degerlendirme toplantilars gerceklegtirimektedir. Bu model! ile kurumlann
sorumluluk alanlan beliflenerek eggadum saglanmistir.

Surdurilen faaliyetler cercevesinde; mobit ekiplerie tespit edilen ‘gocuklarin basta
gavenliklerini saglamak Uzere tedavi edilmesi, rehabilitasyonlar ve sosyal hayata yeniden
kathmlannin ~ saflanmasi amaciyla ilgili kurumiar arasi ortak galismalar hizla
yapilmaktadir.

Son beg yilda gocuk suglarinda, gocuk ihmali ve istismarinda artis Qimamlgtlr.

Yukarnda belirtildigi Gzere hUkuUmetimizin aldifi tedbirler sonucunda; sokakta
yagayan/calisan ve su¢ magduru gocuklarda azalma egilimi izlenmektedir.

TBMM'nin gocuklar sokada digiren nedenlerle, sokak gocuklannin sorunlarinin
¢ozUmU icin gereken tedbirlerin belilenmesi igin hazitadiyi Aragtrma Komisyon
Raporunun askiya alinmasi s6z konusu degildir. -

Komisyon raporunun onerileri hayata gegirilerek, ilgili bakanliklar tarafindan takip
edilmektedir. '

Saygilarimla.

Devlet Bakani




