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BURSA MILLETVEKILI SAYIN HAMZA HAMIT HOMRISIN 7/2510 ESAS NO.LU
YAZILI SORU ONERGESI

SORULAR

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiyve Cumhuriyeti'nin “insan haklarina savailr bar
devlet” oldugu; 11. maddede ise anayasa hiikiimlerinin. yasama. ylriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarmi ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar oldugu ve
kanunlarin anayasaya aykin olamayacagi ifade edilmistir. Anayasanin 10. maddesinde
“Kanun Ontinde esitlik™ ilkesi diizenlenmistir. Anayasanin “Temel Hak ve Odevier” baslikl:
Ikinci Kisminda insan haklar sistemi diizenlenmistir. Birinci béliimde genel hiikiimler, ikinci
bélimde kisinin haklan ve ddevleri, tigiincii béliimde sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler
ve dordincli béliimde ise siyasi hak ve 6devler diizenlenmistir. Bu ilkeler dogrultusunda
kanun tasam taslaklarmin insan haklarina uygunlugunun incelenmesi bir anayasal
zorunluluktur.

- Anayasamin 90. maddesinin son fikrasina eklenen ctimle ile usuliine gore viiriirlige
konulmug temel hak ve ozgirlikklere iliskin milletleraras: antlagsmalarla kanunlanin ayn:
konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagma hitkiimlerinin esas ahinacagy hikmil getirilmistir,

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde
taslaklarin tist hukuk normlarina aykiri olamavacagi belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin 6.
maddesinde hazirlanan taslaklarin Bagbakanhga sunulmadan 6nce ilgili bakanlik veva kamu
kurum ve kuruluglarinin goriistintin alinacag: ifade edilmistir. Devaninda ise Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum c¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin goriisiiniin alinacag dngoritlmiistiir.

Bu baglamda;

* 22. Yasama Doneminde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin hazirladiz: kanun
taslagt meveut mudur? Eger mevcutsa bunlar nelerdir? '

* 22. Yasama Doneminde kag adet kanun ve kanun hiikmiinde hakkinda Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’nin goriisti alinmistir? Verilen goriislerden kac tanesi olumlu. kag
tanesi olumsuzdur? :

* Yukanda belirtilen Anayasammn ilgili maddeleri dogrultusunda Anayasa’va uvgunluk
baglaminda ilgili taslagin insan haklarina uygun bulunmama yoniinde gériis meveut

mudur? Eger mevcutsa bunlarin adedi ne kadardir ve Anayasa’nin hangi hitkiimleri ile
ilgilidir?

* ABGS Avrupa Birligi insan haklar kriterlerini verdigi gériisierde nasil belirtmektedir?
Avrupa Birligi insan haklan kriterlerine aykiri olmast sebebi ile bildirilen goriis
meveut mudur? Efer mevcutsa AB'nin insan haklan kriterlerinden hangisine
iliskindir? :

¢ Anayasanin 90. maddesinde yukanda deginilen degisiklik kapsaminda herhangi bir
kanun ve kanun hilkmiinde kararname taslainin insan haklarina iliskin taraf
oldugumuz uluslararasi antlasmalara uygun olmamas: sebebiyle verilen olumsuz goriis




meveut mudur? Eger mevcutsa adedi ne kadardir ve hangi uluslararasi sézlesmenin
hangi hitkmii ile ilgilidir?

CEVAP

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS). insan haklari konusunda yliritiilen
mevzuat ¢aligmalan kapsaminda yoneltilen goriis taleplerini. Avrupa Birligi Miiktesebat:.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi [ctihat kararlar: gibi
temel belgelerde yer alan hitkiimler cercevesinde degerlendirip yanitlamaktadir. '

ABGS, AB Komisyonu’nun isbirligivle, AB Komisyonu’na bagh Kurumsal
Yapilanma Birimi tarafindan, aday iilkelere Avrupa Birligi Miiktesebatinin {istleniimesi ve
mevzuat uyumu ¢alismalarinda kisa stireli teknik destek verilmesini amaglayan TAIEX
mekanizmast gergevesinde, iilkemizde "Siyasi Kriterler" alaninda seminerfer
dtizenlemektedir. Bugtine kadar, "Ifade Ozgiirligi", "Kadm Haklarinin Gelistirilmesi ve
Kadina Karg1 $iddetle Miicadele”, "Sendikal Haklar", "Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligi"
ve "Cocuk Haklart", "Gézalts Merkezlerinin Denetlenmesinde AB ve Tiirkiye Uygulamalan”
ve "Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirme" konularinda seminerler ilgili Kurum ve Sivil
Toplum Orgiitlerinin katilimlar: ile diizenlenmistir.

ABGS ayrica, Adalet, I¢isleri ile Disisleri Bakanlarimin katthmiyla gerceklesen
Reform Izleme Grubu’nun (RIG) Sekretaryastiu da yiirlitmektedir. Hiikiimetimizin oncelikli
giindem maddelerinden olan siyasi kriter calismalari RIG'in gorev alanim olusturmaktadir. {1k
toplantisini 18 Evliil 2003 tarihinde gergeklestiren RIG. temel hak ve Ozgiirliikler, demokrasi.
hukukun dstiinliigli ve insan haklari konularindaki diizenlemeleri gliclendiren ve giivence
altina alan kapsamli mevzuat reformlarinin etkin olarak uygulanmasin tist diizeyde takip
etmekte ve yonlendirmektedir. Bu gergevede. 13. ve son RIG toplantist 17 Eylal 2008
tarthinde gerceklesmistir.

ABGS’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve 190 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasanis: Taslag: 7 Kasim 2006 tarihinde
Bagbakanliga iletilmistir.

Kanun Teklifi ve/veya Tasanst gibi tiim mevzuat hazirhk caligmalarina da ABGS
katilhm saglayarak katkida bulunmaktadir. Bu gergevede, son dénemde, Mallarin Serbest.
Dolagim, Iscilerin Serbest Dolasimi, Kamu Alimlart, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiver
Hukuku, Rekabet Politikas:, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Gimriik Birligi, Dug lliskiler,
Tarimve Kirsal Katkinma, Guida Giivenligi. Hayvan ve Bitki Sagligt Politikalart ve Balkeilik,
Cevre, Ulagtirma, Enerji, Sosyal Politika, Sanayi Politikast, Bilgi Toplumu ve Medya, Egitim.
Siyasi Kriterler, Yargr ve Temel Haklar ile Adaler, Ozgiirliik ve Giivenlik fasilars kapsaminda,
Kurumlarimiz tarafindan hazirlanan ve AB Mevzuatina uyum agisindan degerlendirilerek
ABGS tarafindan goriis bildirilen baglica mevzuat calismalar asafida sunulmaktadir;

- Cift Kullammli Esya ve Teknolojiler ile Hassas Esya ve Teknolojilerin Dis Ticaretinin
Kontrole Tabi Tutulmas: ve 5201 Sayil: Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasarist Taslag,

- Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimrik Birliginin Uygulanmasina
iliskin Esaslar Hakkinda Kararda Degisikiik Yapilmasina Dair Karar,



- Urlin Givenligi Kanun Tasaris: Taslagi,

- “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu,
- Bitki Sagligi Kanunu Tasanst Taslag:,

- 5042 sayih Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun
- Gida Kanunu Tasaris: Taslagi.

- Veteriner Hizmetleri Kanun Tasarisi Taslagi,

. - 5199 sayili Hayvanlan Koruma Kanunu,

- 5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu,

- 5262 sajrlh Organik Tarim Kanunu,

- 5363 sayili Tarim Sigortalar: Kanunu,

- 5488 sayili Tarim Kanunu,

- 5553 sayth Tohumculuk Kanunu.

- 5648 sayih Tanim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

- Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu Tasarisi.

- 1380 say1lt Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kénun Tasarist,

- Tarim ve Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Tasanisi,
- Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda De§i$ikfik Yépllmasma tligkin Kanun Tasarisi,

- 3285 sayih Hayvan Saghg: ve Zabitasi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi.

- 4634 Sayili Seker Kanunu'nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasars: Taslagi.

- 6968 Sayils Zirai Miicadele ve Karantina Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasars1 Taslag:,

- Bagmhk Kanun Tasaris1 Taslag,

- Cografl [saretlerin ve Geleneksel Ozellikli Urtin Adlarnin Korunmast Hakkinda Kanun
Tasanst taslags,

- Gida Kanunu Tasarist Taslagi,

- Haghas ve ALKASAN Kanun Taslag,



- Hayvanlarin Refahi, Giivenligi Ve Korunmas: Kanun Tasaris: Taslag:,

- Sebze Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Kanun Tasarisi,

- Ulusal Biyogiivenlik Kanunu Tasaris Taslagl..

- Yem Kanunu Tasans1 Taslag: (2 farkli metin icin ay;rl avri gérils verilmistir).
- Tarnim Bakanllgi;nm Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris: Taslag:,

- Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Genel Mudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslagy,

- Tarlmsél Arastirma Gelistirme Merkezi (TAGEM) Kurulus Kanunu Tasarist Taslag,
- Kirsal Kalkinma Genel Mudurligii Teskilat ve Gorevleri H_akk‘mda Kanun Tasarlst_,
- Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi,

- Cezaevleri Infaz Kurumlan Dis GﬁlVenlik Hizmetleri Kanun Tasarisi,

- Tebligat Kanunu Tasarist,

- Ttirkiye Milli DNA Veri Bankas: Kanunu Tasarisi.

- Vakiflar Kanunu Tasarisi,

- Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesine yapilan degisiklik.

- Devlet Sirr1 Kanunu Tasarisi,

- Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris,

- 481.7.Sa.y111 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun,

- 4822 Sayilt Tiketicinin Korunmas) Hakkinda Kanunda Degisiklik 'Yapiimasina Dair Kanun,
- 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapﬂmam Hakkinda Kanun ile Kamu fhale Kanunu Ve Kamu
[hale Sozlesmeleri Kanununda Degi§iklik Yapilmast Hakkinda Kanun..

- 5193 Saytli Optisyenlik Hakkinda Kanun,

- 5147 Sayili Entegre Devre Topografyalarinin Korunmas Hakkinda Kanun,

- 3324 Sayih Kozmetik Kanunu,

- 5388 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,

- 5544 Sayilt Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu,




- 5571 Sayih Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalart Ve Seyahat Acentalan Birligi Kanunu
ile Turizmi Tesvik Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 5624 Sayili Kan Ve Kan Uriinleri Kanunu,

- 5634 Sayili Hemgirelik Kanununda Degisiklik Yapilmastna Dair Kanun,

- 5665 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Baz: Kanunlarda Degi$ikii.k

Yapilmasmna Iliskin Kanun,
- 5680 Sayil Kamu Ihale Kanunu Ve Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanun,

- 5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.
- Gimritk Kanunu ve Bazi Kanunu Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu
Tasarist,

- Tiirk Borglar Kanunu Tasaris:,

- Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun Tasars Taslagi,

- Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagt,

- Patent ve Faydali Model Kanunu Tasarisi,

- Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Kanunu Tasarisi.
- Tiirkiye Denetim Standartlan ve Kamu Gézetimi Kurumu Kanunu Tasartisi,

- 560 Sayili Gadalarin Gretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK nin Degistirilerek Kabuliine
iliskin Kanun Tasarisi Taslag,
- Baz1 Sektorlerde Faaliyet Gosteren Kuruluslar ile Kamu Tesebbiisleri Thale Kanunu Tasansi.
- Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist,
- Markalar Kanunu Tasarisi Taslag,
- Devlet Yardimlan Kanunu Tasarist,
- Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Tespitine
iligkin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair karar,
- Tiirk Ticaret Kanunun Yiriirtigi Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasarist,
- Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist,
- Tiirkiye ile AT Arasinda Olusturulan Gitmriik Birliginin Uyvgulanmasimna iliskin Esaslar Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar. :

- Ulusal {lag Kurumu Kanun Tasarisi Taslag),

- 4924 say\l Kagakgilikia Miicadele Kanununa Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris:
Taslag), ' :




- Yerlatr, Yeriistiindeki ve Sualtindaki Arastirmalarda Yararlanitan Cihazlarin Kullani Denetim; ve
Ruhsatlandiriimasina Dair Kanun Tasarist taslagy,

- 4054 Sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Yapilmas) Ongériilen Degisikliklers iliskin
Kanun Tasarisi Taslag: (10/04/2006),

- 3516 Sayih Olgiiler ve Ayar Kanununda Degisiklik,
- TURKAK Kanun Tasarisi Taslag1 (13/07/2006),

- Uriin Glivenligi Kanun Tasaris Taslag,

- Tiirkiye lle Avrupa Toplulugu Arasinda Olugturulan Giimriik Birliginin Uygulanmasma liiskin Esaslar
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar,

- Cift Kullanimli Esya ve Teknolojiler ile Hassas Esya ve Teknolojilerin Dis Ticaretinin Kontrole Tabi
Tutulmasi ve 5201 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris Taslag.
- Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris:.

- 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,

- 5303 sayil Tiirkiye Cumhuriveti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali Isbirligi Cercevesinde Temin _
Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina Iliskin Cerceve Anlasmanin Onaylanmasinin Us gun
Bulunduguna Dair Kanun, '

- 5436 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,

- 5464 say1l1 Banka Kartlar ve Kredi Kartlari Kanunu,

- 3684 sayth Sigortactlik Kanunu.

- 5491 sayili Cevre Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevieri Hakkinda Kanin.

- 4925 sayili Karayolu Tasima Karunu,

- 5627 sayih Enetji Verimliligi Kanunu,

- 5331 say1h Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesine Iliskin Kanun (Ek madde KOBI tanimina iliskindir.), :

- 5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmas ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,
-5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (2004 Eyliil tastag),

- 5706 sayili Istanbu! 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun (2006 Ekim taslagi).

- Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin tamimu. nitelikleri ve siniflandiriimasi hakkimda vinetmelik® in
yuriirliige konulmast hakkinda Bakanlar Kurulu Karari {19/10/2005 No:2005/9617),

- Gemiadamlarinin Egitim ve Belgelendirilmelerine His.kjn Esaslar Hakkinda Kanun Tasarisi.

- Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast hakkinda Kanun Teklifi.



- 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi,
Posta Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Posta Diizenleme Kurulunun Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasarist
Taslag,

- Radyo ve Televizyon Yaynlarimn Diizenlenmesine iliskin Taslak Kanun.

- Tiirk¢enin Kuilam[mamna ve Yabanci Dil Ogretimine iliskin Kanun teklifi.

- Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci uyruklu 6grencilere Iliskin Kanunda Degisiklik Yapiimasina
fliskin Kanun,

- Tiirkiye Sahillerinde Nakliyatt Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari Dahilindeki fcravt San’at
ve Ticaret Hakkinda Kanuna Bir Madde ifave Edilmesi Hakkinda Kanun Tasarist,

- Ulusal Biyogiivenlik Kanunu Taslags,

- Liman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris: Taslagi,

- Deniz Emniyeti Kanun Tasans: Taslag:.

- 1163 n0’lu Kooperatifter Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Tasarist Taslagi,
- Deviet Memurlart Kanunu ve [s Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Siit [zni ve Ebeveyn

iznt) Tasarisy,
- Is Saghg: ve Giivenligi Tiiziigi,
- Kamu Personeli Kanunu Tasarisi,

- Hava s Kanunu Tasarisi,

- Kamu Personeli I Saghgi ve Giivenligi Yasasi Taslagi.



