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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi:  TBMM Bagkanliginin 05/06/2008 tarihli, A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/3785-6735/14190
sayilt yazisi.

Ilgi vaz1 eki Manisa Milletvekili Sayin Erkan AKCAY tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhigina sunulan 7/3785 sayih yazili soru Onergesinin cevabma iligskin olarak,
TUBITAK Bagkanhgmm 24/06/2008 tarihli, B.02.1.TBT.0.61.659-256/3978 sayili ve Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarhgmnin 01/07/2008 tarihli, B.02.1.DPT.0.09.04-118/2654
saytl yazilan ekte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Nazmm EKRE
. Devlet Bakam
ve
Bagbakan Yardmcisi

EKLER:
1- TUBITAK Bagkanliginin yazisi ve eki(3 sayfa)
2- DPT Miistesarhigimin yazisi ve eki (4 sayfa)
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DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saymn Nazim EKREN)

ILGI: Devlet Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimcilifimn (Sn. Nazim EKREN) 06.06.2008 tarih

- ve B.02.0.003/01-2117 sayil evrak akis ve talimat formu ile Miistesarlifumiza sevk edilen
TBMM Baskanlifi Genel Sekreterliginin 05.06.2008 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/3785-6735/14190 sayili yazisi ' '

ilgi’de kayitli yazida, Manisa Milletvekili Erkan AKCAY 1n, TBMM Bagkanlig
aracthigi ile Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis: Sayin Nazim EKREN’e tevcih ettifi
yazil1 soru dnergesinde yer alan hususlarin cevaplandirilmas: talep edilmektedir.

Sozkonusu soru dnergesinde yer alan sorularla ilgili Miistesarhigimiz goritisleri asagida
verilmektedir.

1. TBMM tarafindan kabul edilerek viiriirliige giren Kalkinma Planlari, Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilerek viiriirliige giren Orta Vadeli Program (OVFP) ve Yillik
Program biitiinciil bir sekilde {ilkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yon
veren temel belgeler olup, séz konusu belgelerde ekonominin genel dengesi tablolarinda yer
verilen toplam yatiim bilyiikliikleri ile, yaturzmlann biitge tirleri ve sektorler itibariyla
dailimi calismalari, meveut ve muhtemel geligmeler dikkate alinarak ve politika belirleyici
veya uygulayici kuruluglarla yakin bir isbirligi yapilarak, planli doneme gecilen 1960°li
yillardan bu yana ve halihazirda DPT Miistesarhigs tarafindan yapiimaktadir. Kamu
-yatiimlarimn kurulog, sektor -ve proje bazinda dagiiminmn yer aldin Yatinm Programi
caligmalari ise kamunun finansman imkaniari, projelerin uygulama asamalar: ve ihtiyaglar
gbz Oniinde bulundurularak, ilgili kuruluglardan gelen teklifier dogrultusunda yine DPT
Miistesarli1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Yatymlarin hayata gecirilmesi ise, uygulayici
kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. ’

Son yillarda, diinyada kamu yonetimi ve kamu mali yénetimi uygulamalarinda
yasanan gelismeler gostermektedir ki kamu yatirimlari ile ilgili olarak, yerinden yonetim
ilkesi dogrultusunda uygulayict kuruluglara daha fazla esneklik verilmektedir. Ulkemizde
de kamu mali yonetiminin gatisimi olugturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, kamu maliyesinin temel ilkeleri ve biitce ilkeleri yeniden belirlemis; mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu ile stratejik planiama ve performans esash biitgeleme
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kamu kaynagimin kullanilmasinin genel esaslari olmus; biitgenin uygulanmas: siirecinde
yetki-sorumluluk dengesi ihdas edilmis; kontrol ve denetim sistemleri cagdas kontrol ve
denetim anlayigina uygun olarak yeniden yapilandirlmigtir.

5018 sayili Kanunun temel mantifina uygun olarak, her yil Bakanlar Kurulu Karart
olarak Resmi Gazete’de yayimlanan Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’da da gerekli diizenlemeler yapilmustir. 2008 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan bu
kapsamdaki diizenlemelerden bazilar1 agagida siralanmaktadr:

- Toplu projelerin’ detay programlari, kurulugun bagh veya ilgili oldugu bakamn,
tiniversitelerde rektdriin onayiyla tespit edilmektedir.

- Toplu projenin parametreleri  degistiriimemek  kaydiyla alt  proje
parametrelerindeki her tiirli degigiklik ile mevcuda ilave ve ¢ikarmalar
kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin, Sosyal Giivenlik Kurumunda
bagkanin, tiniversitelerde rektdriin onayiyla yapilmaktadir. :

- Tadat edilmeyen toplulagtirilms proje* yiiriiten kuruluglar, alt proje se¢imi ve
Odenek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslar belirlemekte ve internet sitelerinde
ilan etmektedirler. Bu usul ve esaslara gire belirlenen alt proje ve odenckleri
yatinm programumun Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakan veya iniversitelerde rektér tarafindan onaylanmaktadir.

- Gegmis ydlarda baglatilmig olup, 2008 yili icinde bitecek projeler ile teknolojik
aragirma projelerinin Gdenekierinden diger projelere aktarma yapilmamasi
kaydiyla yillik projeler de dahil olmak lizere; Gdenek ilave edilecek projenin
baslangic ddeneginin yiizde 20°sine veya 1 milyon YTL.'yve kadar odenck
aktarmalar1 DPT Miistesarhigma bilgi vermek kaydiyla kurulugun bagli veya
ilgili oldugu bakan, iiniversitelerde ise rektor onayiyla yapilmaktadir. Aymi
sektor kapsaminda yer alan projelerde ise, iiniversiteler hari¢ olmak iizere bu
oran yiizde 50 olarak uygulanmaktadar.

- Ozel biitgeli kuruluslarin biitge kanununda belirtilen tahmini gelir tutan tizerinde
gerceklegen finansman fazlalan ve bir 6nceki yildan devreden 6zel gelirleri DPT
Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla  kurulusun bagh oldugu bakanm,
tiniversitelerde rektériin onayiyla yatirim programunda yer alan projelerle
iligkilendirilebilmektedir.

- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) Baskanhg:
biitgesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulagtiriloug projelerin alt
projeleri, TUBITAK Baskanlig1 tarafindan belirlenmekte ve alt projelerin listesi,

- projeleri destekleme gerekceleriyle birlikte, bilgi icin her ii¢ ayda bir DPT
Miistesarligina gdonderilmektedir. -

- Karayollar1 Genel Miidiirliigii yaimmlan arasinda yer alan “Eksik Kalan Yapim-

Onarim Iglerinin Tamamlanmas:” Projesinde yapilacak her tiirli &denek

! Toplu proje, alt harcama kalemleri ayn bir proje niteligint haiz olmayan ve proje adi ve/veya karakteristigi;
makine-techizat, bilgisayar yazilim ve donanimi, idame-yenileme, biiyilk onarim, tamamlama, etlid-proje ile
yaym alirm olan yilhk projedir,

? Toplulagtiritmus proje, benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve kapsar itibartyla toplu ddenek
tahsis edilmesi uygun goriiten projedir.




degigikligi DPT Miistesarthna bilgi vermek kaydiyla Ulastirma Bakaninin
oluru ile yapilmaktadiz. ‘ '

Yapilan bu diizenlemeler ile kamu kuwruluglarma kamu yatirimlar ile ilgili olarak
gecmis donemlere gore uygulamada Onemli bazi esneklikler saglanmis olmakla birlikte,
kamu yatinmlarnnin iilke Onceliklerimiz dogrultusunda makroekonomik, sekttrel ve
bolgesel programlamasi, kuruluslarla yakin isbirligi yapilarak, halihazirda da DPT
Miistesarliginca yerine getirilmektedir. Kuruluglara uygulamada saglanan esneklik; gereksiz
biirokrasiyi ortadan kaldrracak, uygulamada kuruluglara daha hizl: karar alma ve uygulama
imkani saglayacak ve biylece yatirim projelerinin gerceklesmeleri gecikmek yerine, bilakis
hizlanacaktir. Ulkemizin kalkinmasinda iistlendigi, planlama-programlama, strateji
geligtirme, koordinasyon saglama, izleme ve degerlendirme konularinda hiikiimete
miisavirlik yapma gibi temel gorevleri viirliten DPT Miistesarligi, bundan sonra da soz
konusu gorevleri daha etkin olarak stirdiirecektir.

2. Bilim ve teknoloji sektdriine ayrilan yatirim amach kaynaklarin programlanmast
DPT tarafindan yapilmaya devam edilmektedir. Bu cercevede kamu kurum ve kuruluslart
ile tiniversitelerin biiyiik 6lgekli (aragtirma altyapis: olusturma, aragtirmact insan giiciinii
gelistirme, giidiimlii teknoloji  geligtirme) projelerinin  dogrudan yatinm  programi
kapsaminda desteklenmesi stirdiiriilmektedir. Ancak, yukarida agiklandig lizere kuruluslara .
saglanan esneklikler dogrultusunda yatirim programina denekleri toplu verilen program-
proje uygulamalart da baslatiimistir. Bilim ve teknoloji sektoriine ayrilan kaynaklarnn
artinimasina paralel olarak TUBITAK tarafindan 2005 yilinda baglatitan Tiirkiye Aragtirma
Alani (TARAL) Programi bunun bir érmegidir. Universitelerin ve arastirma kurumlarmin
temel arastirma ve uygulamali aragtirma niteligindeki kiigiik aragtirma projeleri bu program
kapsaminda desteklenmeye devam edilmektedir. Ayrica, liniversitelerin doner sermaye
gelirlerinden  “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Aragtrma = Projeleri Hakknda
Yonetmelik” geregince bilimsel aragtirmalar icin pay ayrilmakta ve bu kaynak da temel ve
uygulamali arastirmalar igin {iniversiteler tarafindan kullamlmaktadr.

TUBITAK tarafindan yiiriitilen TARAL Programma aktanilan kaynaktan
desteklenmek tizere TUBITAK’a yapilan proje basvurulanmmn degerlendirilmesi ve
desteklenecek projelerin segimi TUBITAK tarafindan yapibmaktadir. Yatinum Biiigesinden
desteklenmek iizere iiniversiteler ve aragtirma kurumlan tarafindan DPT’ye yapilan
arastirma projelerinin bilimsel degerlendirmesi 2008 yilina kadar iki kurum arasinda 1999
yilinda yapilan protokol ger¢evesinde TUBITAK tarafindan yapilmg olup teknik inceleme,
degerlendirme ve desteklenecek projelerin nihai se¢imi DPT tarafindan yapilmaktadir.

3. Bilim ve teknoloji alaninda ayrilan kaynaklar iilke oncelikleri dikkate alinarak
farkli biiyiiklik ve kapsamdaki program ve projelere aktarilmaktadir. Ozellikle 2005
yihndan bu yana bilim ve teknoloji igin biitgeden aynlan payin artmasiyla gerek
{iniversitelerdeki gerckse kamu arastrma kurumlarindaki Ar-Ge kapasitesi hem fiziki
altyapi, hem de insan giicli agisindan onemli gelismeler kaydetmigtir. DPT ve TUBITAK
- arasinda siirdiiriilen goriismeler sonucunda temel ve uygulamali arastirma projelerinin
TUBITAK tarafindan desteklenmesi, DPT’nin ise bliyilk Olgekli aragtwma ve
miikemmelliyet merkezlerine destek saglamasi karara baglanmustir. Bu dogrultuda
TUBITAK, Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek Programu igin 2008 yili Yatinm
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Programinda 105.000.000 YTL &denek ayrilmustir. Bu uygulamayla Ar-Ge projeleri daha
etkin bir gekilde izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

4. Bilindigi gibi Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda Tiirk Cumbhuriyetleri
ve Avrasya bolgesi iilkemiz agisindan oncelikli bolgeler olarak tammlanmaktadir. Bu
kapsamda birgok kamu kurumunun bdlgeye yonelik faalivetleri bulunmaktadir. Bu
faaliyetler DPT tarafindan izlenmekte, gelecek yillara ait ¢ncelikler tespit edilmektedir.
Tirk Devilet ve Topluluklari Kurultayi, Tiirk Devlet Baskanlart Daimi Sekretaryasi
kurulmasi hazirliklar1  gibi  calismalara da katki  saglanmaktadir. Ayrica, Tiirk
Cumhuriyetleri ve bolge iilkelerine Planlama deneyimilerimizin aktarilmasi i¢in sézkonusu
iilkeler i¢in egitim programlar diizenlenmektedir. Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik bdlgesel
sintr Otesi programlan olusturma cabalart da devam etmektedir. Yine bolge iilkeleriyle
birlikte dye oldugumuz XKEI, EIT ve ISEDAK gibi bolgesel ekonomik isbirligi
teskilatlarinda yiriitiilen projelerde de DPT koordinasyon gorevini listlenmektedir.

2007 yili sonuna kadar DPT tarafindan yiiriitiilen ve I agamasini yiirlitmek tizere
2008 yihinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’na (TIKA) devredilen UNDP
destekli “Gelismekte olan Ulkeler aras: Teknik Isbirligi Projesi” (TCDC) kapsaminda TIKA
tarafindan Giircistan, Sudan, Ozbekistan, Urdiin, Ukrayna ve Kazakistan’da komsu
tilkelerinin temsilcilerinin de davet edildigi bolgesel toplantilar diizenlenmektedir. Bu
toplantilarin .amac1 Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar, Dogu Avrupa, Rusya Federasyonu,
Orta Dogu ve Afrika’da yiiriitiilen “Teknik Yardim” projelerinin, “Kiiresel Gelisme
Perspektifi"ne uygun belirlenebilmesi, dogru bilimsel zemine oturabilmesi, bolgedeki
teknik isbirligi  potansiyelinin tespiti ve teknik isbirlifi organizasyonunun ortaya
¢ikartilabilmesidir. Kurulmas: dngériilen entegre “Teknik Isbirlifi Aragtirma Merkezi nin
merkez ve bolge teskilatlarinin kurulabilmesi, ¢calisma alanlarimin belirlenmnesi, personel ve
altyapt imkan ve ihtiyaglarmm tespiti, projeye katacak iilke yetkililerinin organizasyona
adapte edilmesi, maliyetlerin ortaya cikarilmasi ve uygulama esaslarimin belirlenmesine
doniik arastirmalarin yapilmasi gibi hususlar da bu toplantilarin hedefleri arasindadir.

Bilgilerinize arz ederim.

| Dr. Ahmet TIKTIK

Miistesar
T Decwt Takieiva ]
Bagbakar, varduncilign
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‘Sayl :B.02.1.TBT.0.61.659-256 /3938 - 24/06/2008
Konu : 7/3785 Esas Sayill Yazili Soru Onergesi

.DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Prof. Dr. Nazim EKREN)

ilgi  : 09/06/2008 tarihli ve B.02.0.003/01-2117 sayilr yaziniz.

ilgi yaziniz ekinde bulunan Manisa Milletvekili Sayin Erkan AKCAY'In 7/3785
esas numarali yazill soru énergesinde yer alan ikinci ve tglincl sorulara verilecek
cevaba esas olmak (zere, Kurumumuz tarafindan hazirlanan cevap metni ekte

takdirlerinize sunulmaktadir.

Prof. Dr. Niiket YETIS
Bagkan Vekili

Saygilanimia arz ederim.

Ek. Cevap metni (2 sayfa)

B aviol Gakant ve
Bagbakan vardimctiifn

Tann] 20 A 2007
Sayy 2235|
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Manisa Milletvekili Sayin Erkan AKGAY'In
7/3785 Esas Numarah Yazih Soru Onergesi lle llgili Cevaplarimiz

Soru 2. Yillardir uygulanan sistemden vazgecilerek proje se¢iminin Devlet Planlama
Teskilat! yerine TUBITAK'a verilmis olmasinin gerekgesi nedir?

Cevap:
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlan dogrultusunda olusturulan Turkiye
Arastirma Alani (TARAL) ad: altinda;

Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme Destek Programi,
Akademik ve Uygulamali Arastirma Geligtirme Destek Programi,
Kamu Arastirma Geligtirme Destek Programi,

Savunma ve Uzay Aragtirma Geligtirme Destek Programt,
Sanayi Arastirma Geligtirme Destek Programi

Bilim ve Teknoloji Farkindaligint Artirma Destek Programi,

2005 yilindan itibaren TUBITAK tarafindan yiritiimektedir. TUBITAK mevcut tesvik
ve destek sistemini revize ederek daha fazla sayida ve etkin bir gekilde proje
degerlendiriimesini saglamak amaciyla tesvik ve destek mekanizmalarni yeniden
olusturmus ve isleyen bir sistem kurmustur. Desteklenecek projelerin  segimi
dogrudan TUBITAK tarafindan degil kurulan bu sistem kapsaminda proje konusu ile
ilgiti uzmanlardan olugan paneller sonucunda yapiimaktadir.

Benzer yapilarin bir baska kamu kurumunda olusturuimasinin kaynaklarn verimli ve
etkin kullanilmasi bakimindan dogru olmayacagd aciktir. TUBITAK tarafindan proje
dnerileri donemter itibariyle on-line olarak kabul edilmekte ve desteklenen projelerin
konulan, proje ytratictleri ve kurumlan Kurumun www.tubitak.gov.tr/. adresinde
giincel haber olarak ilan edilerek sistemin sgeffaf bir gekilde isletiimesi
sadlanmaktadir.

Soru 3. Sadece birkag buyilk projeye édenek tahsisi yerine, orta ve klgik ¢aph gok
sayida projenin desteklenmesi, bilim adamlanmizin 6nlintin agilarak garpic teknolojik
gelisme ve buluglara imkan saglanmas! daha dogru olmaz mi?

Cevap: ' ,
TUBITAK tarafindan vyirtilen 6 ana program kapsaminda g¢ok sayida proje
yiritilmekte ve bilim insan! desteklenmektedir.

1 Nisan 2008 tarihi itibariyle burslan aktif olarak devam eden 2400 Yurt I¢i Yuksek
‘Lisans ve 1250 Yurt Igi Doktora bursiyeri olmak Uzere toplam 3650 bursiyer Bilim
insani Yetistirme ve Gelistirme Destek Programi kapsaminda desteklenmektedir.
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TUBITAK bunyesindeki aragtirma gruplar aracihig ile bilim insaniarimiza Akademik
ve Uygulamali Aragtirma Geligtirme Destek Programi kapsaminda “Akademik Ar-
Ge Destegi” saglanmakta olup 2000-2003 yiilar arasinda 59 Universitede 1581 proje
242 Miyon YTL butge ile desteklenmig 2004-2007 yillari arasinda ise 84
tiniversiteden 4435 proje 424,4 Milyon YTL biitge ile desteklenmistir. Destek tutan 18
kata yakin artmig ayrica destek verilen Gniversite sayisinda da énemli dlgiide artig
oimustur. 2003 yil sonu itibariyla 1171 adet proje devam etmekte iken bu sayi 2007
yill sonunda yaklagik olarak Ug katina gikarak 3274’e ulagmistir. 2003 yilinda
projelerde 2600 aragtirmaci yer almigken bugiin projelerde yer alan aragtirmaci
saytsi dort kat artarak 11000 olmustur.

Kamu Arastirma Geligtirme Destek Programi kapsaminda 2008 yili Nisan ayi
tibariyle kamu kuruluslarindan toplam 527 adet proje énerisi yapilmigtir. Bu projelerin
437 adedi degeriendirilerek; 76 adedinin desteklenmesine, 20 adedinin desteklenmek
(izere sézlesmesinin hazirlanmasina karar verilmigtir. 2008 Subat déneminde alinan
90 adet proje onerisinin 55 adedi Mayis ay! icerisinde teknik panelde degerlendiriimis
olup, Haziran ayi igerisinde yUrirlige alinacak projeler belirlenerek, miisteri ve
yorlticd kurumlar bilgilendirilecektir. ligili program kapsaminda desteklenen 3 adet
proje ise bagari ile tamamlanmustir.

Savunma ve Uzay Aragtirma Gelistirme Destek Programi kapsaminda &nerilen
savunma projelerinden 40 adedinin stzlesmesi, TUBi_TAK, Milli Savunma Bakanligdy,
Savunma Sanayii Mustesarli§: ve proje yurutictsi kurum/kuruluglarin yetkilileri
tarafindan imzalanarak yirirluge girmigtir. Sozlegmesi imzalanan projelerin toplam
biitcesi 508 milyon YTL'dir. Bugline kadar bu projeler icin transfer edilen toplam tutar
178 milyon YTL’ dir. .

2007 yiinda hibe destek saglanan projeler gercevesinde 566 firma, 835 projeye ait
672,6 Milyon YTL harcama sunmus olup, bu harcamalarin 422 Milyon YTL’si destek
kapsaminda degerlendiriimigtir. 2007 yilinda s6Z konusu projelere 254 Milyon YTL
aragtirma gelistirme destegi TUBITAK ve Dig Ticaret Mistesargi kaynaklarindan
yapilmistir. 2000 yiinda 205 firmaya yaklagik 13 Milyon YTL destek saglanirken,
veriten destek 2007 yilinda 20 kat artmig ve 254 Milyon YTL'ye ulagmistir. Bu tutarin
192,7 Milyon YTL'si TUBITAK'In Sanayi Aragtirma Gelistirme Destek Programina
iliskin bitgesinden édenmistir.

Bilim ve Teknoloji Farkindaligini Artirma Destek Programi 2007 yili Mart ayinda
ylrurlige girmigtir. Program kapsaminda ilk iki ¢agn "Doga Egitimleri” ve “Bilim
Kamplari/Okullar” projelerini destekleme amaci tasimaktadir. Doga Egitimleri gagrisi
kapsaminda 39 basvurudan, 13 projenin desteklenmesine karar verilmistir. Bilim
Kamplari/Okullan gagrisi kapsaminda 41 bagvurudan, 14 projenin desteklenmesine
karar verilmistir. 2007 yilt ikinci dénem cagrilar ise Kasim 2007'de acilmis ve Doga
Egitimleri gagnisi kapsaminda yapilan 29 bagvurudan 181, Bilim Kamplar/Okullar
cagrisi kapsaminda yapilan 58 bagvurudan 15'i olmak Uzere toplam 33 proje
desteklenmistir. Bunun yaninda 2008 yilinda Bilim Merkezi Kurulmasi Destek ¢agrisi
acgilmistir. _




