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iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN YAGIZ’IN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(711227)

Sorul:

Akaryakit kagakgihgim ve vergi kaybini nlemek igin gelistirilen ulusal marker (isaretleyici)
uygulamas: bilindigi tizere 01.01.2007 tarihi suretiyle baglamistir. 2 milyar dolarlik vergi
kayiplarina yol agan akaryakit kagakgihgini engellemeye yonelik ¢aligmalardan biri olan uygulama,
rafineri ¢ikis1, giimritk girisi ve biodizel tiretim tesislerinde benzin, motorin ve biodizel tiirlerinin

isaretlenmesi suretiyle yapiimaktadir.

Ekonomik ve ¢evresel alanlarda son derece 6nemli zararlar doguran akaryakit kagakeiligina
onlem almak igin yapilan galismalar ne yazik ki firsatgilara yeni imkénlar sunmugtur. Bu durumun
éreklerinden biri de kullanilmis motor yaglarmin “10 numarali yag” adiyla motorine alternatif

yakitin, denetimsiz ve kayit dis1 piyasaya siiriilmesidir.

Bazi firmalar, ¢imento fabrikalarinda imha edilmesi gereken yaglar (atik madeni yaglar)
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filtreden gegirerek yeniden “10 numara yag” adiyla Gzellikle aracinda motorin kullananlara
satmaktadir. Bu yeni “yakit” tiiketicilere fiyat avantaji saglamasina kargin 6z¢llikle gevre igin biiyiik
bir tehdit olusturmaktadir. Bununla bitlikte kullamlan araglarda, araglarm kullanim stirelerinin
azalmasina ve sik sik arizalanmasina neden olmaktadir. Denetim olmadan iretilen ve kayit dig1
satilan bu yakitin 100 bin tonluk yeni bir Pazar yarattig1, y1llik Pazar hacminin her ge¢en giin arttig

petrol sektorii temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir. Bu bilgiler 1$131nda;

- Petroliiln temini ve satigi, rafinaji, islenmesi, depolanmasi, iletimi, ihrakiye teslimi,
tasinmas1, dagitimi, bayiligi, kullammi ve bunlarla iligkili is ve iglemlerden olusan piyasayl
denetlemekle yiikimlii Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK), higbir standart ve

diizenlemeye tdbi olmayan “10 numara yag™m liretim ve satig1 ile ilgili denetimlerde bulunmakta

midir?

Cevap1:
Araclarda, akaryaktlar haricindeki enerji tirtinlerinin kullamlmasimn; insan, hayvan ve bitki

saglipt ve giivenligi basta olmak fizere, gevrenin korunmas: ve araglarin ekonomik dmril agisindan

da risk yaratti1 ve vergi kayiplarina yol agtif bilinmektedir.
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Atiklarin kullanimi benzeri bazi istisnai durumlar diginda, madeni yaglarin piyasa degerinin,
akaryakitlanin vergisiz degerinden yiiksek oldugu hilindiginden, akaryakitlarin madeni yaglarla
tagsisinin veya madeni yagm dogrudan yakat olarak kullanmasin: cazip kilan unsurun, biiyiik Slgiide
Ozel Tiketim Vergisi uygulamalarindan kaynaklandig: degerlendirilmektedir.

Piyasada “10 numara yag” olarak nitelendirilen ancak, teknik diizenlemesi olmamasi
nedeniyle tammi ve diger madeni yaglardan tefriki yapilamayan maddenin; teminine, satisina ve
kullammina bazi kisitlamalar getirilmesi ve mevcut cezalarn daha da agirlagtirma yoluna gidilmesi
halinde bile, bu tiir maddelerin amag dist kullantmimin engellenmesinin oldukga zor oldugu,
almacak bu tedbirlerle yasa dist yollardan edinilen kazancin daha da artacag ve kisitlama diginda

kalacak bir ¢ok yeni maddenin de kagak yolla piyasaya stiriilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ozetle, Ulusal Marker uygulamasinda edinilen baganli sonuglar da dikkate alinarak,
vergilendirmede; vergi kapsammin Avrupa Birligi’nin 2003/96 sayill yénergesinde sayilan
maddelerden olugturulmast, vergi miktarinin ise “akaryakitla egdeger” olarak belirlenmesi halinde,

bahse konu sorunun biiyik lgiide ¢éziimlenccegi degerlendirilmektedir.

Soru 2 :
Ulusal marker uygulamasimn yiiriirlige girdigi 01.01.2007 tarihinden sonra EPDK’nin,
bugiine kadar yaptig: denetimler ile ilgili sonuglar nelerdir? Bu denetimleri etkin ve yeterli buluyor

musunuz? Eger buluyorsamiz yakitin yillik Pazar hacmi her gegen giin neden biiylimektedir?

Cevap 2 :
Ulusal Marker’e iligkin olarak, ilk kez 91 personelle 08.06.2007 tarihinde baglatilan

denetimler kapsaminda, 18 ilde, 72 tesiste denetim yapilmigtir. Bilahare, yurt genelinde bulunan-
11.584 istasyonlu akaryakit bayisi tarafindan piyasa faaliyetine konu edilen akaryakitin yeterli sart
ve seviyede ulusal marker igerip igermediginin tespit edilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliga,
Sanayi ve Ticaret Bakanlg, Jandarma Genel Komutanhfi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personelinin katilimiyla denetim programi hazirlanmis ve 14.06.2007 tarihinden itibaren istasyonlu
akaryakit bayilerinde denetimler baglamistir. Bu denetimlerde toplam 60,555 adet olglim yapilmig
olup sahada yapilan 6lgiim sonucu gegersiz gikan 541 tesisten alnan 821 adet numune TUBITAK
UME’ye intikal ettirilmistir. S6z konusu akaryakit numunelerinin referans cihazla yapilan 6lglim
sonucuna gore ise, 821 adet nurﬁuneye iliskin 6l¢iim sonucundan 572 adedi gegersiz, 249 adedi de
gecerli ¢ikmgtir. Ulusal Marker oram geglersiz c;gkan tesislere iliskin yasal iglemler devam

etmektedir.
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Denetimlerin sagladigi kamusal yararlara karsin, maliyetinin de oldugu bilindiginden, petrol
konusunda yapilan denetimlerin tatminkar oldugu, bu uygulamalarin vergi kagakgilig, giimriik
kacakeilipy, Slgti-ayar diizensizlikleri ve benzeri denetimlerle de desteklenmesi halinde, elde edilen

basar1 diizeyinin daha da artacag degerlendirilmektedir.

Soru3:
Kayith ve denetime tibi olanlar ile kayit dis1 faaliyet gsterenler arasinda haksiz rekabetin
yam sira sekttrde rahatsizliklara yol agan bu yakitin tiretimi ve satigt ile ilgili olarak haksiz rekabeti

ve diger olumsuzluklan nleyici diizenlemeler yapmayi diistintiyor musunuz?

Cevap 3 :
Akaryakitlarin madeni yaglarla tagsisinin veya madeni yagin dogrudan yakit olarak

kullanmasinin Snlenmesine yonelik caligmalar kapsamimda; bu maddelerin tanimlanmasindaki
duraksamalarin giderilmesi ve depolanabilecegi yerlerin kayit ve kontrol altina alinmas1 konusunda

baslatilan ¢aligmalarimiz stirmektedir.

Madeni yaglarin siuflandiniimasi ve simflarm aymricr Szelliklerinin belirlenmesindeki

karsilasilan baz1 sikintilarin giderilmesine yonelik olarak;

1) 2008 yili Tiirk Giimriik Tarife Cetveli kapsaminda yapilan degisiklikle, madeni yaglara
iligkin ulusal agilimlarin biiyik &lgiide kaldirilmasi saglanarak, simflandirma ve tamimlama

sorunian azaltilmigtir.

2) Kapatilan ulusal agilimlar, Tiirk Standartlan Enstitiistine bildirilerek, madeni yaglara

iliskin standart gergevesinin AB normlarina uygun olarak olusturulmasi talep edilmistir,

Akaryakit sayilan maddelerin, yapilarin biinyesi ile bittnleyici parga ve eklentilerinde veya
miinferit diizeneklerde depolamasi konusunda, hukuki zeminlerin olugturulmasina yonelik olarak
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunca Baymdulik ve [skan Bakanlhigi nezdinde girigimde
bulunulmugstur. Anilan Bakanlikga, bu tiir depolarin tamaminn imar mevzuati kapsaminda
oldugunun teyidi halinde bu depolarin yerel ySnetimlerce “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[lisgkin Yonetmelik” kapsamimda izlenmesi ve denetlenmesinin temini i¢in, Enerji Piyasas:
Diizenleme Kurumunca {gisleri Bakanligindan amlan yonetmelik kapsaminda diizenleme yapilmas1

talep edilecektir.



