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GAZIANTEP MILLETVEKILi SN. YASAR AGYUZ'UN
DEVLET BAKANI SN. MEHMET SIMSEK’E TEVCIH ETTIGi
7/3724 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI ILE ILGILi OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

IMF heyeti Stand-by gérlismelerinin olumlu sonuglandigini, kamuoyuna
yaptiginiz agiklamalarimzdan 6grendik.

SORU 1: 19. Stand-by anlagsmasini sonlandiran niyet mektubu ile “Emekliye fazla
zam yok® taahhddinde bulundunuz mu? Bu taahhidUnlzie (lkemizde emekli
ayliklaninin ve asgari lcretin yeterli oldugunu mu dastntyorsunuz?

CEVAP 1: Bilindigi lzere, son bes yilda kisith bltge imkanlarina ragmen emekli
maas artiglannda ve asgari Ucrette ciddi iyilesmeler saglanmigtir. 2002 yil sonu
itibaryla 377 YTL olan en disik kamu caligani emekli ayligi, 2008 yili baginda 713
YTL'ye; 2002 yil sonu itibariyla 251 YTL olan asgari Uicret ise 2008 yili baginda 608
YTL'ye ¢ikarilmigtir. Bu tutarlar séz konusu dénemde en diigiik kamu calisani aylig
icin % 89,13, asgari Ucret icin ise % 142,23 artisa tekabil etmektedir. Aynt donemde
birikimli enflasyon orani % 65.7 olarak gergeklesmis olup, bu cergevede caligan ve
emeklilere ¢ok ciddi reel artiglar saglanmigtir. Bu rakamlar da géstermektedir ki,
HlkUmetimiz mevcut imkanlar gergevesinde emekli maaslarinda ve asgari iicrette
mumkin olan en iyi iyilesmeyi sadlama konusunda elinden gelen c¢abay
gostermektedir. Emeklilere, iggilere ve memurlara enflasyonun lizerinde zam verme
politikamiz devam ettirilecektir.

7. Gbézden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubunda emekli aylikianina yapilacak
zamma iligkin olarak “Yeni yasanin yiriirliige girmesi éncesinde, emekli maaslarinda
yapilacak ayarlamalarin yeni Kanunda [Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun] yer alan endeksleme katsayilarinin 6ngordiigii artig oranlarini asmamast
temin edilecektir.” ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu ifadeyle, emekli maas artiglaninda Niyet Mektubunun imzalandig
tarihte halen TBMM'de gériistiimekte olan s6z konusu Kanun Tasarisinda éngérilen
mekanizmayla tutarh bir uygulamaya gidilece@i vurgulanmigtir. Bdylelikle uygulamada
devamlihgin ve tutarliigin saglanmasi hedeflenmistir.

SORU 2: Emekliligin finansmani igin 850 katrilyon harcama yapildigini, “Bu para
bagka kaynaklara aktanlsayd) daha farkh Ulke olabilirdik” agiklamanizia, emekiiye
fazla kaynak aynimig olmasini hangi bulgulara dayanarak hesapladiniz?

SORU _3: Emeklilerimizi {lke ekonomisine ylk olarak mi gdriyorsunuz?
Kalkinamamamizin éniindeki tek engel hikimetlerimizin emeklilerimize ve tim
calisanlara 6édemek zorunda oldugu ekonomik ykimiGlOkler midir?

CEVAP 2, 3: Emeklilerin tilke ekonomisine yiik olmasi s6z konusu degildir. Ancak
bu durum sosyal glvenlik sistemindeki reformun gerekliligini ortadan
kaidirmamaktadir. Tlrkiye’de Sosyal Glvenlik Sistemi, yillar iginde uygulanan yanlis




politikatar ve demografik (nifusun yas dagihmi, hayat beklentisi vs.) yapidaki
degigsimler nedeniyle 1990'h yillarin bagindan itibaren agik vermeye baslamis, o
tarihten bugiine Sosyal Givenlik Kurumlarinin (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandidi)
agiklarl giderek artan gekilde butce gelireri ve borglanma yoluyla karsilanmistir.

Ozellikle 90’ yillara kadar emeklilige hak kazanma yast bayanlarda 50,
erkeklerde 55 yas olarak uygulanirken 20.02.1992 tarih ve 3774 sayilli Kanunla
emekli olabilmek igin gerekii yas siminnin kaldiriimasi ve 20 fiili hizmet yilini dolduran
kadin igtirakgitere 38 yasinda, 25 fiili hizmet yilini dolduran erkek igtirakgilere de 43
yasginda emekliye ayrilma imkani taninmasi sosyal giivenlik kurumlarinin gok hizli bir
sekilde yuksek kaynaga ihtiyag duymasina neden olmustur.

Sosyal Glivenlik Kurumlarina yapilan transferler 2007 yilinda 33.060.000.000
YTL (33 Katrilyon TL) seviyesine kadar ulasmig, kamu maliyesine ciddi bir yik
getirmigtir. Asagidaki grafikte yillar itibariyle SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandijrna,
yapilan transferler ayn ayri ve toplam olarak goriuimektedir (Gayri Safi Yurt ici
Hasila’nin (GSYIH) orani olarak).

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler
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Kaynak: Hazine Mistegarig

Yuksek acik veren sistemin en dnemli problemleri olarak sunlar sayilabilir:

1. Disuk emeklilik yasi
2. Yuksek aylik badlama orani
3. Odenen prim miktari ile baglanan emekli maasi arasindaki dengesizlik

Bu hususlara iligkin detayh bilgi ekte yer almaktadir.

Sosyal glvenlik sisteminin yasadig finansman sorunu, kamunun borglanma
geregdini de artirmaktadir. 1994 yilindan 2007 yili sonuna kadar Sosyal Givenlik
Kurumlar’'na yapilan transferlerin (agik transferi, emekli ikramiyeleri, diger 6demeler
dahil toplam transferler) 2007 yili sonu itibariyle ilgili yil ortalama DIBS faiziyle
glncellenmis degderi 850 Milyar YTL'yi buimaktadir. Tirkiye'nin geng bir niifusa sahip
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oldugu dikkate alindidinda, dogru yénlendiriimig bir sosyal giivenlik sisteminin acik
vermek yerine, ayni dénemde fon birikimi sadlamasi gerekirken, yilksek kaynak
ihtiyaci olan bir sistemle karsi kargiya kalinmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin agiklanm kapatmak icin yapilan transferler
Ulkemizde egitim, saglik, altyapi gibi bir gok konuda yeterince yatinm yapiimasin
engellemekte, faiz oranlarini olumsuz etkilemekte, dlkenin daha hizii biyiime
potansiyelini torpilemektedir. 1999 yilindan bu yana Sosyal Giivenlik Kurumlari'na
yapilan transferlerle, toplam Kamu yatinmlari karsilastirmasi agagida sunulmaktadir.

Yillar itibariyle SGK Transferleri ve Kamu Yatinmiarinin GSYiH Oranlan
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Kaynak: Hazine Mistesarlift ve DPT verileri

Sosyal guvenlik sistemindeki sorunlarin kokit ¢éziimiine yonelik olarak 2006
yilinda hazirlanan 5510 saylli kanunun bazi maddeleri, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan itiraz neticesinde iptal edilmis ylririik tarihi ertelenerek gunimiize kadar
hayata gegiriiememistir.

Anayasa Mahkemesi'nin itiraz noktalan da dikkate alinarak hazirlanan Sosyal
Glvenlik Reformuna iligkin taslak, TBMM'de gériistlerek 17.04.2008 tarih ve 5754
sayih Kanun olarak yasalasmis, emeklilik yasindan aylk baglama oranina,
guncelleme katsayisindan, prime esas kazanca kadar pek ¢ok paremetrik degisiklik
gerceklestiriimig, kayitdigi ekonominin dnine gegilmesi agisindan énemli tedbirler
getirilmigtir. Ayrica 2003 yilindan bu yana sirdiriilen Saghkta Dénlsim Projesi
cercevesinde, saglk sistemindeki verimsizliklerin azaltilmasi ve saglik sisteminin
kalitesinin artirlmasi amaglanmis, bu konularda énemli kazanimlar elde edilmistir.




Diisuk Emeklilik Yas!

Emeklilik yagi, galigan kiginin emekli olabilmesi igin doldurmasi gereken yas
sinirini- tanimlamaktadir. 1990 I yillanin basinda yapilan degisiklik neticesinde
kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasinda emekiiligin 6ni agilirken, bu diizenleme sosyal
glvenlik sisteminin 1999 yilinda yapilan reform ile emeklilik yasi kademeli olarak
erkekler i¢in 60, bayanlar igin 58 sininna kadar yikseltildi. Mevcut durumda hala 44
yasinda bir bayan ve 48 yaginda bir erkek gerekli prim ddeme gin sayisini
tamamlayarak emekli olabilmektedir. Asadidaki tabloda yer alan, diger (ilkelerdeki
emeklilik yas sinirlarinin tamami Tirkiye'de uygulanan yas sininn gok Ustiindedir.

Emeklilik Yasi

Kadin Erkek
Tiirkiye (2008) 44 48
Tiirkiye (2028) 58 60
Fransa 60 60
Kore 60 60
Bulgaristan 60 63
Avusiurya 60 65
Polonya 60 65
Meksika 60 65
Romanya 60 65
Macaristan 62 62
Gek Cum. 63 63
Belcika 65 65
Almanya 65 65
italya 65 65
Fintandiya 65 65
Ispanya 65 65
Yunanistan 65 65
Portekiz 65 65
| Ingiltere 65 65
Avustralya 65 65
Norveg 67 67
Amerika 67 67

Kaynak: SGK
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Yiiksek Aylik Baglama Orani

Aylik baglama orant, calisma hayati boyunca cgalisilan her yilin emekli
maagina ne kadar katkida bulunacagini belirleyen katsayidir. Aylik baglama oraninin
%2 olmasi, 40 yil galisan bir emeklinin, maaginin %80’inin { %2*40=%80 ) emekli
maas! olarak verilmesi anlamina gelmektedir. Ancak Tiirkiye'de mevcut durumda
ortalama % 2,75 oraninda olan aylik baglama oran: diger (ilkelere gére cok yiiksektir.
Asagdidaki tabloda da gorilebildigi izere aylik badlama oraninin ortalamasi %1,4
seviyesindedir.

Ayhk Baglama Orani
Tiirkiye 2,75
Ispanya 2,50
Portekiz 2,00
italya 1,88
Avusturya 1,78
Fransa 1,78
Finlandiya 1,55
Belgika 1,50
Cek Cumbhuriyeti 1,50
Kore 1,50
ABD 1,28
Macaristan 1,22
Almanya 1,08
Norveg 1,05
Japonya 0,75
Polonya 0,73
Kanada 0,63
ingiltere 0,51

Kaynak: SGK
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Odenen Prim Miktari ile Badlanan Emekli Maasi Arasindaki Dengesizlik

Glncelleme katsayisi, galisanlanin caligma hayatlan boyunca aldiklan
Ucretlerin  ginimiz dederlerine hangi degiskenler kullanilarak getirilecegini
tanimlamaktadir. Giincelleme katsayisi ve aylik baglama oranlan kullanilarak
hesaplanan emekli ayliklannin, galisma hayati boyunca kazanilan Ucretlere
oranlanmasi Ucretle emekli maasi arasinda nasil bir oranti oldugunu géstermektedir.
Bu katsayinin 100 olmasi galigirken alinan Ucretlerin, emekli ayliklariyla esit olmasi
durumunu gostermektedir. Tlrkiye'deki asgari emekli ayligi uygulamasi nedeniyle
dider Glke 6reklerine gore bu katsayi ¢ok yiiksekiir.

Emekli Ayliklar/Ortalama Ucret

Tiirkiye 103,3
Yunanistan 89,9
Avusturya 93,2
Macaristan 90,5
italya 88,8
lspanya 88,3
Portekiz 79.8
Finlandiya 78,8
Almanya 71,8
Polonya 69,7
Fransa 68,8
Norveg 65,1
Becika 63,1
Cek Cumhuriyeti 58,2
Avustralya 52,4
Amerika 51,0
| Ingiltere 47,6
Meksika 45,1
Kore 44 3
Yeni Zelanda 395

Kaynak: SGK




