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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN NESRIN BAYTOK’UN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/3864)

Soru 1:

Enerji Bakam Hilmi GULER’in “Arz giivenli§i meselesi bizim degil, EPDK’nin
sorumlulugunda” gseklinde agtklama yaptigi basin organlarina yansimigtir. Bu konuda Enerjt
Bakaninin yukarida belirtilen stzlerini teyit ederek “Zaten yasada bu boyle” dedigi, 22.5.2008
tarihli Anadolu Ajansi Biiltenine de yansimstir. Bununla birlikte 2005 yilinda Enerji Bakanlif:
tarafindan EPDK’ya gonderilen bir yazida “Arz gilivenligi sorunu var, kamunun da yatirrm
yapmasin istiyoruz.” talebinin iletildigi, EPDK’'nin da “6zel sektdr yetersiz kaliyor diyorsaniz
EUAS da yatinmei olabilir™ yamtim verdigi bilgisi de basinda yer almistir. Bu gergevede;

- Sizin déneminizde (Kasim 2002’den bugiine kadar) projelendirilmis ve liretime baslamis
elektrik {iretim tesisi var midir?

Cevap 1:
Projesi 2003 yili basindan itibaren onaylanarak isletmeye alinan santrallarin kurulu giicii 4129,8

MW’tir. 2003-2008 yillar1 arasinda igletmeye a¢ilan santrallara iligkin bilgiler, EK’te yer alan
Tablo-1"de verilmektedir.

Soru 2:
Sizden 6nceki donemde projesi hazirlanip, sizin ikfidar déneminizde tamamlanarak devreye
alnan iiretim tesisleri hangileridir?

Cevap 2:
Onceki donemde projesi hazirlanan ve dénemimizde tamamlanarak isletmeye agilan santrallara

iligkin bilgiler, asagida yer alan Tablo-2"de verilmektedir.

Tablo-2: Onceki Ddnemde Projesi Hazirlanan ve Dnemimizde igletmeye Agilan Santrallar

Kurulu Gii Isletmeye Giri
Santral Adi (MW) ¢ 9 T a:;hi $

Murath Barajl /Artvin 115,0 (2.06.2005
Sanlurfa Tineli 52,0 01.03.2006
Borcka Baraji /Artvin 300,6 28.02.2007
Torul Baraji/Glimiishane 105,6 16.10.2008

N 15.02.2005-17.09.2006
Afsin Elbistan B Santral) 1.440,0 23.06.2006-13.11.2006
Can Termik Santrali 320,0 15.02.2005
Yamula Baraji HES (YID) 100,0 30.07.2005
iskenderun En.Ure.Tic.A.S. (Y1) 1.320,0 22.11.2003
Baymina Enerji A.S.(Y]) 798,0 04.02.2004
Izmir Elek.Uretim Sti(Y]) 1.590,7 28.03.2003
Toplam (MW) 6.141,9




Soru 3:
Elektrikte arz gitvenliginin Enerji Bakanh@imin sorumlulugunda olmadifina iliskin ifadeler size
mi aittir? Bu ifadelerin siyasi ve hukuki dayanaklan nedir?

Cevap 3:

4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nun arz giivenligine iligkin “Arz giivenligi” baghkli
ek 3 tincli maddesinde aynen, “a) Gérev ve sorumiulukiar: Bakanitk, elektrik enerjisi arz giivenliginin
izlenmesinden ve arz giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Arz giivenligi baglanunda;
1) Tirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi, iletim kisitlarim asgari seviyeye indirecek sekilde iletim
sebekesinin planianmasindan, tesisinden, isletilmesinden, sistem givenilirliginin muhafaza edilmesinden
ve iiretim kapasite projeksiyonu ile 20 yillik Uzun Donem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinn
hazirlanmasmdan sorumludur. Tirkive Elektrik Hetim Anonim Sirketi, sistem giivenilivliginin muhafaza
edilmesini teminen ve yeterli kapasite olmamasi nedeniyle olusabilecek bélgesel sistem ihtiyaglarim
kargilamak iizere, yan hizmetler anlagmalar: kapsaminda veni iivetim tesisi yaptirmak ve/veya mevcut
iiretim tesislerinin kapasitelerini kiralamak amaciyla ihale yapabilir. Thaleler cercevesinde Tiirkiye
Elektrik fletim Anonim Sirketi tarafindan odenecek kapasite kiralama bedeli sistem igletim fiyatina
yansitilmak suretiyle, enerji bedeli ise kullamim amacma bagl olarak Dengeleme ve Uzlastuma
Yonetmeligi cercevesinde pivasa katilimciart tarafindan ve/veya fticari yan hizmetler anlagmalar
kapsaminda sistem isletim fiyatima yansitimak suretiyle karsilanr. Tiirkiye Elekirik lletim Anonim Sirketi
tarafindan yan hizmetler anlasmalart kapsamunda kapasite kiralanmas: amacivla yapilacak ihaleye
iliskin usul ve esaslar, bu Kanunun yiirirliige girmesinden itibaven 3 ay ierisinde Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve Kurul tarafindan onaylanarak yirirliige girecek yonetmelik
ile diizenlenir.

2} Perakende satig lisansina sahip dagim sirketleri, bolgelerindeki serbest olmayan tiiketicilerin elekrik
enerjisi ve kapasite talebini karsilamakla vikiimbidiirler. Soz konusu tiizel kigiler her yil Aralik ayi
sonuna kadar, gelecek 5 vil icin, tahmin ettikleri elektrik enerjisi puant giic taleplerini, ihtivag duyduklar:
elektrik enerjisi miktarm, bu miktarin temini icin yaptiklar: sozlesmeleri ve ilave enerji/kapasite
thtiyaclarim Kuruma bildirmek zorundadir.

3) Serbest tilketicilerin elektrik emerjisi talebini kavgilayan tedarikgiler her yi, serbest tiiketicilerle
yaptiklar: sizlesmeler kapsamnda enerjiyi temin edecekleri kaynaklari, bir onceki yilin Aralik ayt sonuna
kadar tedarikci bazmda Kuruma bildirmek zorundadr.

4) Kurum, lisans verilen diretim tesislerinin gerceklegmelerinin izlenmesinden, ilgili mevzuat kapsanunda
bu tesislerin éngorilen zamanda devreye givmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan, Tirkive Elektrik
Hletim Anonim Sirketi tarafindan yapilacak arz-talep dengesi calismalarinda kullanilmak iizere, 5 yil
icerisinde isletmeye girecek ve arz hesabinda dikkate alinacak lisansh yeni iiretim kapasite miktarlarmin
Bakanliga diizenli araliklarla bildirilmesinden sorumiudur.

b) Gerekli kurulu giiciin yeterli yedek kapasite ile olusturulmasy: Arvz givenliginin temini icin gerekli
yedek kapasite de déhil olmak itizere yeterli kurulu giig kapasitesinin olusturulmas: amacwla kapasite
mekanizmalar: olugturulur. Kapasite mekanizmalarinin olusturulmasma iligkin usul ve esaslar bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay icerisinde, Kurum gériisii alimarak Bakanlhk tarafindon
hazirlanacak ve Bakanlor Kurulu karart ile yiviirliige girecek yonetmelikle belirlenir.

¢) Arz givenliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi: Gelecek 20 yih kapsayan Tirkiye Elektrik Enerjisi
Talep Projeksiyonu Raporu, her iki yida bir Deviet Planlama Teskilati Miistesarligt ve Kurum goriisleri
de alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlamr ve yayimlamr. Tiirkive Elektrik Hletim Anonim Sirketi,
Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporunun vayimianmasim miiteakiben, gelecek 20 yili
kapsayacak sekilde yapilan talep tahminini, mevcut arz potansiyelini, potansiyel arz imkdnlarm, yakit
kaynaklarim, iletim ve dagutim sisteminin yapisi ve gelisme planlarim, ithalat ve/veya ihracat imkdnlarin
ve kaynak c¢egitliligi politikalarim dikkate alarak enerji politikalarmmm belirlenmesinde yararlanmak
iizere Uzun Dénem Elekirik Enerjisi Uretim Geligim Plannt hazirlayarak Bakanhigm onayina sunar. Bu



plan onaylanmasm miiteakip Bakanhik tarafindon yayimianir. Tirkive Elektrik Hetim Anonim Sirketi,
tiretim kapasite projeksivonu kapsaminda her yil gelecek 5 yilt kapsayacak sekilde, Uzun Dinem Elektrik
Enerjisi Uretim Gelisim Planima giore gerceklesmeler ile kisa ve orta domem arz-talep dengesini
belirleyerek Bakanlifa ve Kuruma sunay.

Bakanlik, her yil 31 Aralik tarihine kadar, yukarida belirtilen calismalarim ve Kurum tarafindan
hazirlanan  Elektrik Piyasas: Gelisim Raporunun sonuclarmma gore arz-talep dengesini, kaynak
cegitliligini, iletim ve dagiim sistemi ile diretim tesislerinin durumunu dikkate alarak Elektrik Enerjisi Arz
Giivenligi Raporunu hazirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar. Rapor, elektrik piyasasmin geligimi ve
islemesi hakkinda degerlendirmeleri ve arz giivenligi acisindan tespitleri, sorunlar: ve ¢oziim onerilerini
kapsar. Elektrik iretim yatirimlarimin elektrik enerjisi talebini kargilayamamas: ve/veya puant giiciin
belirli bir yedekle karsilanmasinda yetersiz kalinacagwnn tespiti halinde, tedarikgilerin talebini
karsilamak iizere Bakanlar Kurulu karariyla merkezi bir yarisma diizenlenebilir. Bu yontemlere iliskin
usul ve esaslar bu Kanunun yiirirliige girmesinden itibaren 6 ay icerisinde Kurum gorigii alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan hazwlanacak ve Bakanlar Kurulu karar: ile yiriirlige girecek yonetmelikle
belirlenir.

Yukarida ongoriilen tedbirlerle de arz giivenlifinin saglanamayacagimn Bakanlik tarafindan tespit
edilmesi halinde, kamu elektrik iretim girketlerine gerekli diretim tesisi yapma gorevi de dahil arz
giivenligi bakimindan gerekli gorilen tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” hilkkmii yer
almaktadur.

Yukarida yer verilen hiikiimden de anlasildif: tizere elektrik ve enerji arz gilivenliginden
Bakanhigim, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslariyla birlikte sorumludur.

Soru 4:

Enerji Bakanhiginin elektrik liretimi yapma yetkisi olup olmadigina iliskin olarak, Bakanligimz
ve EPDK arasinda 2005 yilinda yazisma yapildifi dogru mudur? EPDK arz giivenligini
saglamak tizere EUAS 1n yatirim yetkisinin bulundugunu Bakanligimiza bildirmis midir?

Cevap 4:
Bakanligim ile EPDK arasinda, 2005 ve 2006 yillarinda muhtelif yazigsmalar yapilmis olup bu

yazismalarda, mevcut liretim lisanslarinin gergeklesme durumu ile 2009 yilindan sonra arz
giivenligine iliskin olarak alinabilecek tedbirler hususunda EPDK’nin gériisleri talep edilmistir.
EPDK, cevabi yazilarinda, alinabilecek tedbirlerle ilgili dnerilerini Bakanligima gdndermigtir.
Soz konusu yazilarda 6zetle, serbest piyvasanin tam olarak olusturulmasi halinde, arz giivenligine
iligkin herhangi bir sorun yasanmayacagi vurgulanmis ve kamu tarafindan yatirim yapilmasi
hususunun Bakanlifim sorumlulugunda oldugu ifade edilmigtir.

Soru §:

Bu durumda $zel sektdriin de yeterli elektrik yatirimi yapmamasi halinde, enerji temininde ciddi
aksamalar ve fahig fiyat artiglan olabilecektir. Boyle bir gelismeye karsi enerji arz giivenligi
nasil saglanabilecektir?

Cevap S:
4628 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu, iletim faaliyetleri hari¢ olmak tizere, diger faaliyetlerin ve

yatiimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasinm Sngérmektedir. Ozel sektdr tarafindan gerekli
yatinmlarin yapimasin teminen alim garantisini de igeren birtakim tesvik uygulamalar
baglatilmistir. Bu tiir uygulamalarin 6zel sektdr yatinmlarnn: hizlandiracag ve dolayisiyla arz
glivenlifinin saglanacag dusiiniilmektedir. Ancak buna ragmen arz giivenlifinin tehlikeye
girdigi durumlarda 4628 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinin son fikrasinda yer alan “Yukarida
ongoriilen tedbirlerle de arz giivenliginin saglanamayacaginin Bakanlik tarafindan tespit edilmesi




halinde, kamu elektrik diretim sirketlerine gerekli iiretim tesisi yapma gorevi de dahil arz givenligi
bakimindan gerekli giriilen tedbirleri almaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” hilkkmii geregince her tilrlii
Onlem alinacaktir.

Soru 6-:
Yillik enerji talep artis1 ne kadardir? Bir 6nceki yila gére 2007 yihinda gerceklesen iiretim artisy
ne kadar olmustur?

Cevap 6:
2001-2008 yillar arasindaki tiretim—tiikketim miktarlart ve artis oranlan asagida yer alan Tablo-

3’te verilmektedir.

Tablo-3: 2001-2008 Yillan Arasinda Elektrik Uretim ve Tiiketim Miktar:

YILLAR U’et""“w(,h’")"ym Artis Orani (%) T"ket'lmw{]')“"y"" Artis Orani (%)
2001 1227247 1258713
2002 129.390.5 54 132.552,6 45
2003 140.580,5 8.6 141.150,9 65
2004 150.608.3 7.2 150.017.5 63
2005 161.956.2 75 160.794.0 7.2
2006 176.099.8 8.9 174.637.3 8,5
5007 191.237.0 8.5 189.523,0 8.5
2008" 198.309.8 35 198.057.7 42
*Gegici
Soru 7:

Uluslararas: piyasalardaki santral iireticilerinin imalat bantlarinin, basta Cin ve Hindistan olmak
tizere ileri kalkinma hizina ulagmis tilkelerin artan enerji talebi nedeniyle dniimiizdeki 3 yillik
siregte dolu oldugu belirtilmektedir. Bakanligimiz, enerji arz giivenliginin saglanmasi
bakimindan bu durumu nasil degerlendirmektedir?

Cevap 7:
Ulkemizdeki gelismelerin yam sira uluslararasi piyasalardaki gelismeler de Bakanligimca

yakindan izlenmektedir. Ozel sektér tarafindan EPDK’ya yapilan tretim lisansi bagvurulart
incelediginde, verilmis olan yaklagik 18.000 MW’lik lisansin yaminda, bagvuru, inceleme-
degerlendirme ve uygun bulma gibi ¢esitli seviyelerde yaklasik 110.000 MW lik bir iiretim tesisi
kurma ve dretim lisansi talebinin bulundugu gériilmektedir. Enerji yatirimlar pahali ve geri
doniisti dier birgok sektdre gore daha uzun siiren bir yatirmlardir. Yatim yapacak ozel
sirketler, lisans bagvurusu yaparken bagta tiirbin olmak tizere diger birgok makina-techizata
iliskin gerekli baglantilann da yapmaktadirlar. Buna ek olarak, yatiimeilara, Bakanhigim
tarafindan, s6z konusu faaliyetlerin gergeklestirilmesi esnasmda karsilastiklari zorluklarm
ortadan kaldimlmasina iligkin her tiirlii destek saglanmaktadir.

Soru 8:

Kamu termik santralleri artan enerji talebini kargilamak tizere gerekli bakim ve tadilatlar
yapilamadan ¢alistiriimakta mdir? Bazi tesislerin %20 nin altinda bir verimle ¢alistirldig dogru
mudur?




-

Cevap 8:
Termik santrallanimiz gerekli bakim ve rehabilitasyonlar yapilmadan ¢alistirilmamaktadir. Uzun

yillar isletilen termik ve hidrolik santrallanimmzda yeni teknolojiler kullanlarak verimi
yiikseltmek ve iiretim kapasitesini artirmak igin rchabilitasyon caligmalar1 devam etmekte olup
santrallarm %20’nin altinda bir verimle ¢aligtinlmast s6z konusu degildir.

Soru 9:
Mevcut kamu santrallerinin onarim ve rehabilitasyon yatirimlarn ne durumdadir, ithmal s6z
konusu mudur? “Nasil olsa zellestirilecek, alan yapsm™ gibi bir degerlendirme s6z konusu
mudur?

Cevap 9: )
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi gerefince biitiin termik

santrallarrmizda, rehabilitasyon calismalar, 2005 yilindan itibaren bir program cergevesinde
yiiriitilmektedir. Gerek termik gerekse hidrolik santrallarimizda ihmal s6z konusu olmayip
onarim ve rehabilitasyon ¢aligsmalar: hizli bir sekilde devam ettirilmektedir.

Soru 10:

Gegen yihn ikinci yarisinda, EUAS Hidrolik Santral iiretimlerine dayalt elektrik satig fiyati 3.3
Ykr'tan 2.2 Ykr’a neden diismiistiir? Bu fiyat diisiirmek karan girdi maliyetlerinde bir diisiis
oldugu i¢in mi alinmugtir, yoksa 8zel sektor elektrik fiyatlarindaki artisi kamufle etmek igin mi
alinmagtir?

Cevap 10:
EUAS hidroelektrik santral firetimlerine dayali elektrik birim satisg fiyatinin 3,3 YKr’tan 2,2

YKr’a indirimi ile ilgili iglem, 2007 yihnn ikinci yarisinin tamaminda yapilmayip son ii¢ ayinda,
Hazine Mistesarh@i ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin talebi dogrultusunda,
Finansman Kararnamesi ¢er¢evesinde yapilmagtir.

Soru 11:

Dengeleme Uzlasma Piyasas1 Uygulamalarinda belli bir saat i¢in alinan teklifler icerisindeki en
yiiksek fiyat tizerinden, o saat igerisinde enerji satan tiim sirketlere de 6deme yapilmaktadir.
Neden her bir firmaya kendi teklif fiyatinda §deme yapiimamaktadir?

Cevap 11:
Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi cercevesinde; piyasa katilimcilarimin portfdylerini

dengelemelerine olanak taniyan, Sistem Isletmecisi’nin sistemi dengelemesi i¢in bir arag
niteliginde olan ve yeni yatinmlarin tesvik edilmesine iligkin fiyat sinyalleri igermek suretiyle
arz giivenligine de katki saglayacak olan ikili anlagmalan tamamlayic: nitelikteki giin dncesi ve
dengeleme gii¢ piyasalarinin olugmasi hedeflenmektedir.

Bu piyasalara teklif veren katilimecilara uygulanacak fiyatlarin belirlenmesinde, marjinal
fiyatlandirma ve teklif fiyati lizerinden fiyatlandirma seklinde iki temel yaklasim O6ne
¢ikmaktadir. Her iki uygulamanm da avantajlan, dezavantajlar1 ve piyasa fiyat1 izerine etkileri
tizerinde genis kapsamli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Yamlmis olan bu c¢aligmalara
bakildiginda, teorik olarak, her iki mekanizma sonucunda olusan fiyatlarin birbirine yakin
oldugu gorlilmektedir. Bunun temel sebebi, teklif fiyati (izerinden Gdeme yapilan
mekanizmalarda, katihmcilanin kendi degisken maliyetleri ne olursa olsun, her bir saat i¢in
marjinal fiyati tahmin etmeye caligarak teklif fiyatlarini marjinal fiyatlara yaklastirmaya
calismalaridur.




Belirli bir olgunluga erismig olan piyasalarda, her iki alternatifin piyasa fivatina etkilerinin
benzer olmasi beklenirken uygulamada baz1 farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Meveut piyasa yapisi
iginde marjinal fiyatlandirma uygulamasi, arz giivenligi ve piyasada olusacak fiyatlarin istikrari
agisindan daha avantajh g6riildtigii icin tercih edilmektedir,

Soru 12:
Dengeleme Uzlagma Piyasasi tizerinden satin alinan enerji bedelleri, banka kredisi kullanilarak

kurulus yasasina aykiri bir bicimde TEIAS tarafindan m1 6denmektedir?

Cevap 12;
Dengeleme Uzlastirma Piyasasmda katilimeilarin toplam alacak tutarinin, toplam borg tutarlarina

esit olmasi nedeniyle TEIAS in, dengeleme ve mali uzlastirma sistemine iligkin olarak, banka
kredisi kullanmas1 veya bagka bir sekilde borglanmas: séz konusu degildir.
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