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ADANA MILLETVEKILI HULUSI GﬁV]_EL"iN_WISM ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi tizere, 2007-2013 yillannm kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda ve Orta Vadeli
Program da (2007-2009) kayit dis1 istihdarmn Onlenmesi igin etkin miicadele yontemleri
dnerilmis ve 59’uncu Hiikiimetin Acil Eylem Plani‘nda da “Kayit Dis1 istihdam ve Yabanc:
Kacak Is¢i Calistinlmas1 Onlenecek” faaliyeti ile ilgili sorumluluk Bakanhgimiza verilmistir.

Bu diizenlemeler ve gorevlendirmeler lizerine, Bakanlifimiz tarafindan “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (K ADIM) Projesi)”* hazirlanmistir. Projenin amaci; Tiirkiye’de kayit disi
istihdama ve yabanc: kagak is¢i istihdamina neden olan faktdrlerin ortadan kaldirilarak kayith
istihdama gecise katkida bulunmayr hedeflemektedir, Sayin Bakanimizin bagkanli@inda ilgili
kurum temsilcilerinden olusan Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu
kurulmug ve bilgilendirme ve bilinglendirme amaciyla brosiir ve afis bastirilmig ve iilke
geneline dagitilmis ve de Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Projesi kitap haline getirilmistir.
2006/Ekim-2007/Aralik arasindaki 15 ayhik silirede; 189.567 isyeri, 731.875 c¢alisan
denetlenmis ve yapilan denetimlerde; 43.806 kiginin (352si yabanci) kayit dis1 galisti§n tespit
edilerek kayit altina alinmugtir. Ayrica, Proje kapsaminda 95.594 kisiye bilgilendirme ve
bilin¢lendirme amagh egitim veritmistir.

S6z konusu g¢ahigmalar, 2006 yih Ekim ayindan itibaren her Ilde, Valiliklerin
koordinasyonunda olusturulan calisma gruplan ile isyerleri ziyaret edilerek kayit disi istihdam
konusunda bilin¢lendirme ziyaretlerinin yapilmasi ile baglanmigtir

Diger taraftan, 2002-2008 yillart arasinda (2004-2008 verilerine gore) Adana ilinde
kayit dis1 calistinlan kisilerin sayis1 ise, Sosyal Sigortalar Kurumunun Yoklama Memuru,
Sosyal Giivenlik Kurumunun Sosyal Givenlik Kontrol Memurlari ile genel ve katma biitgeli
kuruluslarin denetim elemanlarinin fiili denetim sonucundaki tespitlerine gore 2.927°dir.

Alinan 6nlemler olarak; 506 sayih Kanunun 140 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi geregince ¢alistirilan kisilerin bildirimde bulunmayan isyerlerine her bir sigortal: i¢in
asgari uicret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica, kayit dis1 istihdamla etkin ve
bildirilen ihbar ve sikayetlerin zamaninda ve yerinden denetimi igin 2005 yilinda 300’e yakin
tasra birimlerinde istthdam edilmek iizere Yoklama Memuru istihdam edilmis, 5502 sayilt
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik kurumlarmin tek cati altinda
toplanmasindan sonra “Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar” unvam ile 3400 kadro tahsis
edilmistir.

Kayit disi istihdamla ilgili uygulanan idari para cezalarimin caydirier diizeye
getirilmesi, Kimlik Bildirim Kanunu cercevesinde c¢alisanlarla ilgii alinan bilgilerin
paylasimi, Maliye Bakanlhifn muhtasar kayitlanmin Kurum (initelerine agilmasi, Maliye
Bakanli§i yerel denetim elemanlarinca igyerlerinin denetiminde diizenlenen yoklama
fislerinde calisanlara ait bilgilere de yer verilmesinin saglanmasi konularindaki ¢ahismalanmiz
hizla siirdiiriilmektedir, Ayrica kayit disi ihbar hattina gelen ihbarlarin degerlendirilerek
sonuclandinlmasi da kayit dis1 istthdamin énlenmesinde 6nemli katka saglayacaktir,

Yine, 01/01/2007 tarihinde yiirirliige girmesi planlanan, ancak, Anayasa
Mahkemesince bazi maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle ylriirliigii ertelenen 5510 sayils
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanununda; “diger kamu kurum ve
kuruluglarmin Kurumca istenecek bilgi ve belgeleri verme zorunlulugu” ile “cahisanlarn
tcretlerinin banka yoluyla tahsili” konusunda kayit dis1 istihdami énleyecek Snemli hilkiimler
yer almaktadr.

Ulkemizde yabancilarin gahsma izni olmadan, bagimsiz veya bagimhi olarak bir
igveren yaninda galismasi, 4817 sayih Kanun’a aykirt olup, bu durumda yabanca ve I$V) enine
idari para cezas1 uygulanmaktadir, & i




Bakanligimiza intikal eden kacak c¢aligmaya ydnelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alinan sikayet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Aynica, konuyla ilgili olarak
basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

4817 sayih Kanun kapsamina giren yabancilarin ve isverenlerin bu kanundan dogan
ylikiimlitliiklerini yerine getirip getirmedikleri BakanlhZmiz is miifettigleri ve Sosyal Sigorta
Miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

2005— Ocak/2008 tarihleri arasinda, Adana ilinde ¢alisma izni olmadan istihdam
edildigi tespit edilerek adlarina idari para cezasi uygulanan yabanci uyruklu sayist 28 dir.

Bakanlifimiz, gelece@imizin teminati olan c¢ocuklarimizin fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen gocuk is¢iligi ile miicadeleye Ozel 6nem atfetmis ve
Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ile 1992 yilinda imzaladif1 protokol ile Cocuk Emeginin
Sona Erdirilmesi Uluslararast Programma (IPEC) ilk asamasinda katilarak bu konudaki
kararliligim ortaya koymustur.

Hilkimet, hazirladifi Acil Eylem Plamiyla birlikte, ekonomi ve kalkinma alaninda
onceliklerini belirledigi 9. Kalkinma Planinda da c¢ocuk isciligini Onlemeye yonelik
hiikiimlere yer vermistir. Tiirkiye pek c¢ok uluslararasi kurulusa Gyedir ve bu kuruluglarca
cocuk haklarna ve gocuk istihdamina yonelik olarak alinan uluslar arast kararlara hizla
uyum gosteren bir lilkedir.

Calisan ¢ocuklarla ilgili ulusal mevzuatin, onayladigimiz uluslararas: belgelerde yer
alan hiikiimlerle paralelliginin saglanmas1 amaciyla 10.06.2003 tarihinde yirfirliige giren
4857 sayili yeni Is Kanununda diizenlemeler yapilmstir. Yeni Is Kanununda; ¢ocuklarin
asgari ¢alisma yasi, calisirma yasagi, caligsma siireleri, ¢alisma yasaminda korunmasi, - ise
baslamadan 6nce almalari gereken saglk raporu, ¢ocuklarin agir ve tehlikeli isler ile gece
¢aligmasim yasaklayan hiikiimler ve bu hiiklimlerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin cezai
yaptinmlar bulunmaktadir.

03/07/2005 tarihinde yiiriirliige giren Cocuk Koruma Kanun’unda; korunma ihtiyaci
olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarmnin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasina iligkin ustl ve esaslar diizenlenmistir,

Hazirlanan Politika ve Program g¢ergevesi ile Hilkiimet, gocuklarin ¢alisma yasamina
girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun ortadan kaldirtlmasi, egitimin kalitesinin ve
ulagilabilirlifinin  artinlmasi, toplumsal biling ve duyarhlifin artinlmasi ve detaylan
programda verilen genis kapsaml tedbirlerle ¢ocuk is¢iliginin en kétii bicimlerinin (2005-
2015 dénemini kapsamaktadir) 10 yillik bir zaman periyodu i¢inde 6nlenmesini temel hedef
olarak almugtir.

Ayrica, Bakanligimiza bagh ISKUR, ¢ocuk is¢iliginin nlenmesi konusunda, meveut
¢alismalara paydas olarak destek verdigi gibi, kendi binyesinde de ¢esitli calismalar
yiriitmektedir.

Bu kapsamda Adana ilinde asagidaki 3 proje uygulamaya konulmustur:

-Milli Egitim Bakanh@ Tlkégretim Genel Midirligi tarafindan [LO/IPEC
kapsaminda yiiriitiilen “Adana Karatag’ta Mevsimlik Gezici ve Gegici Tanm Islerindeki En
Kéti Bigimdeki Gocuk Isciliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi ” Projesi: Proje
kapsaminda 2.059 ¢ocuk is yasamindan gekilmistir.

-Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi
tarafindan ILO/IPEC kapsaminda yiiriitilen “Hedeflenmis Onbir flde (Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sanliurfa) Sokakta
Calisan Cocuklan Egitime Yonlendirme” Projesi: Proje kapsaminda toplam 3.257 cocuk
(2.673:erkek, 584:ki1z) is yasamindan gekilerek egitime yonlendirilmistir.

-Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu TURK-IS tarafindan ILO/IPEC kapsaminda yiriitiilen “Cocuk. If;g;ﬂ}gme
Kars:i Toplumsal Isbirligi “ Projesi: Bu Proje kapsaminda 360 g¢ocuk is” yag.ammdan:-_:_.‘,
gekilmigtir. et




