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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanhginiza arz1 Bakanlar Kurulunca 18/5/2009 tarihinde kararlastirilan “Kamu Finans-
mani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Kiiresel krize bagli olarak yasanan olumsuzluklar nedeniyle basta kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler olmak iizere firmalarin finansman kaynaklarina erisimleri noktasinda ve kredi sistemi
acisindan bazi sikintilar yasanmaktadir.

Tasari ile firmalarmn finansman imkanlarinin gelistirilmesi ve kredi sisteminin etkin islemesine
katki saglanmasi amaciyla, Bakanlar Kurulu tarafindan firmalara kredi garantisi vermek iizere
belirlenecek olan kredi garanti kurumlarina 1 milyar Tiirk Lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya
ve/veya 0Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ etmeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakan yetkili kilmmaktadir.

Diizenlemenin temel amacinin, kredi sisteminin etkin bir sekilde iglemesine katki saglamak
oldugu dikkate alindiginda, bankalarin da bu sistemin etkin ¢aligmasina katkida bulunmalart geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bankalarin yapacaklari katkilarin, 5411 sayili Bankacilik Kanununun
uygulanmast bakimindan yaratabilecegi problemlerin dikkate alinmasi ve hatta tesvik edici
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tasarida kredi garantisi veren kredi garanti
kurumlari agisindan 5411 sayili Bankacilik Kanununun uygulanmayacak hiikiimleri diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna ge¢ici 20 nci madde eklenmektedir. Gegici 20 nci madde ile, firmalarm kiiresel
mali kriz ile daralan finansman imkanlarinin artirilmasi ve kredi sisteminin etkin bir sekilde
islemesine katki saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
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edilecek kredi garanti kurumlarina, firmalara kredi garantisi saglamak iizere 1 milyar Tiirk Lirasina
kadar nakit kaynak aktarilmasi ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica madde ile kaynak aktarmak i¢in Hazine Miistesarligi biitgesine tertip agmaya
ve bu tertibe 6denek aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Maddenin diizenlenis amacinin, kredi sisteminin etkin bir sekilde islemesine katki saglamak
oldugu dikkate alindiginda, bankalarin da bu sistemin etkin ¢aligsmasina katkida bulunmalar1 geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bankalarin yapacaklart katkilarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu
uygulamas1 bakimindan yaratabilecegi problemlerin dikkate alinmasi ve hatta tesvik edici
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin, kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarmda,
pay sahibi olacak bankalarin genel midiirlerinin veya yardimcilarinin yer almast 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 25 inci maddesinin altinc1 fikrasi uyarinca miimkiin degildir. Ancak belirtilen
unvanlardaki kisilerin bahse konu kredi garanti kurumlarinda gérev almasinin, s6z konusu kurumlarin
yonetiminin daha etkin ¢caligmasina katkida bulunabilecegi de tabiidir.

Ayni sekilde 5411 sayili Bankacilik Kanununun 48 inci maddesinde kredi olarak addedilebilecek
islemler arasinda ortaklik paylar1 da yer almaktadir. Bu baglamda, s6z konusu nitelikteki ortaklik
paylart i¢in 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 iincii maddesi uyarinca genel kredi karsiligt
ayrilarak ilave bir maliyet iistlenilmesi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 49 uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, aralarinda birinin
o0deme giicliigiine diismesinin diger bir veya birka¢inin 6deme giigliigiine diismesi sonucunu
doguracak boyutta kefalet, garanti veya benzeri iligkiler bulunan gergek ve tiizel kisilerin ilgili risk
grubuna dahil edilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, bankalarca s6z konusu kurumlarda edinilecek
ortaklik paylar1 nedeniyle bu kuruluslar tarafindan verilecek garantilerin 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarica bankanin dahil oldugu risk grubuna ait bir
kredi iligkisi gibi degerlendirilmesi ve ayni: Kanunun 54 iincii maddesinin birinci fikrasinda dngériilen
% 20'lik limitin azaltilmas1 s6z konusu olacaktir. Ayrica, nakit kaynak aktarilarak veya ozel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilerek Hazine Miistesarligi'nin destek saglayacagi kredi garantisi
veren kredi garanti kurumlarinin Kanunun 3 iinci maddesinde tanimlanan finansal kurulus
kapsaminda degerlendirilemeyecegine dair bir tartigmanin ortaya ¢ikmasi durumunda da Kanunun 56 nci
maddesinde bankalarin kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslar disindaki ortakliklarda
edinebilecekleri paylar bakimindan sinirlamalara tabi olunmasi durumu ortaya cikabilecektir.

Muhtemel sorunlarin 6nlenmesini teminen 5411 sayili Bankacilik Kanununun 25 inci, 48 inci,
49 uncu, 50 nci, 53 iincii, 54 {incii ve 56 nc1 maddelerinin, kredi garantisi veren kredi garanti
kurumlarinda pay sahibi olacak bankalarin sahip olduklar1 paylar bakimindan uygulama dis1 tutulmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu maddelerin uygulanmamasi, bankalarin sz konusu
kuruluglara katkida bulunmalarini da tesvik edecektir.

Maddenin son fikrasinda, kaynak aktarilacak kredi garanti kurumlarini tespit etme ve aktarilacak
kaynaga iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 27/05/2009
Esas No.: 1/708
Karar No.: 47

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 18.05.2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
ve Baskanlik¢a 21.05.2009 tarihinde Komisyonumuza havale edilen (1/708) esas numarali “Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 26.05.2009 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani
Ali BABACAN ile Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu temsilcilerinin de katilimlarryla yapmis oldugu 32 nci
birlesiminde incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi; son zamanlarda tiim diinyay1 etkileyen kiiresel kriz {ilkemiz ekonomisi iizerinde
de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle ekonominin itici giicii olan reel sektér, finansal
kaynaklara ulagsma konusunda ¢esitli sikintilar yasamaktadir. Bu baglamda, finansal kuruluglara
kaynak saglanarak bu kuruluslarin kredi sisteminin igleyisine katkida bulunmalarinin saglanmasi ve
reel sektoriin sikintilarini hafifletecek 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Boylece finansal sektoriin de
katkilarryla krizden ¢ikilmasina yonelik ¢abalar desteklenmis olacaktir.

Ayrica, finansal sektoriin desteklenmesi siirecinde bankalarin yer almasi, kredi sisteminin daha
etkin bir sekilde islemesine olanak saglayacaktir. Bu baglamda, Tasari ile 6ngoriilen tesvik sisteminin
etkin islemesi amaciyla 5411 sayili Bankacilik Kanununun uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi gerekmektedir.

Tasart ile;

- Isletmelere kredi garantisi verecek olan kredi garanti kurumlarma 1 milyar Tiirk Lirasina kadar
nakit kaynak aktarmaya ve/veya 0zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ etmeye Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin yetkili kilinmasi,

- Kredi garanti kurumlarinda pay sahibi olacak bankalarin sahip olduklar: paylara iligkin 5411
say1l1 Bankacilik Kanunundan kaynaklanacak hukuki tereddiitlerin giderilmesi,

- Kaynak aktarilacak kredi garanti kurumlari ile kaynagin ne sekilde kullanilacagina iligkin usul
ve esaslari belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi,

ongoriilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarmin geneli {izerinde yapilan goriismelerde;

- Tasarinin yerinde bir diizenleme oldugu, Tasar1 ile dngoriilen 1 milyar TL’lik kaynak aktarma
yetkisinin yetersiz olabilecegi, dolayisiyla piyasada yaratacagi etkinin beklenenden az olabilecegi,
ayrica miinferit diizenlemeler yerine daha kapsamli dnlemler igeren bir istikrar programinin hayata
gegirilmesi gerektigi,
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- Kredi garanti kurumlar sistemi vasitasiyla bankalarin, isletmelerin ve kredi garantisi veren
kuruluslarin, kredi riskini paylasmasi yoluyla kiiresel ekonomik krizden etkilenen piyasa aktorlerinin
risk yiiklerinin azaltilabilecegi,

- Hazine Miistesarligi’nin s6z konusu kredi garanti kurumlarina kaynak aktariminin hangi
yontem ile yapilacagina agiklik getirilmesi gerektigi,

- Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere dogrudan kaynak aktarilmasi yerine, mevcut kredi
stoku goz Oniline alinarak finansman sorunlarina kalict ¢oziim getirecek bir tegvik sisteminin
olusturulmasi gerektigi, ayrica kredi garanti kurumu tarafindan istenen teminatlar ile ilgili

diizenlemeler yapilmasinin yararli olacag,

- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’ne verilmesi 6ngoriilen borglanma yetkisinin
tutarina iliskin limit belirlenmedigi ve biitge ile iligkilendirilmedigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Tasarida 6ngoriilen diizenleme ile kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelere kredi garantisi
saglanarak ilave finansman imkanlarina kavusmasinin amaglandigi, boylece reel sektorde iiretim
devamliliginin siirdiiriilmesi ile istikrar ve giiven ortaminin gelistirilmesine katkida bulunulacag,

- Tasarida 6ngoriilen kaynak miktarinin yeterli oldugu, ¢arpan etkisi dikkate alindiginda s6z
konusu tutarin piyasada katlanan bir etki ortaya ¢ikaracagi,

- Hazine Miistesarliginin kredi garanti kurumlarina kaynak aktariminin bir protokol ¢ercevesinde
yapilacagi, bu nedenle Tasarida ayrintili diizenlemelere yer verilmedigi,

- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’niin 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi yolu ile
ikrazen borglandirilacag ve ikrazen ihrag edilecek olan Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin 3 tincii
fikrasina istinaden biitce ile iligkilendirildigi ve ayni fikraya istinaden limitlerinin Biitge Kanunu ile
belirlendigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli izerindeki goriismeleri miiteakiben, Tasart ile gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddeleri iizerindeki goriismelere gegilmistir.

Tasariin; Cergeve 1 inci maddesi ile;

- 4749 sayil1 Kanuna eklenmesi 6ngoriilen Gegici 20 nci maddesi; aktarilacak kaynak ve/veya
6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin biitgelestirilmesine iliskin hususlara agiklik getirilmesi
ve uygulamada ¢ikmas: muhtemel tereddiitlerin giderilmesi amactyla redaksiyona tabi tutulmas,

- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’niin 2009 y1li kampanya dénemi finansman agiginin
giderilmesine yonelik bir hiikmiin, 4749 sayili Kanuna Gegici 21 inci madde olarak eklenmesi

suretiyle,
- Yiirtirliikk ve yiiriitmeye iliskin 2 nci ve 3 {incii maddeleri ise aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.
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AYRISIK OY

Tasarmin 1 inci Maddesi kredi garanti sisteminin daha etkin ¢aligabilmesi amaciyla kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL 'ye kadar kaynak aktarilmasini diizenlemektedir. Tasar1 bu yoniiyle
olumludur. Ancak 1 milyar TL.lik kaynak yetersizdir.

Tasartya Komisyon goriismeleri esnasinda eklenen bir madde ile Toprak Mahsulleri Ofisi'ne
(TMO) 2008-2009 iiriinii bugday alimlarinda kullanilmak iizere ikrazen Ozel Tertip Devlet Tahvili
verilmesi planlanmaktadir.

TMO'nun kendi gorev alani disinda findik alimi gibi gérevlerin TMO'ya verilmesi, bunun yant
sira, gectigimiz yil bugday alimi ve ithalatinda yapilan yanlis uygulamalar nedeniyle kurum
halihazirda ciddi bir borg yiikii altina girmistir.

Bu yil verilmesi planlanan Ozel Tertip Devlet Tahvilleri'nin TMO tarafindan 6niimiizdeki
yillarda geri 6denemeyecegi simdiden bellidir. Ozel Tertip Tahvillerin ikrazen verilmesi 2009 yilinda
yapilacagi belli olan bir biitge harcamasini biitge dis1 bir finansman kaleminde gosterilmesi anlamina
gelmektedir. Bu, biitgenin samimiyet ilkesinin agik¢a ihlalidir. Ayrica bu tiir uygulamalar 2001
krizinin ardindan mali seffafligin saglanmasi yoniinde elde edilen kazanimlarin da geriye gotiiriilmesi
anlamina gelmektedir.

Bu nedenlerle TMO' ya bugday alimlari i¢in finansman olanagi yaratilmasi uygun goriilmekle
birlikte, ikrazen Ozel Tertip Devlet Tahvili verilmesi yerine Normal Tertip Devlet Tahvili verilmesi
ve bu harcamalarla ilgili gerekli tertiplerin agilarak, 6denek aktarimlarinin yapilmasi biitgenin
samimiyet ilkesinin bir geregidir.

Diger taraftan bu ve buna benzer birgok harcama artiric1 uygulama ve gelir azaltic1 diizenlemeler,
5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 14. Maddesi hilafina ortaya derli toplu bir
hesap konmadan yapilmaktadir.

2009 biitgesinin ilk dort ayda verdigi acik 20 milyar TL 'yi asarak; baslangic biit¢esinde
ongoriilenin yillik agigin iki katina ¢ikmustir.

Bu ¢ergevede kontrolden kagan agiklarin orta vadeli bir programla nasil kontrol altina alinacagt
ve hizla bozulan bor¢ dinamiklerinin yeniden rayina nasil oturtulacagina dair tutarli, ikna edici orta
vadeli bir perspektifin kamuoyunun 6niine acilen konulmasi zaruri goriilmektedir.

Ayrica, TMO'nun tiim tarimsal {irlinlere destek olmasi gereksinimine karsin sadece findik ve tahil
irtiinlerinin destekleme alimini yapmaktadir. Kayisi, iilkemizin ¢ok dnemli bir ihrag iirlinii olmasina
karsin yeterince desteklenmedigi i¢in kayisi fiyatlar yurtdiginda birkag alici tarafindan belirlenmektedir.
Bu nedenle TMO tarafindan kayist iirliniiniin de destekleme kapsamina alinmasi zorunludur.

M. Akif Hamzagebi Faik Oztrak F. Mevliit Aslanoglu
Trabzon Tekirdag Malatya
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik kriz 2007 yilmin ikinci yarisindan itibaren kendisini
hissettirmeye baslamis, ekonomi iizerinde ¢ok ciddi bir travmaya neden olmustur. I¢ ve dis talep ile
finansman imkanlart olumsuz etkilenmis, issizlik patlamigtir. Ekonomik gdstergelerdeki
olumsuzluklar her gegen giin artmaktadir.

Ekonomik krizin sinyallerini vermeye basladig1 yaklagik iki yildan bu yana gecen siire iginde
krizin iyi yonetilememesi ekonominin her alaninda giiven kaybini hizlandirmis, gelecege yonelik
risk beklentilerini yiikseltmis, hemen her sektérde agir tahribat yasanmistir. Sorunlarin gittik¢e
agirlasmasi karsisinda hiikiimet hala derli toplu, kapsamli ve koklii tedbir almamakta 1srar etmekte,
uyart ve elestirileri dikkate almamaktadir. Hiikiimetin bu tutumu nedeniyle kisa ve orta vadede
krizden ¢ikisin kolay olmayacagi, sorunlarin katlanarak artacagi konusunda endiselerimiz devam
etmektedir.

Ekonomik krizin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar nedeniyle basta kiiciik ve orta bityiikliikteki
isletmeler olmak tizere reel sektor firmalariin finansman kaynaklarina erigsimlerinde ve mevcut kredi
sisteminin igleyisinde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Basta reel sektor olmak iizere firmalarin
finansman imkanlariin gelistirilmesi ve kredi sisteminin etkin hale getirilmesi ekonominin acil
ihtiyaglarindan birisidir. Reel sektoriin iiretim potansiyelinin ve istihdamin devamliligi ile mali
sektoriin sagliklt bir yapida bulunmasi, istikrar ve giiven ortaminin olusmasina olumlu katki
yapacaktir. Daha fazla vakit kaybetmeden bilhassa KOBI'lerin finansman imkanlarma erisimi
kolaylastirilmali, vergi ve enerji borglari yapilandirilmali, KOSGEB kredilerinde ve diger kredilerde
bankalarin sicil affin1 dikkate almamalart nedeniyle meydana gelen sorunlar giderilmeli ve kredilerin
gercek ihtiyac sahiplerine yonlendirilmesi saglanmalidir. KOSGEB Cansuyu ve Thracat tesvik
kredilerinin geri doniis siireleri mevcut kriz ortam1 dikkate alinarak uzatilmalidir.

Hiikkiimet ekonomik krize karsi 6nlem almakta ge¢ kalmis, TBMM'ye getirdigi tasarilarda
agirlasan ekonomik krize kars1 genis 6nlemler paketi hazirlamaktan kaginmis, plansiz ve programsiz
bir sekilde tali 6nlemlerle yetinmeye ¢alismistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi krizin hissedilmeye basladig: ilk giinlerden itibaren krize yonelik uyari,
elestiri ve Onerilerini gerek parti gerekse meclis grubu olarak siirekli giindeme getirmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 22 Temmuz 2007 Secim Beyannamesi'nin (Milli Durus ve
Kararlihik Belgesi) 82'inci sayfasinda "KOBI'lerin bankalardan daha fazla kredi almasim temin etmek
iizere, Kredi Garanti Fonu sisteminin kaynaklarmin artirilacagi, Kredi Garanti Fonu ve risk sermayesi
sisteminin etkin hale getirilerek KOBI'lerin teminat sorunun ¢éziilecegi, Tiirkiye ihracat Kredi
Bankasi'nin (Eximbank) kaynaklarinin artirilarak ve ihracatin finansmaninda ve sigortalanmasinda
etkinligi artirilarak ihracata dayali bir biiyiime yapisina katkida bulunmasi saglanacag: ifade
edilmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi "Kiiresel Finans Krizi izleme ve Degerlendirme Komisyonu"nun
TBMM'de 22.10.2008 tarihinde yapmis oldugu "Kiiresel Mali Kriz" konulu basin toplantisinda; esnaf
ve sanayicimiz ile KOBI'lere yonelik kredilerin devamliliginin saglanmast icin, kiiresel krizle birlikte
meydana gelen nakit sikigiklig1 ve kredi kullaniminda yasanan problemlerin asilmast i¢in alinmasi
gereken onlemlere yonelik uyar1 ve dneriler dile getirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 386)
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Tasariya iligkin goriislerimiz asagida agiklanmistir:

Tasarinin 1'inci maddesiyle 4759 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna eklenen Gegici Madde 20 ile finansman imkanlarini gelistirmek ve kredi sisteminin
etkin islemesine katki saglamak amaciyla firmalara kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarina
1 milyar Tiirk Lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi
ihrag etmeye Baskan; nakit aktarimi ve/veya ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
i¢in Miistesarlik biit¢esinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine 1 milyar Tiirk Lirasina kadar
o0denek eklemeye Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Nakit kaynak aktarilarak ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilerek Miistesarligin
destek saglayacagi kredi garantisi veren kredi garanti kurumlarinda pay sahibi olacak bankalarin sahip
olduklar1 paylar, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 25'inci, 48'inci, 49'uncu, 50'nci, 53'tincti, 54'tincii ve
56'nc1 maddelerinin uygulamasinda dikkate alinmamaktadir.

Bu madde kapsaminda nakit kaynak ve/veya 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi aktarilacak
kredi garanti kurumlart ile aktarilacak kaynagin kullandirilmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Firmalarin finansman imkanlarin1 gelistirmeyi ve kredi sisteminin etkin islemesine katki
saglamay1 amaclayan bu diizenleme ekonomik krizin kendini géstermeye basladig1 zamandan bu yana
gegen yaklasik iki yila yakin siire dikkate alindiginda oldukg¢a ge¢ kalmis bir diizenlemedir. Ayrica
kredi garantisi verilecek 1 milyar Tiirk Lira'lik kaynak da son derece yetersizdir. Mart 2009 itibariyle
bankacilik sisteminde toplam kredi hacminin 374 milyar Tiirk Liras: diizeyinde oldugu da dikkate
alindiginda kaynagin yetersiz oldugu agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir. 1 milyar Tiirk Liralik kaynak tutari
KOBI'lerin finansman sorununu ¢ézmekten uzaktir. Kald: ki firmalarm kredi sikintis1 sadece kaynak
yetersizligi degildir. Kredi Garanti Fonu'nun igler hale gelmesinde ve krediye erisimde de sorunlar
vardir. Ayrica hiikiimetin aldig1 ekonomik kararlarda da ciddi bir koordinasyon noksanlig1 vardir.

Hiikiimetin hazirladig1 her tasarida ayni konularda parca parga diizenlemeler yapilmasi, alinmak
istenen tedbirlerin psikolojik etkisini de azaltmaktadir. Aktarilacak kaynagin kullandirilmasina iliskin
usul ve esaslar belirlenirken krediye erisimi etkin hale getirecek ve kredi kullanim sartlarini
kolaylastiracak diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tasarinin 1'nci maddesi ile 4749 Sayili Kamu Finansmani Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanuna eklenen Gegici Madde 21 ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii'niin 2009
yili kampanya donemi finansman agigimin karsilanmasini teminen Hazine Miistesarligi'nca ikrazen
ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilecektir.

Hem iireticiyi hem de tiiketiciyi koruma ve fiyat regiilasyonunu saglamakla gérevli Toprak
Mahsulleri Ofisi ve benzeri kurumlar AKP Hiikiimetleri doneminde kotii yonetim anlayist nedeniyle
islevsiz ve siirekli zarar eden kurumlar haline dontismiistiir.

Tasarmnin 1'nci maddesine eklenen Gegici 21'inci maddede herhangi bir parasal limit belirtilmemektedir.
Her ne kadar 2009 yili Biitge Kanununun 19'uncu maddesi ile Hazine Miistesarligina Biitgenin yiizde
1'i nispetinde ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag yetkisi verilmis olsa dahi, karsilanacak
finansman ag181 limitinin bu maddede belirtilmesi gerekirdi. Ayrica bu diizenlemenin ikrazen 6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilmesi yoluyla degil, biit¢enin ilgili tertibine 6denek konulmasi suretiyle
yapilmasi daha yerinde olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 386)
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18.2.20009 tarih ve 5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 25'inci
maddesine eklenen Gegcici Madde 19 ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigliniin 2009 y1l1
finansman agi1ginin karsilanmasini teminen Hazineden olan gorev zarari alacaklarina ve 6denmemis
Sermayesine mahsuben Miistesarlikga Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine Ozel Tertip
Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi ihrag edilebilecegi, bu kapsamda ihrag edilecek Ozel Tertip Devlet I¢
Borglanma Senetleri i¢in, Miistesarlik Biit¢esinin ilgili tertiplerine 1 milyar Tiirk Lirasina kadar
6denck eklemeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir. Goriildiigii tizere 5838 Sayili Kanun ile yapilan
diizenleme hem biitce ile iligkilendirilmis, hem de parasal limit belirtilmistir. Oysa bu tasaridaki
diizenlemede parasal limit bulunmadig: gibi biitge ile de iliskilendirilmemistir.

Son alt1 yilda yaklagik 3 milyar Tiirk Lirasindan fazla gorev zarar1 bulunan Toprak Mahsulleri
Ofisinin etkin ve verimli bir yonetime kavusturulmas: 6nem arz etmektedir.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayct
Sakarya Denizli Konya
Mehmet Giinal Erkan Ak¢ay
Antalya Manisa
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KARSI OY YAZISI

"Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun Tasaris1" prensip olarak olumlu degerlendirilmekle birlikte, asagidaki
tespitlerin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi gerekli goriilmiistiir.

1. Bu tasarinin giindeme gelmesi, finansal krizin tilkemizde reel sektorii derinden etkilemeye
basladigi, Hiikiimetin krize karsi biitiinciil tedbirler almakta ge¢ kaldig1 ve kararsizlik gosterdigi,
krizden ¢ikigin 2011 yilina kaydiginimn sdylenmeye baslandigi bir doneme rastlamaktadir.

2. Hiikiimet, kredi garanti sistemini getirecegini aylardir sdylemesine ragmen ancak bugiin
getirebilmigtir. 7 yildir tartisilan tesvik sisteminin hala ortaya konulamamig olmasi da Hiikiimetin
ekonomide kararsizligini ortaya koyan bir bagka temel konudur. Tasar1 ile getirilen kredi garanti
miiessesesi gegici bir diizenleme mi olmalidir yoksa siirekli bir mekanizma olarak tasarlanmali midir?
Genel Kurul bunun da kararin1 vermelidir.

3. Biitgeden kaynak aktarilacak kredi garanti kurumlarinin hangileri olacag: tasarida yer
almamaktadir. Saymn bakan komisyonda bu kurumlarin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegini ifade
etmistir. Bakanlar Kurulu kredi garanti kurumlarini belirlerken ve kredi garantileri saglarken hangi
olgiitleri esas alacaktir? Kimlere ve hangi sektorlere kredi garantisi verilecegi belirlenmezden 6nce,
bdlge ve proje bazli tesviklerin ortaya konulmus olmasi gerekmez mi?

4. 2009 y1l1 biitce a¢i1ginin baslangicta 6ngdriilen tutarin (10.4 milyar TL) yaklasik bes katina
¢ikacagi (47-48 milyar TL) Hiikiimet tarafindan yapilan revizyonla kabul edildigine gore, tasari ile
yapilan diizenleme, kamunun bor¢lanma ihtiyacinin arttig1 bu dénemde ne kadar etkili olacaktir?
13 mayis 2009 tarihi itibariyle son bir yil iginde bankalarin kredi hacmindeki artisa baktigimizda,
artisin 38.5 milyar TL'sinin bono ve tahvile, 37 milyar TL'nin de reel sektore aktarildig:
goriilmektedir. Bu rakamlar bankalarin kamu ve reel sektor arasinda bir kardes pay1 yaptigini
gostermektedir. Kamu ve 6zel sektor arasinda kredi kullanma konusundaki rekabetin, dniimiizdeki
donemde kredi faizlerini tekrar yiikseltebilecegi, bunun da biiylimeyi olumsuz etkileyecegi
goriilmelidir.

5. Kamu bugiin reel sektore, bu arada KOBI'lere verilen kredi hacminin genisletilmesi amaciyla
tasart ile ongoriilen sistemi hayata gegirmeye ¢aligmaktadir. Hiikiimet bir taraftan bu tasariy1 giindeme
getirirken, diger taraftan KOBI'lere, kiiciik esnaf ve sanatkarlarla ciftcilere kredi veren Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasini 6zellestirmek istemektedir. Bu bir ¢eliski degil midir?

6. Diinyada kriz mali sektorii vururken, bizde mali kuruluslarin 2008 yilinda % 9.1 oraninda
biiytimesinde Kamunun bankalardan yaptig1 bor¢lanma ne kadar etkili olmustur?

7. Komisyon gériismeleri sirasinda tasariya eklenen bir madde ile TMO'nun 2009 yili alimlari
i¢in gerekli finansman ag1gin1 karsilamak iizere Hazine Miistesarligina ikrazen 6zel tertip DIBS ihrag
yetkisi verilmistir.

Bakanlik, 4749 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasina génderme yaparak, ikrazen
&zel tertip DIBS ihraci igin, karsiliginda ilgili y1l biitge kanununa yeterli 5denek konulmasina gerek
olmadigini, bu nedenle maddede miktar belirtilmedigini ifade etmistir.

Ikrazen yapilacak 6zel tertip DIBS ihraglarinda, biitgede karsiliginda ddenek bulunmasi sartinin
aranmayacagi yolundaki s6z konusu hiikmiin, TMO i¢in ihtiya¢ duyulan finansman agiginin
parlamentonun bilgisine sunulmayacag: anlamina gelmeyecegi agiktir. Gerekli finansman agiginin
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hesaplanarak tahmini tutarinin tasariya, 6rnegin 5 milyar TL'ye kadar seklinde ilave edilmesinin,
parlamentonun neye izin verdigini bilmesi agisindan zorunlu oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bu
borglanma i¢in 6denek kosulunun aranmamasi ayri bir sey, parlamentonun tavan belirleyerek izin
vermesi ayr1 bir seydir.

Nitekim, 2009 y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanununun 19 uncu maddesinin {igilincii fikrasinda
"Bu Kanunun 1 inci maddesi ile belirlenen baslangi¢c 6deneklerinin yiizde 1'ine kadar ikrazen 6zel
tertip DIBS ihrag edilebilir." denilmektedir. Bu hitkme gore parlamento 2009 yihnda Hiikiimete 257.7
Milyar TL tutarindaki baslangi¢c 6deneginin % 1'i olan 2.6 milyar TL'ye kadar ikrazen ozel tertip
DIBS ihrag edebilme izni vermistir. Goriildiigii gibi parlamento biitce kanunu ile Hiikiimete bu alanda
verdigi yetkinin tavanin1 belirlemistir. Biit¢e kanunu ile dngoriilen bu tutar yeterli olmayabilir.
O zaman Hiikiimet getirdigi tasarida istedigi yetkinin tavanin1 mutlaka belirtmek durumundadir.

Ote yandan, 18.2.2009 tarih ve 5838 sayil1 yasanin Gegici 19 uncu maddesi ile, TMO Genel
Miidiirligiiniin 2009 yili finansman agigmin karsilanmasini teminen Hazineden olan gorev zarari
alacaklarina ve 6denmemis sermayesine mahsuben Miistesarlikga TMO Genel Miidiirliigiine Ozel
Tertip DIBS ihrag edilebilecegi, bu kapsamda ihrac edilecek 6zel tertip DIBS igin, Miistesarlik
Biitgesinin ilgili tertiplerine 1 milyar Tiirk Lirasina kadar 6denek eklemeye Maliye Bakaninin yetkili
olacagi, seklinde diizenleme yapilmusti.

Biitin bu gelismeler, Hiikiimetin, TMO'un 2009 yili finansman ihtiyacini bir tiirli
saptayamadigini ortaya koymaktadir. Bunun da adi yonetimde basiretsizliktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle cogunluk goriisiine tam olarak istirak edilememistir.
Saygtyla arz olunur.
Harun Oztiirk

[zmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU FINANSMANI VE BORC YONE-

TIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA

KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749
say1lt Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 20- Finansman imkanlari
gelistirmek ve kredi sisteminin etkin iglemesine katk1
saglamak amaciyla firmalara kredi garantisi veren
kredi garanti kurumlarina 1 milyar Tiirk Lirasina
kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya ozel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ etmeye Bakan;
ihrag edilecek 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi
icin Miistesarlik biit¢esine tertip agmaya ve bu tertibe
1 milyar Tiirk Lirasina kadar 6denek aktarmaya
Maliye Bakan yetkilidir.

Nakit kaynak aktarilarak ve/veya ozel tertip
Devlet i¢ borg¢lanma senedi ihra¢ edilerek
Miistesarligin destek saglayacagi kredi garantisi
veren kredi garanti kurumlarinda pay sahibi
olacak bankalarin sahip olduklari paylar, 5411
sayil1 Bankacilik Kanununun 25 inci, 48 inci,
49 uncu, 50 nci, 53 lincl, 54 tincl ve 56 nci1
maddelerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Bu madde kapsaminda nakit kaynak
ve/veya Ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi
aktarilacak kredi garanti
aktarilacak kaynagin kullandirilmasina iligkin

kurumlar1 ile

usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

KAMU FINANSMANI VE BORC YONE-

TIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayilt Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici maddeler eklenmistir.

"GECICi MADDE 20- Finansman imkanlarim
gelistirmek ve kredi sisteminin etkin islemesine katki
saglamak amactyla firmalara kredi garantisi veren
kredi garanti kurumlarina 1 milyar Tiirk Lirasina
kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya ozel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ etmeye Bakan;
nakit aktarimi ve/veya ihrag edilecek Ozel tertip
Devlet i¢ borglanma senetleri i¢in Miistesarlik
biitcesinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine
1 milyar Tiirk Lirasina kadar ddenek eklemeye
Maliye Bakan yetkilidir.

Nakit kaynak aktarilarak ve/veya dzel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi ihra¢ edilerek
Miistesarligin destek sagladig kredi garantisi
veren kredi garanti kurumlarinda bankalarin
sahip olduklar paylarla ilgili olarak, 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun
25 inci, 48 inci, 49 uncu, 50 nci, 53 {incii, 54 tinci,
ve 56 nc1 maddeleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda nakit kaynak
ve/veya 0zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi
aktarilacak kredi garanti kurumlarn ile
aktarilacak kaynagin kullandirilmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

GECICI MADDE 21- Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigii'niin 2009 yili kampanya
donemi finansman agigmin karsilanmasini
teminen Hazine Mistesarliginca ikrazen ozel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir.”

(S. Say1s1: 386)
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu ytiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 3-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Bu Kanun hikiimlerini

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazic F. N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakant
M. Z. Caglayan B. Aring E. Bags
Devlet Bakan Devlet Bakan Adalet Bakani
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani V. I¢isleri Bakani Disisleri Bakani
B. Atalay B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Baymdirlik ve Iskan Bakam
M. Simgsek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulagtirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay

V. Eroglu
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