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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 6/4/2009
tarihinde Kkararlastirilan “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1” ile gerekesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Tasar1 ile, 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda yer alan bazi hitkiimlerin ilgili
kanunlara ve kanun hitkkmiinde kararnamelere tasinmasi ve bazi kanun ve kanun hiikkmiinde karar-
namelerde yapilmasi gereken degisikliklerin tek bir tasarida diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tasarida, 2009 Y1li Merkezi Y6netim Biitge Kanununun 28 inci maddesinde ve 29 uncu mad-
desinin bazi fikra ve bentlerinde yer alan hiikiimlerin, Belediye Gelirleri Kanunu, Polis Yiiksek Ogre-
tim Kanunu, Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata liskin Hizmetlerin Yiiriitiilme-
sine Dair Kanun, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna fliskin Kanun, Konut
Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun, Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurul-
mast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye; 2009 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa
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bagli (E) isaretli cetvelin 23 iincii, 34 {incii, 69 uncu, 70 inci ve 71 inci siralarinda yer alan hiikiim-
lerin ise sirastyla Devlet Memurlart Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanunu, I¢isleri Bakan-
lig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Yiiksekogretim Kanununa tasinmak suretiyle ilgili
kanunlarda ve kanun hiilkmiinde kararnamelerde diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikan ve esas itibariyla gider mevzuatina iliskin olarak; Dahiliye
Memurlart Kanunu, Kefalet Kanunu, Iller Bankasi1 Kanunu, Posta Kanunu, Harcirah Kanunu, Ordu
Yardimlagma Kurumu Kanunu, Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu,
Milli Egitim Temel Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
Maliye Bakanliginin Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, Giimriik
Mevzuatina Gore Tasfiye Edilecek Egya Hakkinda Doner Sermaye Kanunu, Bagbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Adli
Personel ile Devlet Davalarini1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar
Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmast Hakkinda Kanun, Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Niifus Hizmetleri Kanunu, Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun, Vergi Usul
Kanunu, Tagit Kanunu, Bazi Kumu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu, Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun, Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun, Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Elektronik Haberlesme
Kanununda diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bir kariyer meslegi olan kaymakamlik mesleginin ilk adimi sayilan kaymakam
adayligina girisle ilgili hususlarin yonetmelik yerine kanunla diizenlenmesi ile objektiflik, yerindelik,
hesap verilebilirlik ve liyakat ilkelerine uygun se¢imin yasal giivenceye kavusturulmasi amaglan-
musti. Madde ile, yazili smavi yapabilecek kamu kuruluslari ile yapilacak protokol, sinav ve ilan
sekli ile ilanin igerigine iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayrica maddede, kaymakam adaylig1 yazili
siavinin konulari tek tek sayilmis ve yazili sinavda dncelikle yiiz tam puan iizerinden en az yetmis puan
alma zorunlulugu getirilmis, bununla birlikte yetmis puani gecen herkesin ¢agrilmasi yerine ilanda
belirtilen kadro sayisinin dort kati fazlasi miilakata ¢agrilarak yazili sinavin yarigma sinavina
doniismesi saglanmistir. Diger taraftan, miilakat komisyonunun kimlerden olusacagi ve nitelikleri be-
lirtilerek, komisyon iiyelerinin uzun yillar iilkemizin degisik bélgelerinde miilki idare amiri olarak kay-
makamlik, vali yardimeilig1 veya valilik gorevlerinde bulunmus, birinci siif miilki idare amirligine
ayrilmis olmast gibi sartlar konularak komisyonun tecriibeli ve seckin iiyelerden olusmasi saglanmustir.

Yazili yarisma sinavinda basarili olanlarin tabi tutulacagi miilakat; adayin bir konuyu kavrayip
Ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugu ve liyakati, genel ve fiziki goriiniimii, 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, genel
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yetenek ve genel kiiltiirii, cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin puan vermek suretiyle
degerlendirilmesi yontemi olarak tanimlanmustir. Ayrica, yukarida belirtilen hususlarin yiiz tam puan
iizerinden yirmiser puan olarak, diger bir anlatimla esit oranda degerlendirilmeye tabi tutulacagi, her
bir aday icin ayr1 ayri tutanak tutulacagi ve miilakatta basarili sayilmak i¢in tiyelerin her birinin
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin, yiiz puan {izerinden en az yetmis olmasi gerektigi
belirtilerek, miilakattaki kriterlerin agirliklari ve degerlendirme esaslari nesnel olarak diizenlenmistir.

Maddede, miilakatin yapilis sekli, diizenlenecek belge ve kayitlarin agik olarak belirlenmesi ile
miilakatin nesnelliginin saglanmasi amaglanmistir.

Madde 2- Madde ile, kaymakam adaylarinin, modern kamu yonetiminin geregi olan yerel yone-
timlerin 6nemli birimlerinden il &zel idarelerinde de staj yapmalar1 saglanarak yerel yonetim
mevzuati ve pratigi konusunda gelismeleri amaglanmistir.

Ayrica madde ile, zaman zaman bos il¢elerin sayisinin artmasindan dolay1 hizmetin aksama-
mast amactyla kaymakamlik kursunun 6ne alinmasi amaciyla gerekli diizenleme yapilmakta ve kay-
makam adaylarinin yetistirilmeleriyle ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmektedir.

Madde 3- 26 Ekim 2008 tarihinde gergeklestirilen son kaymakamlik smavinin yazili sonucu
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan ilan edilmis ancak bu sinavin miilakat: tamam-
lanmamistir. Madde ile, uygulamada yeknesakligi saglamak amaciyla s6z konusu smavin da 1700
sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 2/ A maddesi uyarinca gergeklestirilmesi amaglanmistir. Diger
taraftan, kaymakam adaylarinin yetistirilmesi ile ilgili yonetmeligin alt1 ay ic¢inde ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir.

Madde 4- Madde ile, Kefalet Kanunu kapsamina giren kamu idarelerinin ve kefalete bagl gorev
yapan personelin kimler olacaginin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve kamu kurum ve
kuruluslarindaki istihdam bigimleriyle uyumlu hale getirilmesi ve Kefalet Sandig1 idare heyeti
iyelerine Sandigin idaresi ile ilgili olarak yapacaklar1 ¢caligmalari karsiligi ddenecek ticretin kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve iyeleri i¢in belirlenen aylik iicrete baglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile, kefalete tabi olarak gorev yapan personelin maag ve iicretlerinden oransal
olarak kesilen giris ve aylik aidatlar nedeniyle 6teden beri yasanan sikintilarin dniine gegilebilmesi-
ni teminen, kesintilerin belirlenen gdsterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpilmasi sonucu bulunacak tutarda alinmasi suretiyle, kefalete tabi personelin istihdam sekli ile maas
ve tcret farkliliklarindan kaynaklanan aidat farkliliklarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Madde ile, herhangi bir nedenle kefalete tabi bir gérevden ayrilan personele iki tak-
sitte iade edilen aidatinin sadece ikinci yarisi son {i¢ yillik faiziyle birlikte iade edilmekte iken, iade
edilen aidatin birinci yarisini da ayni1 sekilde son {i¢ yillik faiziyle birlikte iade etmek ve bu suretle
aidatlarin enflasyon karsisindaki deger kaybinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile, 1/1/2009 tarihinden 6nce Sandikla iliskileri kesilmis olanlarin aidatlarinin
geri verilmesinde Onceki hiikiimlerin uygulanmasinin saglanmasi, aidatlarda yapilan degisiklik
nedeniyle uygulamada yasanmasi muhtemel sikintilarin 6niine gecilmesi ve halihazirda kapsamda
olmasia ragmen dzellestirme siirecinde olan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.
Genel Midiirliigii ve bagl ortakliklarinda, mevcut statiileri devam ettigi siirece 2489 sayili Kanunun
uygulanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 8- Madde ile, iller Bankasi Genel Kurulu tarafindan onanan bilangoya gore meydana
¢ikan safi kazancin dagitiminin mahalli idarelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda daha islevsel hale ge-
tirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede, Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gére meydana
¢ikan safi kazancin % 10'unun adi ihtiyat ak¢esine, % 30'unun kdy sermayesi pay1 olarak sermaye
hesabina ve % 60'1nin da mahalli idarelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kat atik, kent bilgi
sistemi ve benzeri kentsel altyap1 projelerinin finansmaninda hibe olarak kullanilmak iizere mahalli
idareler hesabina ayrilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 9- Madde ile, PTT Genel Miidiirliigiiniin, yaygin bir teskilat agina sahip olmasi sebebiyle
vatandaglarin bankacilik is ve islemlerini bankalarla karsilikli varilacak mutabakat ¢ergevesinde imza-
lanan sozlesme dogrultusunda PTT igyerlerinden gerceklestirebilmelerine imkéan saglanmaktadir.

Madde 10- Madde ile, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda harcirah 6demelerinin 6245 say1li
Harcirah Kanununa gore yapilmasini ve bu kurumlarin personeline, yurt i¢i gegici gorev-
lendirmelerinde belge bedelini asmamak ve miistahak olduklar1 glindelik tutarlarinin dort katini
gecmemek iizere gorevlendirme siiresince konaklama gideri denmesinin saglanmasi amaglanmak-
tadir. Ayrica, personelden mevzuati uyarinca inceleme, 6n arastirma, denetim veya sorusturma
goreviyle yetkili kilinanlarin, bu gérevleri nedeniyle memuriyet mahalli disina yurt i¢i gegici
gorevlendirmelerinde, gorevlendirme siiresince belge bedelini agmamak ve miistehak olduklari giin-
delik tutarlarimin bes katin1 gegmemek iizere, belgelendirdikleri konaklama giderleri ile bu gérevlerin
yerine getirilmesi sirasinda kullanilan tasitlara iligkin ulagim giderlerinin Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gore ddenmesi ongoriilmektedir.

Madde 11- 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gére subay ve ast-
subaylar ile sivil memurlarin emeklilik keseneklerinin hesabina esas alinacak aylik gelir toplamu;
aylik (ek gosterge dahil), taban aylig1 ve kidem ayligi ile ilgililerin yararlanmakta olduklar1 ek
gostergeler esas alarak en yiiksek Devlet memuru ayliginin belirli bir orani {izerinden belirlenen tu-
tarin toplami almarak belirlenmekteydi. Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile subay ve astsubaylarla Devlet memurlarinin sigorta primine esas alinacak aylik
unsurlariin kapsami genisletilmistir. Buna gore, 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
sonra ige baslayanlarin sigorta primine esas aylik gelirlerindeki genisleme, ilgililerin Ordu Yardim-
lasma Kurumu (OYAK) kesintisine esas aylik matrahlariin da genislemesine ve dolayisiyla daha fa-
zla OYAK kesintisi 6demelerine sebep olmaktadir. OYAK kesintisinin artmasi ise ayni riitbede ol-
makla birlikte 5510 say1li Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra ise baslayanlarin net ayliklarinda
azalmaya neden olmaktadir. Yapilan bu diizenlemeyle, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tariht-
en 6nceki uygulamanin ayn1 sekilde devami saglanarak yukarida belirtilen sakincalar giderilmektedir.

Madde 12- Madde ile, tiniversiteler (vakif iiniversiteleri hari¢) ve Saglik Bakanligina bagh
saglik kurum ve kuruluslar tarafindan gergek kisilerden tahsil edilemeyen alacaklarin bir kismindan
vazgecilmek suretiyle tahsil edilebilir hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ayni kapsamda 100
Tiirk Lirasindan az olan alacaklar ise terkin edilmektedir.

Madde 13- Madde ile, uluslararas1 kuruluslarda staj yapacak personele verilecek yurt dis1
ayliginin artirilmasi suretiyle, anilan kuruluslarda daha ¢ok sayida personelimizin staj gdrmesi ve
istihdam edilmesinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1l Merkezi
Y onetim Biitge Kanununa bagli (E) isaretli cetvelin 23 iincii sirasinda yer almaktadir.
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Madde 14- Belediyelerin personel istihdami agisindan merkezi yonetimin kontrol ve izin islem-
lerine tabi tutulmaksizin daha esnek hareket edebilmesi yoniinde daha 6nce 5393 sayili Belediye
Kanunu ile baz1 diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu diizenlemeler belediyeler tarafindan kurulmus
olan tiyatro ve orkestralarda sanatci, stajyer sanatci, sanat uygulaticist ve sahne uygulaticisi
pozisyonlarinda sozlesmeli personel olarak ¢alisanlar: kapsamamaktadir. Madde ile, belediyeler
tarafindan kurulmus olan tiyatro ve orkestralarda sanatgi, stajyer sanat¢i, sanat uygulaticisi ve sahne
uygulaticist pozisyonlarinda sozlesmeli personel istihdaminin Maliye Bakanliginin vizesine tabi
tutulmamasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 15- Madde ile, ayn1 alanda birden fazla okul veya egitim kurumunun bir arada bulun-
dugu yerlerde, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglamak {izere egitim kampiisii kurulmasi
amaglanmaktadir. Diger taraftan, Milli Egitim Bakanligina bagl resmi okul ve kurumlarin gelir-
lerinin artirilmasini saglamak amaciyla, egitim kampiisii yonetimince veya okul-aile birliklerince
isletilecegi veya islettirilecegi belirtilen yerlere iligskin ihale islemlerinin daha fazla gelir elde
edilebilecegi durumlarda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilmasi dngdriilmektedir.

Madde 16- Madde ile, belediyeler tarafindan alinmakta olan elektrik ve havagaz tiikketim ver-
gisinin 31/12/2010 tarihine kadar tahakkuk edecek kisminin genel biit¢eye gelir kaydedilmesi
ongoriilmektedir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1l Merkezi Y&netim Biit¢e Kanununun 29 un-
cu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer almaktadir.

Madde 17- Madde ile, 6grenci ve dgretim elemani degisim programlarina yonelik olarak Yiik-
sekdgretim Kurulunca yiiksekogretim kurumlarina saglanacak destegin, ilgili yiiksekogretim kuru-
munun biitgesi ile iliskilendirilmeksizin 6zel hesaptan kullanilmasi; bu kapsamda 6grencilere burs,
ogretim elemanlarina ek ders iicreti 6denmesi ve ayrica program siiresi ile sinirli olmak kaydiyla pro-
gram kapsaminda belirlenen harcamalarin yapilmasiin saglanmasi amaglanmaktadir. Esasen bu
diizenleme halen 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagli (E) isaretli cetvelin 70 inci
sirasinda yer almaktadir.

Madde 18- Madde ile, tiniversitelerde maddi durumu yetersiz 6grencilerin kismi zamanli olarak
calistirilmas1 hususu diizenlenerek bunlarm 4857 sayili Is Kanunu bakimindan is¢i say1lmayacak-
lar1 hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, 6grencilere verilecek iicretin list sinir1 belirlenerek, 6denen
ucretlerin diger kanunlar geregince 6grencilerin yararlanmakta oldugu bazi haklari etkilememesi
saglanmaktadir.

Madde 19- Madde ile, yiiksekdgretim kurumlarinin bilimsel aragtirma projelerine iligkin
odeneklerin biitge icerisinde yiiriitilmesinde uygulamada karsilasilan problemler nedeniyle,
TUBITAK ve Avrupa Birligi fonlarindan desteklenen projelerde oldugu gibi, séz konusu idarelerin
bilimsel arastirma projelerine iligkin harcamalarinin 6zel hesaptan yapilmasinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1ili Merkezi Yo6netim Biitce Kanununa bagh
(E) isaretli cetvelin 71 inci sirasinda yer almaktadir.

Madde 20- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2008 yilinda Tiirk bilim adamlari tarafindan
Bakanlar Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilen kazi sayist 93, yabanci bilim adamlari tarafindan
yiiriitiilen kazi1 sayis1 44, miize miidiirliikkleri bagkanliginda bilim adamlarinin katilimiyla yiiriitiilen
kaz1 sayis1 36, miize midiirliiklerince yiiriitiilen kurtarma kazilarinin sayis1 105 ve miize miidiirliik-
lerince yiiriitiilen sondaj kazilarinin sayis1 75 olmak {izere toplam 353 kaz1 ¢alismasi siirdiiriilmekte
olup, bu ¢alismalarin bir kismi sahis miilkiyetindeki arazilere isabet etmekte ve bu durum uygula-
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mada sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle 6nemli bir kism1 1. derece arkeolojik sit alan1 olan
sahipli arazilerin takas edilmesinin saglanmasi suretiyle uygulamada karsilasilan sikintilarin &niine
gegilebilmesi i¢in madde ile;

- Sit alani ilan edilmis ve 1/1000 6lg¢ekli onanli koruma amagli imar planinda kesin ingaat yasagi
getirilmis korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu parsellerin, ayni ada
icerisindeki biitiin parsel maliklerinin bagvurusu ve karsiliginda onerilecek parsellerin tamaminin
kabulii kosuluyla, baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak degistirilmesine
olanak saglanmasi ve degistirilecek parsellerin biitiinliigiiniin korunarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan tasarruf edilebilmesi imkani getirilmesi,

- Sit alani ilan edildigi tapu kiitiigline serh edilen taginmazlari, miras ve dliime bagli tasarruflar
disinda, sonradan edinenlerin taleplerinin degerlendirilmeyecegi belirtilerek bu madde hiikmiinden
sit alan1 ilan1 nedeniyle tasarrufu kisitlanan gergek hak sahiplerinin faydalanabilmesinin saglanmasi,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 izniyle gerceklestirilen kazilarin yapildig: alanlarda 1/1000 6lgekli
onanli koruma amagli imar plani sart1 aranmamasi, maliklerin bagvurusu ve kabuliine iligkin kosulun
ise parsele yonelik uygulanmasina imkan saglanmasi, amaglanmaktadir.

Madde 21- Maliye Bakanliginin hiikiimet konaklarimin yapimini programlama, satin alma
islemlerini yiirlitme ve bunlarin onarimlarini yapma yetkisi, 2009 Y1li Merkezi Y6netim Biitge
Kanunuyla I¢isleri Bakanligina devredildigi i¢in, maddenin (b) bendi ile, hiikiimet konaklarinin
yapimini programlama, satin alina islemlerini yiiriitme ve bunlarin onarimlarini yapma gorevinin
Maliye Bakanliginin gorevleri arasindan ¢ikarilmas: amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen
2009 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yeralmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitge dairesi
baskanliklarimin kapatilmis olmasi nedeniyle, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiinde gorev yapan Biitge Kontrolorlerinin istihdamina iligkin hiikiim ile Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miudiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda yer alan "Teskilat ve gorev alanina giren
islemleri kontroldrleri vasitasiyla incelemek ve denetlemek." hikkmii, maddenin (a) bendi ile 178
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararnameden ¢ikarilmakta; kamu alimlari alaninda Maliye Bakanligimin
Avrupa Birligi miiktesebati ¢ergevesinde yiiriitillecek ¢aligmalarda koordinatér kurum olarak
belirlenmesi nedeniyle, genel ekonomik politika ve stratejiler ¢er¢evesinde kamu alimlarina iligkin
temel politikalarin olusturulmasi ile ilgili ¢aligmalar yapmak, bu konudaki kanun tasarilarinin
hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak iizere anilan Bakanligin yetkili
kilinmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, (a) bendinde yapilan diizenlemeye paralel olarak maddenin (c) bendi ile, Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinde kontrolor ¢alistirilmasina iligkin diizenleme
yiirlirlikten kaldirilmaktadir.

Madde 22- 657 say1ili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 209 uncu maddesinin 17/9/2004 tarihli ve
5234 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (f) bendiyle eklenen son fikrasi ile, 178 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin (p) bendi hiikiimleri, Anayasa Mahkemesinin, 3/4/2009
tarihli ve 27189 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 29/1/2009 tarihli ve E.2005/152, K.2009/14 say1l1
Karariyla, yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz
diizenleme yetkisi verilmesinin olanakli olmadig1 gerekgcesiyle iptal edilmistir. Gegici 8 inci madde
ile, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerini karsilayacak sekilde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
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ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 12 nci maddesinin ikinci fikras: geregince ilgili kayit ve
islemlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralinacagi tarihe kadar, Devlet memurlar ile bun-
larin bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinin tedavi giderleri ile bu tedavileri kapsaminda kul-
lanmalar1 gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araglarmimn kurumlarinca ddenecek be-
dellerinin yani sira bu bedellerin kisilerce karsilanacak kismini ve buna iliskin uygulama usul ve
esaslarini belirlemede uyulacak temel ilkelerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 68 inci maddesine
gore genel saglik sigortalisi sayilan hak sahiplerinin saglik kurum ve kuruluslarindaki ayakta
tedavilerinde hekim ve dis hekimi muayenelerinden, tedavileri nedeniyle kullanmalarina liizum
goriilen ortez, protez ve iyilestirme arag ve gereclerinden ve yardimci iireme yontemi tedavisinden
katilim pay1 alinmaktadir. Ancak, 5510 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "Kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gorevleri, yiiriirliikten kaldirilan
kanunlardaki hak ve ytikiimliiliikler ¢ergevesinde ilgili kayit ve iglemler Kurum tarafindan devralian
tarihe kadar devam eder. Devir siireci ii¢ y1l icinde tamamlanir." hiikkmii, kamu personeli ile yesil
kart sahiplerinden genel saglik sigortalisi hak sahipleri gibi katilim payi alinmasinin 6niine
gectiginden, gecici 9 uncu madde ile, gegis siireci tamamlanincaya kadar kamu personeli ile yesil kart
sahiplerinden de genel saglik sigortalisi hak sahipleri gibi katilim pay1 alinmasi ongoriilerek
uygulamada paralellik saglanmasi amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1lt Merkezi
Y onetim Biitge Kanununun 28 inci maddesinde yer almaktadir.

Diger taraftan, gecici 10 uncu madde ile, 21 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan Biitce Kontrolorlerinin,
ayn1 Bakanlik Muhasebat Genel Midiirliigii biinyesinde Muhasebat Kontrolorii kadrolarina atanmasi
amagclanmaktadir. Ayrica, maddenin yiriirlige girdigi tarihten once Biitge Kontrolorii unvanini
kazanmig olup, kamu kurum ve kuruluslarinda baska gérevlerde bulunanlarin da, daha sonra talep
etmeleri halinde Muhasebat Kontrolorii kadrolarma atanabilmelerine imkan saglanmaktadir.

Madde 23- Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiiriiigii (TASIS)'niin 5/4/2007
tarihli ve 5622 sayili Kanunla ana hizmet birimi olarak Glimriik Miistesarlig1 biinyesine alinmasi
nedeniyle Devlete intikal eden taginir mallar ile genel biitgeye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan taginir
mallarinin satisin1 yapmak gorevinin son bulmast, kara sinir kapilarinda mutad depo fazlasi akaryakit
¢ekimlerine 17/5/2006 tarihli ve 2006/10487 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile son verilmesi, miilga
1918 ve 4926 sayili Kagakgeilikla Miicadele Kanunlart geregi kagak olarak yakalanan tiim akaryakit-
lar TASIS tarafindan tasfiye edilmekte iken, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununda yapilan degisik-
likle bu akaryakitlardan sadece teknik diizenlemelere aykir1 olanlarin tasfiye gorevinin TASIS'e
verilmesi, miilga 1615 sayili Glimriik Kanununun 141 inci maddesinde tasfiye edilecek esyalar i¢in
kambiyo ve dis ticaret rejimi ile konulan tahdidi ve takyidi hiikkiimler nazara alinmaz denilmekte
iken, 4458 sayili Giimriik Kanununda bu hiikmiin kaldirilmastyla bir¢ok tasfiyelik esyaya kisitlama
ve yasaklamalar konulmasi, kacak esya ambar isletmeciliginin gideri olan ancak geliri olmayan bir
faaliyet olmasi, 4458 sayili Giimriik Kanunu ile 2000 yilindan itibaren 6zel antrepo isletmeciligine
izin verilmesi sonucunda TASIS'in antrepo isletmecilik faaliyetlerinden biiyiik 6lciide cekilmesi gibi
nedenlerle doner sermayenin gelirleri azalmistir. 3007 say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca ihtiyag
duyulmast halinde tahsis edilen sermaye Bakanlar Kurulu karart ile yeterli dl¢tide artirtlabilmekte-
dir. Artirilan sermaye ise doner sermaye hizmetlerinden elde edilen karlarla karsilanmaktadir. Madde
ile, gelirlerinde 6nemli 6lciide diisiis yasanan TASIS'in sermaye artisimin 2009 y1li merkezi yonetim
biitce odeneklerinden karsilanmasi imkani getirilmek suretiyle s6z konusu sorunlarin giderilmesi
amaglanmaktadir.
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Madde 24- Madde ile, Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik Makaminin ig ve islemlerini yiiriitmek
lizere normal mesai giin ve saatleri diginda yogun bir sekilde mesai sarfeden, Bagbakanlik persone-
line Bagbakan onay1 ile belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde fiili ¢alismaya dayali olarak fazla
¢alisma ticreti ddenmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica madde ile, Bakanlar Kurulu toplantilarinda gérev yapmak iizere istihdam edilecek
stenograflar i¢in Bagbakanlik merkez teskilatinda kadro ihdas edilmektedir.

Madde 25- Madde ile, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Bagbakanlik merkez tegki-
latinda stenograf olarak gorev yapanlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi stenografi kursuna katilarak
basarili olanlarin, talepleri halinde 3056 sayili Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen kosullara bagl
olmaksizin maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde stenograf kadrolarina atan-
malarma imkan saglanmaktadir.

Madde 26- Madde ile, hiikiimet konaklarinin yapimini programlama, satin alma islemlerini
yiiriitme ve bunlarm onarmmlarii yapma gorevinin Icisleri Bakanhg1 tarafindan yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa bagl
(E) isaretli cetvelin 69 uncu sirasinda yer almaktadir.

Madde 27- Madde ile, Ulastirma Bakanligina sehir i¢i rayli ulasim sistemlerini ve metrolari
2023 yilina kadar yapma, yaptirma ve yapimi devam etmekte olanlari mevcut sozlesmeleriyle
devralma yetkisi taninmaktadir.

Madde 28- Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda, 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina gore sozlesmeli personel istihdami diginda sézlesmeli personel istihdamina imkan saglayan
¢ok sayida mevzuat hitkmii bulunmakta ve s6z konusu mevzuatta farkli diizenlemeler ve istthdama
iliskin eksiklikler bulunmaktadir. Mevzuattaki karisiklik ve eksiklikler her y1l merkezi yonetim biitce
kanunlarina konulan hiikiimlerle Maliye Bakanliginin vizesine tabi kilinarak giderilmeye ve uyum-
lastirilmaya ¢alisilmakta ve bu sekilde, bu uyumlastirmaya bagli dengeli, kontrollii ve tutarli bir is-
tihdam politikasi izlenmesi hedeflenmektedir. Madde ile, s6z konusu 6zel mevzuatlar1 kapsaminda
sozlesmeli personel istihdamina dair karigiklik ve eksikliklerin dnerilen yontemle asgariye indirilmesi
ve yili biitce kanunlarinda yapilan diizenlemelerin de 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye
tasinarak uygulamada siireklilik ve birlikteligin saglanmas: amaglanmaktadir. Ayrica, 6zel kanunlarin-
daki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla madde kapsaminda s6zlesmeyle calistirilacak personel hakkinda
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasi amaglanmaktadir.

Madde 29- Madde ile, Anayasa Mahkemesinin, 21/11/2007 tarihli ve 26707 say1lt Resmi
Gazetede yayimlanan 17/5/2007 tarihli ve E.2004/46, K.2007/60 sayili Karariyla iptal edilen yol
tazminatina iligkin hiikiim yeniden diizenlenmektedir. Yapilan diizenlemeyle, tebligden baska adli
bir iglem yapmak i¢in makamdan uzaklagsma durumunda, daireden uzaklasmay1 gerektiren her is i¢in
kimlere hangi miktarda yol tazminat1 6denecegi ve yol tazminatindan kalan tutarlarin harcanmasina
iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Ayrica, son yillarda yapilan diizenlemelerle, hakim veya Cumhuriyet savcisinin kararma bagl
olarak sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglarin da adli islemlerde goérevlendirilmesi nedeniyle
bunlara da yol tazminat1 denmesine imkan taninmaktadir.

Diger taraftan, hakim ve savcilar ile yargida gorevli yazi igleri miidiirii, zabit katibi, miibasir, icra
miidiirii, icra miidiir yardimeist ile diger personele her ay ddenecek yol tazminati ek gosterge dahil
en yiiksek Devlet memuru ayligimnimn % 100' iinden % 200' iine ¢ikarilmakta, ayrica hazine avukatlarina
yapilan 6demelerde de paralellik saglanmaktadir.
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Ote yandan, yol tazminatinin yarisi ile ek gosterge dahil en yiiksek Devlet memuru ayliginin
% 100'ini gegen tutar ve merkeze gonderilen tutarlardan personele ek gosterge dahil en yiiksek
Devlet memuru ayliginin % 50'sini gegmemek iizere yapilan ek 6deme yerine, personelin 375 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesinde dngoriilen ek 6demeden yararlanmalari
amagclanmaktadir. Daha énce ek 6deme olarak ddenen tutarlar ise Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun banka hesabina yatirilmak ve biitcesiyle iliskilendirilmek suretiyle,
Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun 6/8/1997 tarihli ve 4301 say1li Kanunda
belirtilen igleri igin kullanilmasi saglanmaktadir.

Icra islemleri dikkate alimarak, her bir icra miidiirliigiinde fiilen gérev yapan icra miidiirii, icra
midiir yardimecilari ile icra islemlerini yapmakla yetkili memurlara 6ddenecek yol tazminatinin,
gorevin onemi gdz Oniine alinarak tavan iicreti agmamak iizere belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
O0denmesi 6ngoriillmektedir.

Madde 30- Madde ile, 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklikten 6nce
banka hesaplarina yatirilan ve halen banka hesaplarinda bulunan tutarlarin Ceza Iinfaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun banka hesabina yatirilip biitgesiyle iliskilendirilmek suretiyle,
Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Kanun-
da belirtilen igleri i¢in kullanilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 31 - Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen kadrosunda bulunan personelin ayn1 Bakanligin
merkez ve tasra birimlerinde gegici olarak gorevlendirilmesi halinde, 1/7/2006 tarihinden itibaren
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesinde belirtilen ek 6demeden fayda-
lanmalar1 miimkiin olmamakla birlikte, belirtilen ek 6demeden faydalananlara Sayistay tarafindan
fazla ve yersiz 6deme yapildig1 gerekgesiyle borg ¢ikartilmaktadir. 23/1/2009 tarihli ve 27119 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan 24/11/2008 tarihli ve 2008/14575 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararmin 1
inci maddesiyle "Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
Iliskin Karar"in 16 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle Kararm yayim tarihinden itibaren gegerli ol-
mak tizere s6z konusu hususa iliskin diizenleme yapilmistir. Madde ile, 1/7/2006 ila 23/1/2009 ta-
rihleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hiz-
metlerin Yiriitiilmesine Dair Kanunun 29/5/2003 tarihli ve 4864 sayili Kanunla degisik 6 nc1 mad-
desinin ligiincii fikrasinda, tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile 6zel idarelere, maruz
kaldiklar1 hasar ve tahribatlar1 gidermek amactyla, 7269 sayili Kanunun 20/6/2001 tarihli ve 4684
say1li Kanunla degisik 33 tincii maddesi ¢ergevesinde dzel hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim
yapilabilecegi; bu yardimlarin miktarinin, hasar ve tahribat oranlar1 dikkate alinarak Maliye Ba-
kaninin uygun goriisii iizerine, Bayimndirlik ve Iskan Bakaninca tespit edilecegi diizenlenmistir. Séz
konusu 6 nc1 madde kapsaminda 31/3/2009 tarihine kadar yapilan yardim taleplerinin, 2009 y1l1 biit-
¢esinden karsilanmasi imkaninin bulunmamasi nedeniyle, 4123 say1li Kanuna bir gecici madde ek-
lenmesi suretiyle sorunun giderilmesi amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1l1 Mer-
kezi Yonetim Biitce Kanununun 29 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda yer almaktadir.

Madde 33- Madde ile, polis yiiksek 6gretimi alaninda uzmanlagmis 6gretim iyelerinin, Polis
Akademisine bagl fakiilte ve polis meslek yiiksekokullarinda istthdaminin 6zendirilerek, anilan dgre-
tim kurumlarina 6gretim iiyesi temininde ortaya ¢ikabilecek sikintilarin giderilmesi amaglanmak-
tadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 29 uncu maddesi-
nin besinci fikrasinda yer almaktadir.
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Madde 34- Madde ile, kiiresel krizin etkileri nedeniyle biitce agiginda olusmas1 muhtemel sap-
ma dikkate aliarak, 2009 mali yil1 i¢in net bor¢lanma limitinin artirilmasi diizenlenmektedir.

Madde 35- 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 65 inci maddesiyle Kimlik ve Adres Pay-
lasim1 Sistemlerinde yer alan bilgilerin kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili 6zel kurum ve kuru-
luslarla paylasilmasi karsiliginda, sunulan hizmetin bedeli olarak "iicretlendirme" miiessesesi esas
almmigtir. Ancak, sunulan hizmetin bir kamu hizmeti olmasi ve bu hizmetin sadece Niifus ve Va-
tandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince sunuluyor olmas: nedeniyle alinmas: gereken bedelin "iicret" ye-
rine kamu gelirlerinden biri olan "katilma pay1" olarak diizenlenmesinin hukuken daha uygun olacagi
gerekeesiyle yeniden diizenlenen bu madde ile, katilma payinin hesaplanmasi, 6demelerin bildiril-
mesi ile tahsiline iligkin esaslar belirlenmis ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemeye Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin yetkili kilinmas1 amaglanmistir.

Madde 36- Madde ile, terdrle yaygin ve yogun bir sekilde miicadeleye yonelik i¢ giivenlik ha-
rekati ile gorevli birligin kazandan beslenen birlik olmamasi halinde, bu birliklerde gorevli olan su-
bay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslarin giiglendirilmis yemek bedeli {izerinden beslen-
melerinin saglanmast amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1li Merkezi Y 6netim Biit-
¢e Kanununa bagli (E) isaretli cetvelin 34 lincii sirasinda yer almaktadir.

Madde 37- 1) PTT Genel Miidiirliigiince verilen hizmet sunumundaki yeniliklere paralel ola-
rak gerek teknolojik, gerekse tiim diinyada oncelikli konular arasina giren ¢evreci yaklagimlar nede-
niyle 5584 sayili Posta Kanununun 63 {incii maddesinin (V) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin so-
nunda yer alan "yakilir" ibaresinin "imha edilir" seklinde degistirilerek ¢evre ve hava kirliliginin 6n-
lenmesi, ayrica geri doniigiim saglanarak iilke ekonomisine katkida bulunulmasi amaglanmigtr.

2) Diizenleme ile, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (SEKA)'niin
ozellestirilmesi nedeniyle sdz konusu Genel Miidiirliik yerine Cevre ve Orman Bakanligindan bir
temsilcinin Basin {lan Kurumu Genel Kurulunda yer almasi éngoriilmektedir.

3) 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesinde yapilan degisiklige para-
lel olarak 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Saglik Bakanligina
bagli saglik kurum ve kuruluslarina agiktan vekil olarak atananlar ile bu kurum ve kuruluslarda is-
tihdam edilen tiim s6zlesmeli personele doner sermayeden ek 6deme yapilmasi amaglanmaktadir.

4) 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun ek 13 {incii maddesinin (4) numaral: fikrasinin (a) bendin-
de yer alan "Maliye Bakanlig1 ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarmda" ibare-
si, Anayasa Mahkemesinin 5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 20/3/2008
tarihli ve E.2006/109, K.2008/82 say1l1 Karart ile iptal edilmis ve iptal hilkmiiniin, Resmi Gazetede
yayimu tarihinden bir y1l sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Diizenleme ile, Anayasa Mahkeme-
sinin Kararinda belirtilen gerekceyi karsilayacak sekilde yeniden diizenleme yapilmasi amaglan-
maktadir.

5) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, kurum baskanlarinin bazi kanunlarin uygulanmast
bakimindan statiilerinin ne oldugu ve buna bagli olarak da tabi olduklar1 diizenlemeler konusunda za-
man zaman tereddiitler olusmaktadir. Esasen emeklilik agisindan kurum baskanlarinin bakanlik miis-
tesar1 kadrosu emsal gosterilmek suretiyle tabi olduklar diizenlemelere isaret edilmektedir. 237 say1li
Kanuna ekli (2) say1l1 cetvelde yapilmasi 6ngdriilen bu degisiklikle, kurum baskanlarinin, Tasit Ka-
nunu agisindan da bakanlik miistesarlari ile ayn1 hiikiimlere tabi olduklari ve ayni haklardan yarar-
lanmalart gerektigi hususunun agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.
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6) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi uyarinca ¢aligtirilan
sozlesmeli personelin istihdamina dair esas ve usuller 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan ve yiiriirliigii her y1l merkezi yonetim biitge kanunlari ile sagla-
nan "Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar" cer¢evesinde uygulanmaktadir. Bu kap-
samda son yillara kadar az sayida personel istihdam edilirken s6zlesmeli personel kapsaminin ge-
nigletilmesi nedeniyle, bu pozisyonlarda istihdam edilen personel sayis1 hizla artis géstermistir. Bu
genislemeye paralel olarak bu personelin istihdaminda uygulanacak esas ve usullerin daha acik ve
kapsayici sekilde yeniden diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Diizenleme ile, kurumlarda mali yilla
sinirl s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisacaklarin pozisyon unvanlari ve niteliklerinin belir-
lenerek standardizasyonun saglanmasi ve bu konuda farkli kurumlara farkli unvanlarda personel po-
zisyonlarinin vizelenmesinin dniine gegilerek sorunlarin en aza indirgenmesi, s6zlesmenin fesih hal-
lerinin agik ve net olarak diizenlenerek gerek idare ve gerekse s6zlesmeli personel agisindan belir-
sizliklerin ortadan kaldirilarak ihtilaflarin azaltilmasi, mevcut vizelenmis pozisyonlardan gerekli
goriilenlerin belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde iptal prosediiriiniin agiklanmasi ile sdzlesme
usul ve esaslarinin belirlenmesi hususlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, sozlesmeli personelin, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurum-
larinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu Karart ile be-
lirlenen istisnalar hari¢ s6zlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir y1l geg-
medikge kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemeyecegi diizenlenmektedir.

Ayrica diizenleme ile, stenograflarin 6zliik haklarma iliskin hususlar belirlenmistir.

7) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii personelinden askeri kit'a ve birlikler ile hava
meydanlarinda gorev yapanlar, baris, olaganiistii haller ile kriz ve savag donemlerinde 24 saat esasina
dayali vardiya sistemi ile ¢aligmaktadir. Ancak, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri kit'a ve kurumlarinda gérevli tiim askeri ve sivil personele, 2155 sayili Bazt Kamu Personeline
Tayn Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun geregi 6denen tayin bedelinden Devlet Meteoroloji Isleri Ge-
nel Miidiirliigii personeli yararlanamamaktadir. Diizenleme ile, s6z konusu personele de bu 6deme-
nin yapilmast amaglanmaktadir.

8) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile "Telekomiinikasyon Kurumu" ibaresi "Bilgi
Teknolojileri ve letisim Kurumu" olarak degistirilmis ve Kurumun "6zel biitgeli" olacag: hitkmiine
yer verilmistir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (eski adiyla Telekomiinikasyon Kurumu) 5018
sayili Kanunda diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri iginde yer almistir. Dolayisiyla diizenle-
yici ve denetleyici kurum olarak orgiitlenen Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu "dzel biitgeli"
degil diizenleyici ve denetleyici kurum niteligindedir. Ayrica, bu Kanunun 2 nci maddesinde harcirah
o0demeleri bakimindan bu Bagkanlig1 da kapsayacak sekilde diizenleme yapildigindan, 2813 say1l1 Ka-
nunun 5 inci maddesinin oniigiincii fikrasinin harcirah ddemelerine dair diizenlemeler igeren ilk dort
ciimlesinin ¢ikarilmas1 amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme kismen 2009 Y1l1 Merkezi Y onetim
Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer almaktadir.

9) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk Kiiltiir
Merkezinin gelirlerini diizenleyen 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Ka-
nununun 100 {incii maddesinde yapilan diizenleme ile, ayr1 biitceye sahip bu kurumlarin genel biit-
¢eden dogrudan hazine yardimi almalarina imkan saglanmasi amaglanmaktadir.
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10) 4/4/2007 tarihli ve 5620 say1il1 Kanunla 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi-
na gore istihdam edilebilecek s6zlesmeli pozisyon unvanlari genisletildiginden, bu diizenlemeye pa-
ralel olarak 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin ek 3 {incii maddesinde yer alan s6zlesmeli personele iligkin hiikiimlerin uyumlagtirilma-
sina yonelik gerekli degisikligin yapilmas: amaglanmaktadir.

11) Diizenleme ile, Bagbakanlik Strateji Gelistirme Bagkani ile stenograflarin kadro karsilig
s6zlesmeli olarak istihdamina imkan saglanmaktadir.

12) a) Kanunun 29 uncu maddesi ile 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesi de-
gistirilerek sadece kesif veya icra islerine gidenlere yol tazminati 6denmesi ongoriilmiis, bu kap-
samda elde edilen gelirlerden diger personele yapilan 6demelere son verilmistir. Daha 6nce bu sekilde
yapilan 6demeler 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesi uyarinca yapilan
6demelerden mahsup edilmekteydi. Diizenleme ile, bu kapsamda elde edilen gelirlerden diger per-
sonele yapilan ddemelere son verilmis olmasi nedeniyle mahsup ihtiyaci ortadan kalktigindan 375
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan "8/5/1991
tarihli ve 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarmca yol tazminatinin yarisi olarak bankalara yatirilan
tutarlardan 6deme yapilanlara," ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

b) Diizenleme ile her ay i¢in 5 TL sendika 6denegi verilmesine iliskin mevcut hitkkmiin degis-
tirilerek, her ay ig¢in 10 TL tutarinda toplu goriisme primi verilmesinin saglanmasi amaglanmakta-
dir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 29 uncu maddesinin
i¢iincii fikrasinda yer almaktadir.

13) 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 13 {incii maddesiyle 6ngoriilen ve arastirma faaliyeti ile dogrudan ilgili harcamalar icin
o0denmekte olan arastirma desteginin halihazir tutari, siirdiiriilen arastirmalara iliskin harcamalar igin
yeterli gelmemektedir. Diizenleme ile, aragtirma desteginin ihtiyaglari karsilayabilecek bir tutara ¢i-
karilmasi amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanu-
nunun 29 uncu maddesinin yedinci fikrasinda yer almaktadir.

14) Tiitlin driinlerinin, otomatik makinelerle, telefon, televizyon ve internet gibi elektronik or-
tamlarda satisin1 diizenleyen 4207 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan
"yetkili satic1 olan yerlerin diginda" ibaresi, satic1 yetkili ise tiitiin {iriinlerinin dzellikle internet gibi
elektronik ortamlarla satigin1 saglayabilecektir. Ancak internet {izerinden alig-veris yapanin kim ol-
dugu belli olmayacaktir. Dolayisiyla satis ¢ocuklara da kolayca yapilabilecektir. Diizenleme ile, bu
sakincalarin Oniine gegilmesi amaglanmaktadir .

15) Muhtag erbas ve er ailelerinin birinci basamak resmi saglik kuruluglarinda da {icretsiz teda-
vilerinin saglanmasi ve buna bagl olarak ila¢ bedellerinin Devletce karsilanmas1 amaglanmaktadir.

16) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde, 6831 sayili Orman Kanunu-
nun 2 nci maddesinin (B) bendi uyarinca Hazine adina orman sinirlar1 digia ¢ikartilan yerler hak-
kinda yapilacak iglemler ile bu yerlerin tasarrufuna iligkin diizenlemeler yer almaktaydi. Anilan mad-
de, Anayasa Mahkemesinin, 4/10/2002 tarihli ve 24896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 23/1/2002
tarihli ve E.2001/382, K.2002/21 say1l1 Karariyla iptal edilmis, ancak bu Kararda; 4706 sayili Ka-
nunun yiirtirliik tarihi itibartyla 2924 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun geregince Cevre ve Orman Bakanliginca hak sahipligi, rayic bedel tespiti ve satis is-
lemlerine baglanmis olup da tapulari heniiz verilmemis olan yerlere ait dosyalarin, 4706 sayili Ka-
nuna gore islem yapilmak tizere Maliye Bakanligina devredilecegi yoniinde gecis hiikkiimleri igeren
gegici 2 nci maddesi iptal edilmemistir. Diizenleme ile, 4706 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi-
nin, Anayasa Mahkemesinin ayn1 Kanunun 3 iincii maddesine iliskin iptal karar1 uyarinca uygulan-
mast imkan1 kalmadigindan yiirtirlikkten kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.
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17) Tiitiin mamullerinin tiiketicilere satigini, izinsiz olarak veya Kurum diizenlemelerine aykirilik
olusturacak sekilde internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araglari ya da posta ile
siparig yontemi kullanarak yapmak iizere satis sistemi kuran veya faaliyette bulunanlara verilecek
olan cezay1 diizenleyen 4733 say1l1 Kanunun 8 inci maddesinin (k) bendinde yer alan "izinsiz olarak
veya Kurum diizenlemelerine aykirilik olusturacak sekilde" ibaresi satici izinli ise tiitlin {irlinlerinin
ozellikle internet gibi elektronik ortamlarla siparisinin yapilmasina imkan saglayabilecektir. Ancak
ozellikle internet iizerinden yapilan siparislerde, siparis verenin kim oldugu belli olmayacaktir. Do-
layisiyla ¢ocuklar da kolayca siparis verebileceklerdir. Diizenleme ile, bu sakincalarin 6niine gegil-
mesi amaglanmaktadir.

18) a) Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih
Kurumu 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun ilgili hiikiimleri ge-
regince tiizel kisilige sahip bilimsel hizmet ve faaliyetlerde bulunan kurumlardir. Diizenleme ile, tii-
zel kisilige sahip bu kurumlarin ayr biit¢eye sahip olmasina imkan saglanmaktadir.

b) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile "Telekomiinikasyon Kurumu'"nun ad1 "Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu" olarak; 3/4/2008 tarihli ve 5752 say1li Kanunla da "Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu"nun adi "Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Dii-
zenleme Kurumu" olarak degistirildiginden, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu-
nun eki (II1) sayili Cetvelde bu degisikliklere uygun olarak diizenleme yapilmaktadir.

¢) Diizenleme ile, Seker Kurumunun diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasina dahil edilme-
si amaglanmaktadir.

19) Diizenleme ile, genel saglik sigortasi sistemine gegigin hizlandirilmasi amaciyla, 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 12 nci maddesinde yer alan "Ug yil
iginde" ibaresi "1/1/2010 tarihine kadar" seklinde degistirilmektedir.

20) 5615 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 mii-
kelleflerinden tahsil edilen gelirlerden, biiyiiksehir belediyelerine 5216 sayili Bilyiliksehir Belediye-
si Kanununun 23 iincii maddesinin (b) bendi geregince ayrilacak payin hesaplanmasinda yeni bir dii-
zenleme yapilincaya kadar bu miikelleflerin kanuni veya is merkezlerinin (subelerinin) bulundugu
yerlerde (subeler adina 6denen vergi gelirleri dahil) biiyliksehir belediyesine pay verilecegi esasi ge-
tirilmistir. Ancak, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23 iincii maddesinin (b) bendi yiiriirliikkten
kaldirilmig, bu hitkkmiin yerine biiyiiksehir belediyelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilacak paylar Kanunun 2 nci maddesinin tiglincii fikrasi ile yeniden diizenlenmistir. Dii-
zenleme ile, yapilan atfin degistirilmesi amaglanmaktadir.

21) Diizenleme ile, 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina
Dair Kanun uyarinca konut edindirme yardimi ddemelerine iliskin listelerde yer almayan kisilerin
bagvurularinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi igin ayni maddede tanman 2 aylik siirenin 8 aya
¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Esasen bu diizenleme halen 2009 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nunun 29 uncu maddesinin onuncu fikrasinda yer almaktadir.

22) Ara baglant1 licretlerinin seviyesi, Hazinenin bu iicretler {izerinden aldig1 Hazine pay1 ve 6zel
iletisim vergisi tutarlarin1 dogrudan etkilemektedir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun
18 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde degisiklik yapilmasini 6ngoren diizenleme ile,
biitge gelirlerinin tahmini ve yonetilmesi agisindan dnem arz eden séz konusu iicretlerin tespiti
asamasinda, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinmas1 amaglanmak-
tadr.

Madde 38 - Yiiriirliilk maddesidir.
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Madde 39 - Yiiriitme maddesidir.
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 19/6/2009
Esas No.: 1/691
Karar No.: 48
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 22/4/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a 22/4/2009 tarihinde tali komisyon olarak Igisleri
Komisyonu, Adalet Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu ile Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna, esas komisyon olarak da Ko-
misyonumuza havale edilen 1/691 esas numaral “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi1 Hiikiimlerin {1-
gili Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 6/5/2009 tarihinde
yaptig1 29 uncu Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakam1 Mehmet SIMSEK ile Maliye Ba-
kanhgy, Igisleri Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ada-
let Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1, Hazine
Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Kamu Ihale Kurumu, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, PTT Genel Miidiirliigii, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Ordu Yardimlasma Kurumu, Kefalet Sandig
Bagkanlig1 ve Tiirkiye Bankalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goriistilmiistiir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanununda yer alan kimi
diizenlemelerin ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere taginmasinin ve esas itibartyla gider
mevzuatina iliskin olarak ortaya ¢ikan degisiklik ihtiyaclarimi gidermek iizere gesitli kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasinin amaglandigi anlasgilmaktadir.

Tasarinin geneli tizerindeki goriismelere gegilmeden, kabul edilen bir 6nerge ile Tasarinin daha
ayrintili bir sekilde incelenebilmesi amaciyla bir alt komisyon kurulmasina ve alt komisyon ¢aligma-
larin1 miiteakiben goriismelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon 6/5/2009, 7/5/2009 ve 14/5/2009 tarihlerinde Maliye Bakanlig1, Icisleri Ba-
kanhg, Ulagtirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Kamu
Ihale Kurumu, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, PTT Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Ordu Yardimlagma Kurumu, Kefalet Sandig1 Baskanlig1 ve Tiir-
kiye Bankalar Birligi temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu toplantilarda Tasar1 ayrmtili bir
sekilde ele alinmus, ilgili taraflarin goriisleri genis bir sekilde dile getirilmis, Tasari lizerinde gerekli
degisiklikler yapilmis ve Alt Komisyon tarafindan olusturulan metin bir raporla birlikte Komisyo-

numuza sunulmustur.
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Alt Komisyonca Tasarida asagidaki degisiklikler yapilmustir.
Tasarinin;

- Cerceve 1 inci maddesi ile 1700 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 2/A maddesi; Kaymakam
adaylig1 yazili sinav sorularinin hangi konulardan hazirlanacagini belirleyen birinci fikrada yer alan
“Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Sorunlar1” ifadesinin “Tiirkiye’nin Sosyo-ekonomik Yapis1” sek-
linde degistirilmesi ve ayni fikrada yer alan “idareciyi yakindan ilgilendiren” ile “alanindaki diizen-
lemeler” ibarelerinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 2 nci, 3 {incil, 4 iinci, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri; aynen,

- Cerceve 7 nci maddesi ile 2489 say1l1 Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici 3 lincli maddesi; bi-
rinci fikrasinda yer alan “degisiklikten” ibaresinin uygulamada tereddiitlere yol agabilecek olmasi ne-
deniyle “degistirilmeden” seklinde degistirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla ikinci
fikrada yer alan “mevcut” ibaresinden 6nce gelmek iizere “bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle” ifa-
desinin eklenmesi ve ikinci fikrada yer alan “ayni sekilde” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi
suretiyle,

- Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Merkez ve Tasra Teskilatinin havacilik birimlerinde ¢alisan riit-
beli personelin almis oldugu egitim itibartyla “Pilot”, “Ucus Kiymetlendirme Kurulu Uyesi” ve “Ha-
vacilik Miidiirii” kadro unvanlariyla gérevlendirilebilmeleri ve s6z konusu gérev unvanlari i¢in Ge-
nel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatlarinda toplam 95 adet kadro ihdas edilmesi, bunun
karsiliginda kullanilmayan ayni1 sayida kadronun iptal edilmesi amaciyla yeni 8 inci maddenin metne
ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 8 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngériilen 4759 sayili Kanunun 19 uncu maddesi; il-
ler Bankas1 Genel Kurulu tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi kazancin % 60’ 1nin koy-
ler ve niifusu 100.000’e kadar olan belediyelerin miinhasiran harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kat1
atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelendirme hizmetinin finansman ile kdyler ve
niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin igmesuyu, atiksu, kat1 atik ve benzeri kentsel alt yap1
tesislerinin yapimmin finansmanma ayrilmasini saglamak amactyla (c) bendinin degistirilmesi
suretiyle, 9 uncu madde olarak,

- Cergeve 9 uncu maddesi ile 5584 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek 1 inci maddesi; PTT
Genel Miidiirliigiiniin bankalarla yapacagi sozlesmeler dogrultusunda bankalara yapacagi destek hiz-
metleri kapsamindaki faaliyetlerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan de-
netlenmesi amaciyla “denetlemeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,” ifadesinin madde met-
nine eklenmesi ve kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda madde
metninin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 10 uncu madde olarak,

- Cergeve 10 uncu maddesi ile 6245 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen ek 2 nci maddesi;
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personeli i¢gin memuriyet mahalli disina yurt i¢i gecici gorev-
lendirmeleri i¢in yapilan harcirah 6demelerinde miistahak olunan bedelin 6245 sayili Kanunun 33 {incii
maddesinin (b) fikrasi hiikiimlerine gore belirlenmesi ve s6z konusu kurumlarin baskan ve tiyeleri ile
personelinden memuriyet mahalli digina yapilan yurt i¢i gegici gérevlendirmelerde, ddemeye esas
teskil edecek konaklama giderlerinin hesabinda anilan Kanunun 33 {incii maddesinin (a) fikrasi hii-
kiimlerinin esas alinmasi amaciyla madde metninin yeniden diizenlenmesi suretiyle, 11 inci madde
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olarak,

-Diizenleyici ve denetleyici kurumlari 1/1/2006-27/3/2009 tarihleri arasindaki harcirah uygu-
lamalarinda yasanan belirsizlik nedeniyle fazla yapilan 6demeler hakkinda borg ¢ikarilamamasi ve
¢ikarilmis borg tutarlarinin tahsilinden vazgecilmesi amaciyla yeni 12 nci maddenin metne ilave edil-
mesi suretiyle,

- Cerceve 11 inci maddesi; 13 lincii madde olarak aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi ile 209 say1li Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gegici 4 tincii maddesi; me-
tinde yer alan saglik kuruluglarindan tedavi hizmeti alan ancak saglik hizmeti verildigi donemde her-
hangi bir nedenle ilgili mevzuat kapsaminda sosyal giivenlik saglik yardimindan yararlanamayan ger-
¢ek kisilere, 1/1/2009 tarihinden 6nce diizenlenmis olan fatura bedellerinden, maddenin yiiriirliik
tarihinden dnce tahsil edilememis alacak tutarlarinin %50 sinin ilgililerince defaten veya taksitle 6den-
mesi halinde geri kalan kismin fer’ileriyle birlikte terkin edilmesine yonelik uygulamanin siiresinin
uzatilmasi1 amaciyla “li¢c ay” ibaresinin “alt1 ay” olarak degistirilmesi suretiyle, 14 iincii madde olarak,

- Cergeve 13 incli maddesi; madde ile getirilen diizenlemenin 2009 yili Merkezi Y6netim
Biitce Kanununda yer aldig1 sekliyle uygulanmasini teminen Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 14 iincii maddesi; 15 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 15 inci maddesi ile degistirilmesi dngoriilen 1739 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi;
iiciincii fikrasinin sonunda yer alan “bunlar adina ihale” ibaresinin “ihaleleri bunlar adina” seklinde
redaksiyona tabi tutulmasi ve egitim kampiisleri yonetimi ve okul-aile birliklerine, yapacaklari
islemler ve bu islemlerde diizenlenen kagitlar bakimindan damga vergisi ve har¢ muafiyeti; bunlara
ve bunlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlara ise veraset ve intikal vergisi istisnasi taninmasina
yonelik olarak son fikranin degistirilmesi suretiyle, 16 nc1 madde olarak,

- Cergeve 16 nc1 maddesi ile 2464 sayil1 Kanuna eklenmesi dngdriilen gegici 6 nc1 maddesi; Ta-
sart ile ilgili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen 2009 y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 29 uncu mad-
desinin (9) numaral fikrasindaki belediyeler tarafindan alinmakta olan elektrik ve havagazi tiikketim
vergisinin 2009 y1ili igerisinde tahakkuk edecek kisminin genel biitgeye gelir kaydedilmesine yone-
lik hiikmiin sadece 2009 yili i¢in uygulanmasin1 saglamak amaciyla “31/12/2010” tarihinin
“31/12/2009” tarihi olarak degistirilmesi suretiyle, 17 nci madde olarak,

- Cergeve 17 nci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 2547 sayili Kanunun 10 uncu maddesi;
tiglincii fikrasinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 18 inci madde olarak,

- Cergeve 18 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin
son fikrasi; ikinci climlenin sonundaki “ve bunlarin haftalik ¢aligma siiresi on saati gegemez.” ifa-
desinin madde metninden ¢ikarilmasi ve 6grencilerin haftalik caligma siirelerine iligkin usul ve esas-
larin Maliye Bakanliginim goriisii tizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenmesi amactyla
metinde yer alan “iligkin” ibaresinden sonra gelmek iizere “haftalik calisma siireleri ile diger” ifa-
desinin eklenmesi suretiyle, 19 uncu madde olarak,

- Cergeve 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri; 20 nci, 21 inci ve 22 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 22 nci maddesi ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenmesi 6ngoriilen
gecici 8 inci ve 10 uncu maddeleri; aynen, gegici 9 uncu maddesinin, genel saglik sigortalisi hak sa-
hiplerinden katilim pay1 alinmasina yo6nelik olarak 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesini yeniden
diizenleyen ve metne yeni 36 nc1 madde olarak eklenen diizenlemeye paralellik saglanmasi amaciyla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 410)



17—

degistirilmesi ve ¢ergeve madde numarasinin 23 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,
- Cergeve 23 tincii maddesi; 24 {incii madde olarak aynen,

- Cergeve 24 {incii maddesi ile 3056 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen ek 10 uncu ve 11 inci
maddeleri; ek 11 inci maddede yer alan “Ekli (1) say1l1 listede” ifadesi “Ekli (IIT) say1l1 listede” sek-
linde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 25 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 25 inci ve 26 nc1 maddeleri; 26 nc1 ve 27 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 27 nci maddesi ile 3348 sayi1li Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 7 nci maddesi; Ta-
sar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 28 inci maddesi; aynen,

- Cerceve 29 uncu maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesi; Ta-
sar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 30 uncu maddesi ile 3717 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen gegici 2 nci maddesi;
Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 31 inci maddesi ile 3797 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici 8 inci maddesi;
29 uncu madde olarak aynen,

- Cerceve 32 nci maddesi ile 4123 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen gegici 2 nci maddesi; Ta-
sart metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 33 iincli maddesi; 30 uncu madde olarak aynen,
- Cergeve 34 iincii maddesi ile 4749 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen;

* Gegici 20 nci maddesi; 2009 mali yili igin net bor¢glanma limitinin artirtlmast amaciyla metinde
yer alan “dort kat1” ibaresinin “bes kat1” seklinde degistirilmesi;

* Devlet Yatirim Bankasi (21/08/1987 tarihinden itibaren Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 A.S.)
tarafindan biitge dis1 avans ve kredi olarak Hazine Miistesarligidan alinip Tiirkiye Komiir Isletme-
leri (TKI) Genel Miidiirliigiine kredi olarak kullandirilan ve TKI tarafindan 1977-1996 déneminde
Devlet Yatirim Bankasina 6denmek suretiyle kapatilan; ancak Devlet Yatirim Bankasi ya da Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankas1 A.S. tarafindan Hazineye aktarilmayan ve halihazirda Diger Hazine Alacag
olarak 140-Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilen 755,50 TL (1977 yilindaki anapara tutar1) mik-
tarindaki borcun 1977 yilindaki tutar {izerinden 6denmek suretiyle kapatilmas: amaciyla 4749 sayili
Kanuna yeni gegici madde eklenmesine yonelik diizenlemenin metne eklenmesi ve madde gergeve-
sinin buna gore redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 31 inci madde olarak,

- 4925 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin (a), (e) ve (g) bentlerinde diizenlenmis bulunan idari
para cezalarinin hafifletilmesi amaciyla anilan bentlerde degisiklik dngdren bir diizenlemenin 32 nci
madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 5/4/1991 tarihinde
imzalanan ve Anayasanin 90 inc1 maddesine gore kanun hilkkmiinde sayilan milletlerarasi andlasma
cercevesinde kurulan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin statiisiine agiklik kazandirilmasi
amactyla 5072 say1li1 Kanuna yeni ek madde eklenmesini 6ngdren diizenlenmenin 33 {incii madde ola-
rak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartina alimacak parmak izinin sadece yongada yer almasi, yonga
disinda higbir yerde kaydedilememesi, bulundurulamamasi ve saklanamamasi ve parmak izi biyometri
verisinin tiirii ve alinma yasinin yonetmelikle belirlenmesi amaciyla 5490 sayili Kanunun 41 inci mad-
desine yeni fikra eklenmesini 6ngéren diizenlenmenin 34 {incii madde olarak metne ilave edilmesi
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suretiyle,

- Cergeve 35 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngdriilen 5490 sayili Kanunun 65 inci maddesi; (1)
numarali fikranin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

-Sadece viicut disinda kullanilan protez ve ortezler i¢in katilim pay1 uygulamasinin getirilmesi
ve yatarak tedaviler i¢in de katilim pay1 uygulamas: getirilerek eksik birakilan uygulamanin ta-
mamlanmasi ve bu hizmeti kullanan kisilerin denetimine katilimin saglanmasi1 amaciyla 5510 say1ili
Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasini yeniden diizenleyen yeni bir hitkkmiin 36 nc1 madde ola-
rak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Sosyal Giivenlik Kurumunca saglanacak bilgi islem ekranlari {izerinden yetki verilecek kamu
idareleri, igverenler ve bagimsiz ¢alisanlar tarafindan, genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilerin genel saglik sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin girilmesi yiikiimlii-
lugiiniin diizenlenmesi ve bu yiikiimliiliikle ilgili idari para cezas1 uygulamasinin getirilmesi amaciyla
5510 sayili Kanunun 100 iincii maddesinin son fikrasindan 6nce gelmek iizere yeni fikra eklenme-
sini dngodren diizenlenmenin 37 nci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii olduklar kisilere ait bilgilerin siiresinde gi-
rilmemesi ve gerekli sartlari tasimayan kisilere ait bilgilerin girilmesine iligkin idari para cezasi ge-
tirilmesi amaciyla 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasina yeni bent eklenmesini
ongoren diizenlemenin 38 inci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cerceve 36 nc1 maddesi; 39 uncu madde olarak aynen,

- 5809 say1l1 Kanuna tabi kadro karsilig1 sozlesmeli olarak ¢alisan personelin, anilan Kanunun
yirtirlik tarihi ile 4502 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi arasinda, 5434 sayili Kanunun hiikiimlerine
tabi olarak 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilmalar1 amactyla 5809 sayili Kanuna yeni gegici madde eklenmesini 6ngoren diizenlemenin 40
mc1 madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cerceve 37 nci maddesinin;
* (1) numaral fikrasi; aynen,

* (2) numarali fikrasi ile degistirilmesi 6ngoriilen 195 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrast; satigt 100 binin iizerinde olan gazete ve dergi sahiplerinin, Genel Kuruldaki temsilci sayisi
ikiden bire diisiiriiliirken; Istanbul, Ankara, izmir disinda kalan Anadolu gazete sahiplerinin Genel
Kuruldaki temsilci sayisinin ikiye yiikseltilmesi amaciyla (a) bendinde degisiklik dngoren yeni bir
hiikmiin metne ilave edilmesi suretiyle,

* (3), (4) ve (5) numarali fikralari; aynen,

* (6) numarali fikrasinin;

- (a) ve (b) bentleri; aynen,

- 657 sayili Kanunun Ekli (I) say1l1 Ek gosterge Cetveline “Adalet Bakanligi Bakanlik Yiiksek

Miisavirleri” ibaresinin eklenmesini dngéren yeni (c) bendinin metne ilave edilmesi ve takip eden bent
numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- (c) ve (¢) bentleri; (¢) ve (d) bentleri olarak aynen,
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*(7), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), (16) ve (17) numarali fikralari; aynen,
* (18) numaral fikrasinin;
- (a) ve (b) bentleri; aynen,

- (c) bendi ile degistirilmesi ongoriilen 5018 sayili Kanunun Eki (IIT) sayili Cetvel; uygulamada
tereddiitlere yol agabilecek olmasi nedeniyle metinden cikarilmasi suretiyle,

* (19) numarali fikrasi ile degistirilmesi 6ngériilen 5510 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesi-
nin ikinci fikrasi; uygulamada tereddiitlere yol agabilecek olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi ve
takip eden fikra numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

* (20) ve (21) numaral: fikralari; (19) ve (20) numarali fikralar olarak aynen,

* (22) numaral fikrast ile degistirilmesi 6ngoriilen 5809 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci
fikrast; uygulamada tereddiitlere yol agabilecek olmasi nedeniyle metinden cikarilmasi suretiyle,

* 2006-2007-2008-2009 yillarinda Bakanlar Kurulu Kararlari ile Bagbakanlik merkez teskilatinda
sozlesmeli olarak ¢alistirilan personelin sdzlesme ticretlerinde yapilan artiglardan, Vakiflar Genel Mii-
diirligiinde emsali sozlesmeli personel olarak fiilen ¢alisanlarin da yararlanmasi amaciyla 5737 sayili
Kanuna ekli Vakiflar Genel Miidiirliigii Sozlesmeli Personeline iliskin Aylik Ucret Smirlarim (BRUT
TL) gosteren (III) sayili cetvelde degisiklik dngdren yeni bir diizenlemenin (21) numarali fikra ola-
rak metne ilave edilmesi ve ¢erceve madde numarasinin 41 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

-Yiiriirliige iliskin 38 inci maddesi; Tasarinin madde numaralarinda yapilan teselsiile paralellik
saglanmas1 amaciyla (a), (b), (¢), (d) ve (e) bentlerinin redaksiyona tabi tutulmasi ve Tasarinin 37 nci
maddesinin (18) numarali fikrasinin (c) bendinin metinden ¢ikarilmasi nedeniyle (e) bendinde yer alan
“ve (c) bentleri” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle, 42 nci madde olarak,

-Yiirtitmeye iliskin 39 uncu maddesi; 43 ilincli madde olarak aynen,
kabul edilmistir.
Ayrica Alt Komisyon;

- Tasarinin ¢ergeve 8 inci maddesi ile diizenlenen iller Bankasi’nin safi kazancinin dagitimi hu-
susunda kdy sermayesi pay1 olarak sermaye hesabina aktarilmasi dngériilen % 30°luk kismin azaltila-
rak, azaltilan miktar kadar banka personeline temettii 6denmesinin Plan ve Biitge Komisyonunca
degerlendirilmesine;

- Tasarmin ¢erceve 15 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngdriilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nununun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasmda yer alan ve anilan Kanunun 16 nci1 maddesinin ikinci
fikrasmnin son ciimlesi ile halen yiiriirliikte bulunan “Ogrenci velileri hicbir surette bagis yapmaya zor-
lanmaz.” seklindeki hitkmiin uygulanmasinda 6nemli sorunlarmn yasandigi, 6grenci velilerinin gesitli yol-
larla bagis yapmaya zorlanmak suretiyle rencide edildikleri ve bu nedenle her seviyedeki gelir diizeyine
sahip 6grenci velileri tarafindan ddenebilecek bir oranda katki pay1 adi altinda yeni bir uygulamanin ya-
sal cergevesinin olugturulmasi hususunun Plan ve Biitce Komisyonunun dikkatine sunulmasina,

karar vermistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 28/5/2009, 10/6/2009, 11/6/2009, 12/6/2009 ve 16/6/2009 tarihle-
rinde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakam1 Mehmet SIMSEK ile Basbakanlik, Maliye Bakanlig,
Icisleri Bakanlig1, Ulastirma Bakanlig1, Bayindirhk ve iskan Bakanligi, Saglik Bakanlig1, Adalet Ba-
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kanligi, Milli Savunma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Kamu
Ihale Kurumu, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, PTT Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Ordu Yardimlagma Kurumu, Kefalet Sandigi Bagkanligi ve Tiir-
kiye Bankalar Birligi temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 33 {incii, 34 iinct, 35 inci, 36 nc1 ve 37 nci
birlesimlerinde Tasarinin goriisiilmesine devam edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli {izerinde yapilan goriismelerde;

- Tasarinin ad ile iceriginin ¢ok da uyumlu olmadigi, yalnizca 11 maddesinin biitce kanunu ile
ilgili oldugu, esasen pek ¢ok kanunda degisiklik dngdren kanun tasarilar1 uygulamasina bir an dnce
son verilmesi gerektigi, bununla birlikte biitce kanunlarinda yer alan diizenlemelerin ilgili kanunlara
tagimmasinin olumlu bir gelisme olarak degerlendirildigi, bundan boyle biitge kanunlarina biitceyle
ilgili olmayan hiikiimlerin konulmamasinin temenni edildigi,

- Tasarmim kanun yapma usuliine uygun olmadigi, Tasarida her birinin ayrintili bir sekilde
tartisilmasi gereken birbiriyle ilgisiz birgok diizenlemenin bir araya getirildigi, nitekim genel gerek-
¢esinin bile Tasar1 hakkinda bir fikir vermedigi, bdyle bir kanun yapma yonteminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin verimliligini de olumsuz etkiledigi,

- Tasarinin mevcut madde sayisinin korunmasi gerektigi, yeni madde onerilerinin isleme ko-
nulmasi halinde taleplerin 6niine gecilemeyecegi, bu durumda saglikli bir kanun yapma ydntemin-
den soz edilemeyecegi,

- Tasari ile hiikiimetin bor¢lanma limitinin artirildigi, bu durumun biitge gelirlerinin beklenen-
den az, biitge giderlerinin ise 6ngoriilenden fazla olacagini gosterdigi, dolayisiyla biitge hedeflerinin
tutturulamayacagi, hal boyle iken biitge gelismeleri ve hiikiimetin tahmin ve hedefleri konusunda biit-
¢eyi karara baglayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgilendirilmedigi, bir yandan kamu mali y6-
netimi reformu ile Meclisin biitce hakk: gii¢lendirilirken, diger yandan mali ve biitgesel gelismeler
konusunda Meclisin bilgilendirilmemesinin ¢eligkili tutumlar oldugu,

- Tasar1yla hiikiimetin bor¢lanma limitinin artirllmasinin biitgenin samimiyet ilkesine uygun ola-
rak hazirlanmadigimi gosterdigi, gercekten de biitiin uyarilara ragmen biitce hazirlanirken kiiresel eko-
nomik krizin etkilerinin dikkate alinmadig,

- Bor¢lanma limitinin artirilmasina neden ihtiya¢ duyuldugu, buna iligkin ne gibi hesaplamalar
yapildig1 konusunda Tasarida doyurucu bilgiye yer verilmedigi, Hiikiimetin bu konuda Meclisi bil-
gilendirmesinin zorunlu oldugu,

- Biitce dengeleri yeniden olusturulmadan borglanma limitinin artirilmasinin uygun bulun-
madigy, ayrica, bor¢glanma limitinin artirilmasinin Tiirkiye’nin uluslar arasi alanda kredibilitesini olum-
suz etkileyebilecegi gibi bor¢lanma konusunda saglanmaya ¢alisilan mali disiplini de gevsetebilecegi,

- Biitge Kanunu ile elektrik ve havagazi tikketim vergisi gelirlerinin 2009 yili i¢in belediyeler-
den alinarak biitceye aktarildigi, Tasari ile bu siirenin 2010 yilin1 da kapsayacak sekilde uzatildig,
bu diizenlemenin, zaten merkezi yonetim biit¢e gelirlerindeki azalma nedeniyle devlet biitgesinden
aldiklar1 paylar1 azalmis olan belediyelerin gelirlerini daha da azaltacagi, dolayistyla s6z konusu dii-
zenlemenin Tasaridan ¢ikarilmas: gerektigi,

- Parga parga diizenlemeler yerine Biitgenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitiiniiyle yeni-
den goriisiilmesi gerektigi,
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- Hiikiimet konaklarinin bakanliklarin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi nedeniyle 1927 yilindan
beri Maliye Bakanlig1 tarafindan yapildigi, s6z konusu binalarda ¢esitli bakanliklarmn tasra birimle-
rinin bulundugu, bu nedenle hiikiimet konaklarmin yapilmas1 gérevini Igisleri Bakanligina birakan
diizenlemenin Tasaridan g¢ikarilmasinda yarar bulundugu, esasen bu diizenlemenin 6niimiizdeki
yillarda bakanliklara yeniden ayr tiizel kisilikler verilmesi tartismalarini dogurabilecegi,

- PTT nin bankacilik hizmetlerini sunmasi halinde Bankacilik Kanununa tabi olmas1 gerektigi,
aksi halde rekabet hukukuna aykirt durumlarin ortaya ¢ikabilecegi,

- Kaymakamlik sozlii ve miilakat sinavlarina ¢agrilacak aday sayisina iligkin maddenin
Danistay’in bu konuda vermis oldugu karar dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerektigi,

- Tasarinin sozlesmeli personel uygulamasina iliskin maddeleri ile s6zlesmeli personel istih-
daminin istisna olmaktan ¢ikarilip adeta kural haline getirildigi, oysa Anayasada kamu hizmetlerinin
gerektirdigi stirekli gorevlerin memurlar eliyle goriileceginin hitkme baglandigi, bu bakimdan s6z ko-
nusu diizenlemelerin titizlikle degerlendirilmesinde yarar bulundugu,

- Yerel yonetimler igerisinde en fazla kaynak sikintisini kdylerin ¢ektigi, buna ragmen Tasarida
Iller Bankasinin eskiden tiimiiyle kdylere dagitilan safi kazancinin diger yerel yonetimlere de
dagitilmasina iliskin bir maddenin yer aldig1, s6z konusu maddenin kéyleri ve kiigiik belediyeleri des-
tekleyecek sekilde degistirilmesi gerektigi,

- {ller Bankas1 kazancinin dagitilmasinda objektif kriterlerin belirlenmesinin yararli olacagi,

- Kaymakamlik miilakat sinavina ilan edilen kadro sayisinin dort kat1 aday ¢agrilmasinin bu sinav-
larda yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde 6znel degerlendirmelere yol agacag,
miilakata iki kat aday ¢agrilmasinin daha uygun olacagi,

- Tasarida biitge disiplinini bozacak mahiyette diizenlemelere yer verildigi, bunlarin titizlikle
degerlendirilmesi gerektigi,

-Universitelerde galistirilacak burslu égrencilerin sigorta sistemine dahil edilerek primlerinin de
6denmesi gerektigi,

- PTT’nin biitiin bankacilik islemlerini yapmasmin diisiiniilemeyecegi, yalnizca bankacilik
islemlerine aracilik hizmetlerini yiiriitmesi gerektigi,

- PTT’nin bankacilik hizmetlerine aracilik etmesinin banka subesi bulunmayan yerlerde yagayan
vatandaslar bakimindan biiyiik 6nem tasidigi, bu bakimdan son derece olumlu karsilandigi, ancak
PTT’nin mevcut gorevlerini etkili bir sekilde yliriitlip yiiriitemediginin de tartisilmas: gerektigi,

- Kaymakamlik miilakat sinavlarinda dort kat adayin miilakata ¢agrilmasi uygulamasinin olagan
oldugu, pek ¢ok kamu kurulusunda benzer uygulamanin yapildig1, hatta baz1 kamu kuruluslarinda ¢ok
daha fazla sayida adayin miilakata alindig1, esasen adaylarin énce OSYM ve daha sonra kendi ku-
rumlarinca yapilan iki yazili sinavda belirli bir puan almalar sartiyla miilakata ¢agirildiklari, do-
layisiyla belirli nitelikleri tagidiklari, bu nedenle, s6z konusu uygulamanin farkli bakis agilariyla deger-
lendirilmemesi gerektigi,

- Diinyanin pek ¢ok iilkesinde posta idarelerinin pek ¢ok bankacilik hizmetini yerine getirdik-
leri, hatta cogu iilkelerde sigorta aracilik hizmetlerini de yiiriittiikleri, bu nedenle PTT nin yapabile-
cegi hizmetler arasina sigorta aracilik hizmetlerinin de eklenmesinde yarar bulundugu, bu gibi hiz-
metlerin PTT nin yaygin 6rgiitii nedeniyle 6zellikle kirsal kesimlerde yasayanlar tarafindan biiyiik
onem tasidig1,
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- Tasarinin 37 nci maddesinde yer alan ara baglant: ticretlerinin belirlenmesine iliskin diizenle-
menin mutlaka Tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi, zira ara baglanti iicretlerinin devletin vergi ihtiyacina
gore degil piyasa kosullarma gore belirlenmesinin serbest piyasa ekonomisinin bir geregi oldugu,

- Fazla ¢aligma ticreti konusunun tiim kamu personelini kapsayacak sekilde ¢oziime kavustu-
rulmasinin zorunlu oldugu, pek ¢ok kamu kurulusunda fiilen fazla ¢alisma yapilmasina ragmen per-
sonele fazla ¢aligma ticreti 6denmedigi, fazla ¢aligma iicreti 6ngoriilen pek ¢ok kurulusta da fiilen fazla
caligmaya bagli olmasi gereken bu 6demenin amacindan uzaklasarak rutin hale geldigi, Bagbakanlik
personeli igin 6ngoriilen fazla ¢aligma iicretinin de esitlik ve hakkaniyete uygun olarak kamu perso-
nel reformu igerisinde degerlendirilmesi gerektigi,

- Sagligin temel insan haklarindan birisi oldugu, sigortalilardan alinacak katki pay1 konusunda
saglik kuruluglarinin kamu ya da 6zel olmalarina veya benzer kriterlere gore farklilagtirilmasinin si-
gortalilarin farkli kalitelerde saglik hizmeti almas1 sonucunu doguracag, oysa tiim sigortalilarin saglik
kuruluslarmdan 6deme giiglerine bagli olmaksizin standart olarak yararlanabilmesi gerektigi,

- Kefalet Sandiginin kaynaklarmin miinhasiran kurulus amacina uygun olarak kullanilmas1 ge-
rektigi, gegmiste 6zel amaglarla kurulmus bazi fonlarin kaynaklarimin kurulus amaglarina aykiri ola-
rak kamu agiklarinin kapatilmasi igin kullanildigt,

seklinde goriis, elestiri ve temennileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

- Tasarnin esas itibariyla biit¢e kanunlarinda yer alan kimi hiikiimlerin ilgili kanunlara taginmasi
amaciyla hazirlandigi, bu arada ihtiya¢ duyulan bazi 6nemli diizenlemelerin de tasartya eklendigi, bu
gergevede 37 kanun ve 4 kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik ongoriildiigi,

- Hiikiimetin ilke olarak herhangi bir kanunla ilgili degisikligi miinhasiran o amagla hazirlanmis
kanun tasarilari ile yapmay1 benimsedigi, birbiriyle ilgisiz birden ¢ok kanunda degisiklik 6ngoren ta-
sarilara Hiikiimetin de olumlu yaklagmadig1, ancak kimi durumlarda konunun aciliyeti ve benzeri ne-
denlerle bu nitelikte tasarilarin da hazirlanmak zorunda kaldig1, ancak bundan sonra bu konuda daha
da hassas davranilacag,

- Katilim Oncesi Ekonomik Program gergevesinde 2009 yilina iliskin makro ekonomik hedef ve
tahminler ile merkezi yonetim biitcesinde gelir, gider ve biitge acig1 hedeflerinin revize edildigi, bu
revize nedeniyle 2009 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile Hazine Miistesarligina verilen net borg-
lanma limitinin artirilmasinin gerektigi,

- 5510 sayili Kanunla genel saglik sigortasina tabi kisilerin tedavileri ile tibbi malzeme kul-
lanimlarindan katilim pay1 alinmasina baslandigi, ancak, kamu personeli ile yesil kartlilar genel saglik
sigortasina heniiz tabi olmadiklarindan bunlardan katilim pay1 alinamadigi, 2009 y1li Biitge Kanunu
ile saglik hizmetlerinden yararlanan tiim kesimlerin ayn1 hiikiimlere tabi olmasini saglamak iizere,
kamu personeli ile yesil kartlilardan tedavilerinde katilim payr alinmasi konusunda Maliye Ba-
kanligna yetki verildigi, Tasari ile bu diizenlemenin ilgili kanun hiikmiinde kararnameye taginmasinin
ongorildiigii,

- Halihazirda Tller Bankasinin safi kazancinin % 55’inin kdylere herhangi bir projeye bagli ol-
maksizin hibe yoluyla dagitilmakta oldugu, Tasarida dngoriilen diizenlemeyle bu kaynagin yine hibe
olarak mahalli idarelerin yalnizca projeye dayali ihtiyaglar1 i¢in dagitilmasinin amaglandigi,
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- PTT Genel Midiirliigiiniin yaygin teskilat agindan yararlanarak banka subesi bulunmayan yer-
lesim birimlerinde yasayan vatandaslarin magduriyetinin giderilmesi amactyla PTT nin bankalarla
yapacagi anlagmalar gergevesinde bunlara destek niteliginde hizmetler sunmasinin 6ngoriildiigi,

-Tasar ile ayrica, kamu personeli ile yesil kartlilarin genel saglik sigortasi sistemine gegisini
hizlandirmak iizere, bu kisilerin saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik kurumu tarafindan devralinmast
stirecinin 1/1/2010 tarihine kadar tamamlanmasinin amaglandigi,

- Hiikiimetin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgilendirilmesine biiylik énem verdigi, bu
dogrultuda Meclis komisyonlariin daha detayli ve doyurucu bir sekilde bilgilendirilmesi konusunda
gerekli cabanin gosterilecegi,

- Kefalet Sandiginin 274 bin lira gibi olduk¢a miitevazi bir kaynagimnin oldugu, bu rakamin kamu
aciklarinin fonlanmasi igin kullanilamayacak kadar kiiciik oldugu, esasen Hiikiimetin bdyle bir yola
basvurmayacagi,

- Bagbakanlik personeli i¢in 6ngoriilen fazla mesai iicretinin kanuni bir zorunluluktan kaynak-
landig1, mevzuata gore fazla ¢aligma yapan personele fazla mesaileri karsiliginda ya izin ya da {icret
verilmesi gerektigi, ancak, Bagbakanligin yogun ¢alisma temposu igerisinde s6z konusu personele izin
verilmesinin miimkiin bulunmadigi, bu nedenle fazla mesai iicreti 6denmesinin 6ngoriildiigii,

ifade edilmistir.

Geneli {izerinde yapilan goriismeleri miiteakip Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca da be-
nimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmis ve goriismelere Alt Komisyon tarafindan hazirla-
nan metin esas alinmak suretiyle devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon Metninin;

- Cerceve 1 inci maddesi ile 1700 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 2/A maddesi; Kaymakam
adaylig1 yazili smnavi sonucunda, sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin iki kati adayin sézli mii-
lakata cagrilmasi amaciyla birinci fikrada yer alan “dort kat1” ibaresinin “iki kat1” seklinde degisti-
rilmesi ve sozlii miilakat siirecinde kayit sisteminin kullanilmamasi, kay1t sistemi disinda her tiirli
belge ve tutanagin tutulabilmesi amaciyla dordiincii fikrada yer alan “belge ve kayit tutulmaz” iba-
resinin “kayit sistemi kullanilmaz” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; aynen,

- Cergeve 3 iincii maddesi ile 1700 sayili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gegici 3 {incii maddesi;
Kaymakam adayligi sozlii miilakatina sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin iki kati adaymn
cagrilmasina yonelik Tasarinin gergeve 1 inci maddesinde yapilan yeni diizenlemenin, 20/11/2008 ta-
rihinde yazili snavi kazandig: ilan edilen adaylar i¢in uygulanmamasi ve s6z konusu adaylarin tii-
miiniin miilakata ¢cagrilmasini teminen degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddeleri; aynen,

- Cergeve 9 uncu maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 4759 sayili Kanunun 19 uncu maddesi;
iller Bankas1 Genel Kurulu tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi kazangtan kdy ser-
mayesi pay1 olarak sermaye hesabina ayrilacak olan % 30’luk pay oraninin yiiksek oldugu gerekce-
siyle %10’a diisiiriilmesi, safi kazancin % 10’una kadar kismimin Y6netim Kurulunun tespit edecegi
esaslar dahilinde Banka personelinin 3 aylik briit iicreti ile sinirli olarak dagitilmak iizere Banka per-
soneline ayrilmasi amaciyla yeni (¢) bendinin metne ilave edilmesi ve takip eden bent numarasinin
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buna gore teselsiil ettirilmesi, safi kazancin geriye kalan kisminin kdyler ve niifusu 10.000’in altinda
olan belediyelerin igmesuyu, atiksu, kat1 atik ve benzeri kentsel alt yap1 tesislerinin yapiminin fi-
nansmant ile kéyler ve niifusu 100.000’e kadar olan belediyelerin harita, imar plani, igmesuyu, atiksu,
katt atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap1 projelendirme hizmetlerinin finansmanina
ayrilmas1 amaciyla degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 10 uncu ve 11 inci maddeleri; aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi ile 6245 sayili Kanuna eklenmesi 6ngdriilen gegici 6 nc1 maddesi; dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin baskan ve iyeleri ile diger kurum personeline, 1/1/2006—
27/3/2009 tarihleri arasinda giindelik, konaklama ve ulasim giderleri olarak fazla yapilan 6demeler
hakkinda borg ¢ikarilamayacagina iligkin uygulamanin, ilgili personelin gecici gorevlendirmelerinin
usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak yapilmasi sartina baglanmasi amactyla “usuliine ve ilgili
mevzuatina uygun olarak yapilan gecici gorevlendirmelerinde” ifadesinin madde metnine eklenmesi
suretiyle,

- Cergeve 13 iincii ve 14 {incii maddeleri; aynen,

-Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan kredi alanlarin, 6183 say1li Kanun hiikiimle-
rine gore tahakkuk etmis olan borglarina iliskin olarak, Tasarmnin kanunlasip yiriirliige girmesinden
itibaren ii¢ ay icerisinde bagvurarak 6deme taahhiidiinde bulunanlarin gecikme zammina yénelik borg-
larinin, taksitlendirme siirelerine gore belirlenen oranlarda terkin edilmesi ve 6deme siiresince dde-
melerin aksatilmamasi sartiyla gecikme zamminin uygulanmamasi, aksatilmasi halinde ise 6183 say1l1
Kanuna gore gecikme zamminin uygulanmasi amaciyla 351 sayili Kanuna gegici madde eklenmesini
Ongoren bir diizenlemenin yeni gergeve 15 inci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cerceve 15 inci maddesi; 16 nc1 madde olarak aynen,

- Cergeve 16 nc1 maddesi ile degistirilmesi dngdriilen 1739 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi; il
sinirlari igerisinde bulunan bir veya birden fazla egitim kampiisii yonetiminin veya okul-aile birliginin
islettirebilecegi veya isletebilecegi yerlere iliskin ihalelerin, Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek
usul ve esaslar gercevesinde gerekli goriilen hallerde, okul-aile birlikleri ile egitim kampiisii yone-
timleri adina yapmaya il milli egitim miidiirliiklerinin yetkili kilinmasi1 amaciyla iigiincii fikrasinin
degistirilmesi suretiyle, 17 nci madde olarak,

- Cergeve 17 nci ve 18 inci maddeleri; 18 inci ve 19 uncu maddeler olarak aynen,

- Cerceve 19 uncu maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi-
nin son fikrasi; birinci ciimlede yer alan “bu sartlar1” ibaresinin “burs alma sartlarini” seklinde agikliga
kavusturulmasi, 6grencilerin sadece 6grenim gordiikleri yiiksek 6gretim kurumlarinda ¢aligtirilma-
lar1 amaciyla “6grenim gordiikleri yiiksek 6gretim kurumlarinda” ifadesinin madde metnine ilave edil-
mesi suretiyle, 20 nci madde olarak,

- Cergeve 20 nci maddesi; 21 inci madde olarak aynen,

- Danistay’1n tetkik hakimi ihtiyacini gidermek tizere, Danistay tetkik hakimligine yapilacak ata-
malarda, 2575 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda 6ngdriilen bes hizmet y1lin1
tamamlamis olma kogulunun on yil siire ile aranmamasi amaciyla anilan Kanuna bir gegici madde ek-
lenmesini dngdren diizenlemenin yeni gerceve 22 nci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,
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- Cergeve 21 inci maddesi ile degistirilmesi ongdriilen 2863 sayili Kanunun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi redaksiyona tabi tutulmak ve gerceve madde numarasi 24 olarak teselsiil
ettirilmek suretiyle,

- Cergeve 22 nci maddesi; 25 inci madde olarak aynen,
-Cergeve 23 iincili maddesi ile 178 say1li Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenmesi dngoriilen;
* Gegici 8 inci maddesi; aynen,

* Gegici 9 uncu maddesi; 5510 say1li Kanunun gegici 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kap-
samina girenler i¢in iki yillik gegis siireci taninmasina ve gegis siiresince de dnceki hiikiimlerin uy-
gulanmasina devam olunacagina iligkin hitkmiin kapsamina, katilim payina yonelik dnceki uygula-
manin da dahil edilmesi amaciyla dokuzuncu fikradan sonra gelmek iizere yeni fikranin ilave
edilmesi suretiyle,

* Gegici 10 uncu maddesi aynen, ¢erceve madde numarasinin ise 26 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

- Cergeve 24 tincii maddesi; 27 nci madde olarak aynen

- Cerceve 25 inci ve 26 nc1 maddeleri, ayrica ele alinmalar1 daha uygun goriildiigiinden, Tasar1
metninden ¢ikarilmalar1 suretiyle,

- Cergeve 27 nci, 28 inci, 29 uncu ve 30 uncu maddeleri; 28 inci, 29 uncu, 30 uncu ve 31 inci
maddeler olarak aynen,

- Elektrik tiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi1 alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi teseb-
biislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan ya-
pacaklari enerji ve yakit alimlarmin 4734 sayili Kamu fhale Kanunundan istisna edilmesi amaciyla,
anilan Kanunun 3 {incii maddesinin (n) bendinden sonra gelmek iizere yeni bent eklenmesine yone-
lik diizenlemenin yeni 32 nci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 31 inci ve 32 nci maddeleri; 33 iincii ve 34 {incii maddeler olarak aynen,

- 4925 sayili1 Karayolu Tasima Kanunu ile 6ngoriilen idari para cezalari ile diger idari miieyyi-
delerin kimler tarafindan uygulanabilecegi konusunda yasanan tereddiitleri gidermek iizere anilan Ka-
nunun 27 nci maddesinin 31 inci maddesi ile birlestirilerek yeniden diizenlenmesini dngdren bir dii-
zenlemenin yeni 35 inci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

-Cergeve 33 tincii maddesi; 5072 sayilt Kanunun hatali yazilmis olan kabul tarihinin diizeltilmesi
suretiyle 36 nc1 madde olarak aynen,

-5302 sayili Kanunun 28 inci maddesi ile, 63 tincii maddesi geregince vali yardimcilari, kayma-
kamlar ve enclimen iiyeleri adina yapilan ek dédemeler hakkinda 4/3/2005 tarihinden itibaren borg
¢ikarilamamasi ve ¢ikarilmig olan borg tutarlarmim tahsilinden vazgegilmesi amaciyla anilan Kanuna ge-
¢ici madde eklenmesine yonelik yeni diizenlemenin 37 nci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Kalkinma ajanslarinin, 5449 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerinin her tiirli
vergi, resim ve hargtan muaf tutulmasini 6ngéren, ancak Anayasa Mahkemesince, hangi is ve islem-
lere vergi muafiyeti taninacagi hususu agike¢a diizenlenmedigi gerekgesiyle iptal edilen 26 nc1 mad-
desinin, iptal gerekgelerini giderecek sekilde; ajans alacaklarmin tahsili, taginir ve tasinmaz mallarinin
alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapila-
cak islemler ve diizenlenecek kagitlarin damga vergisi, harg ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlarin
ise veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmasini dngdren bir diizenlemenin yeni ¢er¢eve 38 inci
madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,
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- Cergeve 34 tincii, 35 inci, 36 nc1, 37 nci, 38 inci ve 39 uncu maddeleri; 39 uncu, 40 nci,
41 inci, 42 nci, 43 lincii ve 44 {incii maddeler olarak aynen,

- Cerceve 40 mc1 maddesi ile 5809 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen gegici 10 uncu madde-
nin daha uygun olacagi diisiincesiyle 2813 sayili Kanuna eklenmesi; s6z konusu gegici maddenin, Te-
lekomiinikasyon Kurumu kurulurken yapilan yasal diizenlemeler ile 5510 say1l1 Kanun hiikiimleri dik-
kate alinarak ilgililerin hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla, Kurum personelinin 29/1/2000 tarihi ile
10/11/2008 tarihleri arasindaki sigortalilik iliskisi ile sosyal giivenlik hak ve yilikiimliiliiklerinin ne
sekilde belirlenecegine agiklik kazandirilmasi amaciyla 2813 sayili Kanuna gegici madde eklenme-
sini teminen yeniden diizenlenmesi ve ¢erceve madde numarasinin kanunlarin hazirlanmasinda uy-
gulanan esas ve usuller dogrultusunda 23 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanunun uygulama sii-
resinin uzatilmasini, bu nedenle 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunan varliklar s6z konusu Kanu-
nun kapsamina dahil iken, bu tarihin 1/6/2009 olarak degistirilmesini; bildirim ve beyanda bulunma
stiresinin 30/9/2009 tarihine kadar uzatilmasini; matrah indiriminden yararlanmak i¢in, hesaplanan
verginin ddenmesi sartinin getirilmesini; indirimi miimkiin olmayan KDV nedeniyle yapilan tarhi-
yatlarda mahsuba konu tutarin indirime konu vergiye esas teskil eden bedel olarak belirlenmesini; boy-
lece bunlara da mahsup imkani getirilmesini dngdren bir diizenlemenin yeni 45 inci madde olarak
metne ilave edilmesi suretiyle,

- Bakanlar Kuruluna; Varlik Baris1 kapsaminda 5811 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci
ve liglincii fikralarinda yer alan beyan ve bildirim siirelerini, izleyen {igiincii ayin sonuna kadar uzatma
yetkisi verilmesini 6ngdren bir diizenlemenin yeni 46 nct madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- 1/5/2009 ile 31/12/20009 tarihleri arasinda elde edilen yurt dis1 istirak, yurt dis1 sube ve yurt dist
istirak hissesi satis kazanglarinin 28/2/2010 tarihine kadar; yurt dist kurumlarin 1/11/2009 ile
31/12/2009 tarihleri arasindaki tasfiyelerinden elde edilen kazanglarin ise 31/12/2009 tarihine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmeleri kaydiyla Varlik Barisindan yararlanmalarini teminen gegici 3 iincii mad-
denin; Kanun degisikliginden 6nceki uygulamalara agiklik getirilmesini ve siire uzatimmna uyum
saglanmasini 6ngdren gegici 4 tincii maddenin 5811 sayili Kanuna eklenmesini 6ngoren diizenlemenin
yeni 47 nci madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

-Cergeve 41 inci maddesinin;
* (1) ve (2) numarali fikralari; aynen,

* (3) numarali fikrast ile degistirilmesi 6ngoriilen 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin {igiincii
fikrasi; Tasart metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

* (4) ve (5) numarali fikralari; (3) ve (4) numarali fikralar olarak aynen,
* (6) numarali fikrasinin;
- (a) bendi; aynen

- 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinde degisiklik 6ngdren (b) bendinin madde metninden
¢ikarilmasi suretiyle,

- (¢) bendi; (b) bendi olarak aynen,

- 657 say1ili Kanunun Eki (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinde degisiklik ongoéren (¢) bendinin me-
tinden ¢ikarilmasi suretiyle,
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- 657 sayili Kanunun Eki (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinde degisiklik 6ngéren (d) ben-
dinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

* (7), (8) ve (9) numarali fikralari; (6), (7) ve (8) numarali fikralar olarak aynen,

181 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinde degisiklik 6ngdren (10)
numarali fikrast metinden cikarilmasi suretiyle,

* 3056 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
ongoren (11) numarali fikrasinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

* (12), (13), (14), (15) ve (16) numaral fikralar; (9), (10), (11), (12) ve (13) numaral fikralar
olarak aynen,

* (17) numarali fikrasi ile degistirilmesi 6ngériilen 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin
besinci fikrasmm (k) bendi; Tiitin mamulleri veya alkollii ickilerin tiiketicilere satisini; internet,
televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araglari ya da posta ile siparis yontemi kullanarak
yapmak iizere satig sistemi kuran veya faaliyette bulunanlara bir yildan ii¢ y1ila kadar hapis ve besbin
giinden onbin giine kadar adli para cezas1 verilmesi ile satigin internet ortamindan yapilmast halinde,
5651 sayili Kanunda 6ngdriilen usullere gore erisimin engellenmesine karar verilmesi amaciyla
degistirilmesi suretiyle, 14 numarali fikra olarak,

* Ulastirma Bakanlig1 doner sermaye gelirlerinden karsilanmak {izere; belirli bir yas sinirinin iize-
rindeki araglarin devir alinmasina iliskin uygulama kapsamina minibiis, kamyonet ve traktoriin da-
hil edilmesi amaciyla 4925 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin besinci fikrasinin (2) numarali ben-
dinin degistirilmesini; ayrica idari para cezasi gerektiren fiillerin bir yil i¢inde {i¢ kez tekrarlanmasi
halinde 10 kat olarak uygulanmasini 6ngdren 30 uncu maddenin s6z konusu cezanin ¢ok agir oldugu
gerekgesiyle, 31 inci maddenin de Tasarinin ger¢eve 35 inci maddesi ile yeniden diizenlenen 27 nci
madde ile birlestirilmesi nedeniyle yiiriirlilkten kaldirilmasini 6ngdren bir diizenlemenin 15 numa-
rali fikra olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

* (18) numarali fikrasinin;

- (a) ve (b) bentleri; aynen,

- 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe birimlerince
Merkez Bankasi nezdinde gerceklestirilen tahsilat ve 6deme islemlerinin 1slak imzaya gerek kal-
maksizin giivenli elektronik imza kullanilarak ve Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik kriter-
lerine uyularak elektronik ortamda verilecek talimatlarla Merkez Bankasinca gergeklestirilebilmesini
ve genel yonetim kapsamindaki diger idarelerin de ilerleyen yillarda bu sisteme dahil edilebilmesini
ongoren bir diizenlemenin (¢ ) bendi olarak eklenmesi ve fikra numarasinin 16 olarak teselsiil etti-
rilmesi suretiyle,

* (19), (20) ve (21) numarali fikralari; (17), (18) ve (19) numaral: fikralar olarak aynen ve ger-
¢eve madde numarasinin 48 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Bagbakanlik merkez teskilati tarafindan ithal edilecek motorlu tagitlarin maddenin yiiriirliik ta-
rihinden itibaren 10 y1l siireyle Giimriik Kanununun 167 nci maddesindeki giimriik vergisinden muaf
ve miistesna tutulmasini 6ngdren bir diizenlemenin gegici 1 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,
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- Yiiriirliige iligkin 42 nci maddesi; 5737 sayili Vakiflar Kanununa ekli Vakiflar Genel Miidiir-
liigii Sézlesmeli Personeline iliskin Aylik Ucret Siirlarim gdsteren (1) sayili cetvelde degisiklik 6n-
goren hitkmiin 1/7/2009 tarihinde yiiriirliige girmesini teminen (e) bendinden sonra gelmek tizere yeni
(f) bendinin metne ilave edilmesi ve diger bent numaralariin buna gore teselsiil ettirilmesi ile Ta-
sarmin madde numaralarinda yapilan teselsiile paralellik saglanmasi amaciyla madde metninin re-
daksiyona tabi tutulmast suretiyle, 49 uncu madde olarak,

- Yiiriitmeye iliskin 43 {incii maddesi; 50 nci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Katip Uye Uye
Siireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sézciisii) (Bu Raporun Sézciisii)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Mehmet Giinal Ismail Ozgiin
Antalya Antalya Balikesir
(Mubhalefet serhimiz eklidir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan
Balikesir Corum Denizli
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Yiiksel Giiltan Kiganak Necdet Budak
Denizli Diyarbakir Edirne
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya Esfender Korkmaz Biilent Baratal
istanbul Istanbul [zmir
(Ayrisik oy yazisi ektedir) (Ayrisik oyumuz ektedir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk Tugrul Yemisc¢i
Tzmir [zmir Tzmir
(Kars1 oy yazisi eklidir)
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Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Muhalifim, serhim eklidir)
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Ayrisik oy ekte)
Uye
Kerem Altun
Van

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Mustafa Kabakci
Konya
Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
M. Mustafa A¢ikalin

Sivas

Uye
Osman Demir
Tokat
(Bu Raporun Sozciisti)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat
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AYRISIK OY

Tasarinin ad1 “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun Tasaris1” olmakla birlikte 50 maddelik Tasarinin sadece 10 maddesi 2009
yili Biitge Kanununda yer alan hiikiimlerin ilgili kanunlarina tagmnmasina yoneliktir.

Tasar1 bu sekliyle bir Torba Tasari niteligindedir.

I. Madde 1 —09.06.1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik
— Kaymakam Adayhg Sinavi

1) Kaymakam adayligina girisle ilgili hususlarin yonetmelik yerine kanunla diizenlenmesinin
uygun olacagindan bahisle, Tasarinin 1 inci maddesiyle, kaymakam adayh@na giris sinavi siireci
hakkinda diizenleme yapilmistir. Madde bu amagla 1700 say1li Dahiliye Memurlart Kanununa 2/A
maddesinin eklenmesini 6ngérmektedir.

Tasariyla, Kaymakam adayligi yazilh sinav konulari ile miilakat sinavinin kapsamu ve icerigi
diizenlemektedir.

2) Bilindigi iizere, 26 Ekim 2008 tarihinde Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine yazili
asamasl yaptirtlan ve sonucu ilan edilen kaymakamlik sinavinin miilakati, Damstay’in yiiriitmeyi
durdurma karari sonucunda tamamlanamamstir.

Kaymakamlik sinavina ve Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligine iliskin olarak Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu’nun YD. itiraz No: 2008/774 no’lu Kararinda,

“ Daire kararinda da belirtildigi iizere, kariyer meslekler, yarigma sinavi ile meslege yardimci
olarak girilen ve belli bir yetisme donemi sonunda yapilan mesleki yeterlilik sinavinda elde edilen
basart ile meslege atanilan gorevlerdir. Meslege giriste yapilacak yarigma sinavina katilan adaylara
salt yazily sinav yapilabilecegi gibi, adaylarin mesleki bilgisi ile beraber mesleki ehliyete yonelik
diger ozel niteliklere de sahip olup olmadiginin belirlenmesi agisindan yazili sinavi tamamlayict
nitelikte sozIlii sinav da yapilmast miimkiindiir.

Sozlii sinavin, yazili sinavi tamamlayict nitelikte, bilgi ve liyakati 6l¢mek, adayin kaymakamlik
meslegine uygun yetenege, kiiltiive, ¢cagdas yasam anlayisina sahip olup olmadigini belirlemek
amacwyla yapilacagi agiktiv. Bu gergevede, sozlii sinavin temel amaci, yazili sinav yapimak suretiyle
nesnel bir bigcimde belirlenen en basarili aday adayindan baslayarak meslege en uygun kaymakam
adaylarimin belirlenmesidir. Bu nedenle, aday adaylarinin yaristirildig bir sinavda sozlii sinava
cagrilacak aday sayisi saptanirken yazili stnavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldirilmamast,
meslege olabildigince yazili sinavda en basarili olanlarin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Boéylece, idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmasi énlenebilir, kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygun bir belirleme gerceklestirilebilir. Ornegin, 2802 sayil Hakimler
ve Savcilar Kanunu ‘nun 9/4 maddesinde, *“Yazili sinavda yiiz tam puan tizerinden en az yetmis puan
almak kaydiyla en yiiksek puan alandan baslamak iizere, sinav ilaninda belirlenen kadro sayisinin
bir kat1 fazlasi1 miilakata ¢agrilir.” hiikmii yer almaktadr. Bu kuralda, miilakata ¢agrilacak aday
sayisi yazili sinavda en yiiksek puan alanlarin lehine olacak bicimde daraltilmig, béylece yazilt
stnavin nihai basaridaki payr arairdmustir. Belirtilen nitelikteki bir diizenlemenin yazili sinavin nesnel
sonucunun ortadan kaldrilmasini énleyici nitelikte olacagi aciktir.” ifadelerine yer verilerek,
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kaymakamlik sinavinda objektifligin saglanmasi bakimindan sézlii sinava belirlenen kadro
sayisinin dort kati kadar aday cagrilmasiin hukuka uygun olmadigina hiikkmedilmis ve
“Yonetmeligin 10. maddesinin V. fikrasinda yer alan “dort kati kadar aday” ifadesinin
yiirtitiilmesinin durdurulmasina” karar verilmistir.

3) Tasarida, s6z konusu Damistay karar1 yok sayillarak, “dirt kati kadar aday” ibaresi aynen
yer almistir. Bir bagka deyisle, Damistay’in hukuka aykir1 buldugu bir diizenleme, daha iist hukuk
normuna taginarak, Kanunla diizenlenmekte, boylece Danistay’in denetiminden kurtulunmus
olunmaktadir. Diizenlemenin higbir objektif gerekcesi bulunmamaktadir.

4) Maddenin dordiincii fikrasinda, “...verilen puanlar ayri ayri tutanaga gegiriliv. Bunun disinda
miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz. ” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu
diizenlemeyle, Danistay’mn, kamu kurumlar1 tarafindan yapilan sozlii smavin teknolojik
imkanlardan yararlanarak sesli ve goriintiilii kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi
yoniindeki 1srarli kararlarindan etkilenilmemesinin amaglandig1 da anlagilmaktadir.

Komisyon goriismeleri sirasinda “dort kati kadar aday” ibaresi “iki kati1 kadar” olarak
degistirilerek Danistay Karari’nin bu agidan geregi saglanmis ise de Komisyon’da kabul edilen
diizenlemenin Genel Kurul gériismeleri sirasinda degistirilmesi ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle
konuya iligkin goriisiimiizii ifade etmekte yarar goriiyoruz.

II. Madde 3 — 1700 sayih Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine Iliskin

Anilan madde ile Danistay’in iptal ettigi bir sinavin, iptalle ilgili biitin gerekgeler bir kenara
birakilarak kaldig1 yerden devami saglanmaktadir.

Diizenleme “hukuk devleti” ilkelerine aykiridir.
IIL. Madde 9 — iller Bankas1 Kanununda Degisiklik

Hiikiimet Tasarisinda yer alan Madde ile Iller Bankasi Kanununun 19 uncu maddesi
degistirilerek Bankanin safi kazancindan yapilacak dagitimlar yeniden diizenlenmigtir. Buna gore
safi Kazangtan halen yiizde 5 oraninda ayrilan “ihtiyac akeesi” ile yiizde 55 oraninda ayrilan “kéy
gelirlerini artirarak bunlarin kalkinmalarima yardim etmek icin koy tiizel kisiligi payr”
kaldirilmaktadir. Yeni getirilen husus ise safi kazancin kalan yilizde 70’inin mahalli idareler hesabina
aktarilmasidir.

Komisyon goriismeleri sirasinda s6z konusu yiizde 70’lik paym kdyler ile niifusu 10.000 in
altinda kalan belediyelerin i¢me suyu, atik su, kat1 atik ve benzeri kentsel altyap1 tesislerinin
yapiminin finansmani ile niifusu kdyler ve niifusu 100.000’e kadar olan belediyelerin harita, imar
plani, igme suyu, atiksu, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap: projelerinin
finansmaninda kullanilmasi yoniinde bir diizeltme yapilarak bu kaynagin biiyiikk belediyeler
tarafindan kullanilmasi 6nlenmis ise de sonugta diizenleme kdylere ayrilan kaynaklarin bugiine
kiyasla azalmasini dnleyecek nitelikte degildir. Oranda meydana gelen artis dagitimina belediyelerin
de ortak olmasi1 nedeniyle kdylerin payinda azalmaya yol agacaktir.

02.07.2008 tarihinde kabul edilen il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelere biitgeden ayrilan paylarda bir artirima
gidilmisti. Belediyelerin paylarmin artirildig1 bir siiregte kdylere ayrilan kaynaklarin azaltilmasi ve
buradan elde edilecek kaynagin belediyelere aktarilmasi dogru degildir.
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IV. Madde 10 — 02.03.1950 tarihli ve 5584 sayih Posta Kanununa Ek Madde Eklenmesi

Anilan madde ile PTT Idaresi’ne 5411 sayili Bankacilik hiikiimlerine (denetlemeye iliskin
hiikiimleri harig) tabi olmaksizin anilan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyet konular ile ilgili olarak
bankalarla yapacagi sozlesmeler dogrultusunda bankalara destek hizmeti verebilmesi yoniinde
diizenleme yapilmaktadir.

Bu yetkinin PTT Idaresine verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak PTT bu
islere girisirken asli gérevini unutmaktadir. PTT asli gérevlerini iyi yiiriitememektedir. Ornegin
Kanuna gore PTT tekelinde olan gonderilerin tasinmasi igini kurye sirketleri yapabilmektedir. PTT,
Kanuna aykir1 bu duruma sadece seyircidir. Yine mektuplarin bir kentten digerine taginmasinda
olaganiistii gecikmeler (15 giin gibi) yasanabilmektedir. PTT gérev alaninda olmayan islere girisirken
maalesef gorev alanindaki temel islerle ilgilenmemektedir. Is oluruna birakilmstir. flgili Bakan ve
PTT yonetimi bu konularda sadece seyirci konumundadir.

V. Madde 18 — 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa Madde
Eklenmesi

Madde ile 2009 yili Biitge Kanununda yer alan bir hiikiim 2464 sayili Kanuna taginmaktadir.
Ancak Belediye Gelirleri Kanununa eklenmesi dngoriilen bu madde belediyelerin gelirlerini artirmaya
degil, azaltmaya yoneliktir. Biitge Kanununda yer alan hilkme gore 31.12.2009 tarihine kadar
tahakkuk eden elektrik ve havagazi tiiketim vergileri belediyeler yerine Maliye tarafindan tahsil
edilecektir. Ancak Biitce Kanununa gére 31.12.2009 tarihinde sona erecek bu uygulamanin Tasar ile
31.12.2010 tarihine kadar devam etmesi ongoriilmiis ise de alt komisyon ¢alismalari sirasinda bu
tarih 31.12.2009 olarak degistirilmistir.

Diizenleme Anayasa’nin 127 nci maddesindeki “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amact ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.
Bu idarelere, giorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanr.” hitkmii ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’na aykiridr.

VI. Madde 25 ve 28 — 13.12.1983 tarihli 178 Sayilh Maliye Bakanhgimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki KHK’de Degisiklik

Maddenin (b) bendi ile hiikiimet konaklarinin yapimi konusundaki gérev Maliye Bakanligi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiinden alinmakta, Tasarmn 28 inci maddesi ile de bu gorev Icisleri
Bakanligima verilmektedir. Hiikiimet konaklar1 sadece Igisleri Bakanhigma bagli birimlerin bulundugu
yerler degildir. Hiikiimet konaklarinda Devlete ait birgok birim bulunmaktadir. Bu nedenle bu binalari
Igisleri Bakanligi hizmet binalar1 olarak gérmemek gerekir. 2009 yilina kadar ki uygulamada hiikiimet
konaklari I¢isleri Bakanliginin gériisii alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmaktaydi. Madde
ile 2009 yili Biitge Kanununda yer alan hiikiim 178 KHK’ya taginmaktadir. Diizenleme Hiikiimet
Konaklarin1 Devletin temsil edildigi bu nedenle ilgili diger kurumlarin birimlerinin de bulundugu
binalar olarak gormemektedir. Hiikiimet konaklarimin yapimi konusundaki yetkinin Maliye
Bakanligindan almarak Igisleri Bakanligina verilmesi dogru degildir.

VII. Madde 26 — 13.12.1983 tarihli 178 Sayih Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’ye Gegici 8 ve 9 uncu Maddelerin Eklenmesi

Anayasa Mahkemesi (AYM)’nin 29.1.2009 tarihli ve E-2005/152 K.2009/14 sayil1 Karar ile
5234 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 209 uncu maddesinin sonuna eklenen
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fikra ile 178 sayil1 KHK’de Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gérevlerini diizenleyen 10
uncu maddeye yapilmis olan ilaveler iptal edilmistir. Tasarinin 22 nci maddesi iptal karari ile dogan
boslugu gidermek amaciyla diizenlenmistir.

AYM iptal kararinda su degerlendirmeyi yapmigtir:

“Itiraz konusu kurallarla Devlet memurlari ve diger kamu girevlileri ile bunlarin emekli, dul
ve yetimlerinin dig tedavileri dahil olmak iizere iyilestirme araglarinin bedellerinin ne kadarinin
kurumlar: tarafindan odenecegi konusundaki yetki Maliye Bakanligi’na verilmis ve Maliye
Bakanlhig tarafindan yayimlanan tebliglerle iyilestirme araclarina gereksinim duyulmasi
durumunda soz konusu bedellerin ne kadarinin Devlet, ne kadarinin memurlar tarafindan
odenecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.”

denilmis, 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmigtir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallagtiriimasidwr. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kogulla uzmanlk
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla diizenlenmesi éngériilen konularda, yiiriitme organina genel ve sinirlar
belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirl,
tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez.

Memurlar ve diger kamu goreviilerinin haklari ve yiikiimliiliiklerinin yasa ile diizenlenmis
oldugunun kabul edilebilmesi icin soz konusu hak ve yiikiimliiliiklerin sadece ad olarak yasada
belirtilmesi yeterli degildir. Boyle bir diizenlemede temel ilkelerin ortaya konulmasi, gcercevenin
cizilmesi, simirsiz, belirsiz ve genis bir alamin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmamast
gerekmektedir.

Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere iliskin iicretler ile kullanilmas: gerekli
goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araclarimin saglanmasi memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin en onemli ozliik haklarindandir. Bu nedenle bunlara iligkin odemelerin nasil
yapilacagimin yasayla diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Itiraz konusu yasa kurallart uyarinca, devlet memurlart ve diger kamu girevlileri ile bunlarin
emekli, dul ve yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak iizere, tedavi kurum ve kuruluslarinda yapian
tedavilerine iliskin iicretlerle saghk kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmas: gerekli
goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araclarinin bedellerinin kurumlarinca édenecek kismini
ve bu konuya iliskin esas ve usulleri belirleme konusu tamamen idareye birakilmigtir. Bu kurallar
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uyarinca, Maliye Bakanhgi, ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin bedellerinin ¢ok az bir
kisminmin memurlarin kurumu tarafindan ddenmesi konusunda diizenleme yapabilecegi gibi
tamaminin veya tamamina yakin bir kisminin da kurumlar tarafindan édenmesi yolunda
diizenleme yapabilecektir.

Bu durumda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ozliitk haklarindan olan tedavi
yardimimin nasu yapilacag yasayla belirlenmeyip, idarenin takdirine birakilmistir.”

AYM’nin karar1 dikkate alindiginda Tasarinin eskiye kiyasla bir adim attigin1 kabul etmekle
birlikte, maddenin birinci fikrasiyla Maliye Bakanligina verilen yetkinin eski diizenlemeyle ayn1
oldugunu gorityoruz. Diizenleme bu sekliyle AYM nin iptal gerekgelerini tiimiiyle kargilamamaktadir.

VIII. Madde 33 — 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna Ge¢ici Madde Eklenmesi

Tasarinin 4749 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen Gegici 20 nci Madde ile anilan Kanunun
Sinci maddesinde diizenlenen net bor¢ kullanim tutarinin 1/1/2009 tarihinden gegerli olmak tizere
Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan tutarin 4 katina yiikseltilmesi diizenlenmektedir. Alt
komisyon caligmalar1 sirasinda 4 katlik smirin 5 katina yiikseltilmesi benimsenmistir. 5 kata
yiikseltmenin gerekgesi “kiiresel krizin etkileri nedeniyle biit¢e a¢iginda olusmas1 muhtemel sapma”
olarak agiklanmistir.

Oysa 4749 sayili Kanunun 5 inci maddesi 2001°de yasanan krizin ardindan hem baslangi¢
biitcelerinin TBMM ’ne samimi olarak getirilmesini saglayan, hem de yil i¢inde mali disiplini glivence
altina alan bir mali kuraldir. Bu kural 2002 sonrasinda giiveni saglayan énemli bir ¢apadir.

Simdi bu kural hiikiimet tarafindan bir yil i¢in dahi olsa ortadan kaldirilmaktadir. Bu ekonomide
tlim ¢apalarin koptugu ya da taradigi bir ddnemde 6nemli bir ¢apanin daha yok edilmesi anlamina
gelmektedir.

Ayrica hiikkiimetin bir yandan 6niimiizdeki donemde “mali kural” getirecegini soyleyerek
piyasalar1 sakinlestirmeye calisirken, diger yandan mevcut mali kurali askiya almasi samimiyetle
bagdasmamaktadir. Bu durum ciddi bir giiven bunalimina yol agmaktadir.

Diger taraftan 2009 y1h Biitgesinin gelir hedeflerinin tutmayacak olmasi nedeniyle Biitge Kanunu
ile dngoriilen 13.571 milyon TL.lik borglanma limitinin yeterli olmayacagi agiktir. Anilan borglanma
limitinin yiizde 5 Bakan Onay ile yiikseltilebilecek sinir1 14.250 milyon TL., ilave yiizde 5 Bakanlar
Kurulu Karari ile yiikseltilebilecek sinir1 ise 14.962 milyon TL.dir. Bu durumda bor¢lanma limiti
4 katlik sinir ile 59.848 milyon TL.ye yiikselirken 5 katlik limit 14.962 milyon TL. fazlasiyla 74.810
milyon TL.ye yiikselmektedir. Bunun anlami Tasarinin TBMM’ye sevk edildigi andan itibaren
borglanma ihtiyacinin da arttig1 ve hiikiimetin biit¢e ag1g1 tahminini netlestiremedigidir. Yine bunun
bir diger anlami da 13 Nisan 2009 tarihinde agiklanan Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP)daki
hedeflerin daha simdiden gegersiz hale geldigidir. Sonugta yil sonuna dogru Hazine’nin finansman
temininde sorunlar yasayabilecegi yoniinde bir endise ortaya ¢ikabilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde olayin bir diger yonii de sudur:

2009 y1il1 Biitcesinin dayandig biitiin varsayimlar, biitiin makroekonomik gostergeler ¢okmiistiir.
Gegerliligini yitiren varsayimlar iizerine kurulu bir biitgenin bor¢lanma limitinin revize edilerek
uygulanmasi kesinlikle dogru degildir. Varsayimlardaki ¢okiisii hiikkiimet kabul etmekte, buna gore
bir gelir —gider hesab1 yapmakta ve bu hesaba gére ortaya ¢ikan borglanma ihtiyacini bir yasa tasarist
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ile TBMM ne getirmektedir. Tabi bor¢lanma ihtiyaci parlamentoya getirilip yetki istenirken bunun
arkasindaki gelir gider hesaplar: getirilmemektedir. Yapilmas: gereken bu hesabin parlamentoya
getirilmesidir. Yiizde 4’liik biiyiime yerine simdilik yiizde 3,6 (IMF’ye gore 5,1) lik kiigiilmeye gore
ortaya ¢ikan gelir azalisina gore Biitgenin B Cetveli yeniden diizenlenmek zorundadir. 2009 yili
Biitgesinde Hiikiimet Genel Biitce Geliri olarak 243 milyon TL., Vergi Geliri olarak da 202 milyon
TL. 6ngdrmiisken KEP ile bu rakamlar revize edilmistir. Genel Biitge Geliri KEP’teki revize hedeflere
gore 212 milyon TL., Vergi Geliri de 170,5 milyon TL. olmaktadir. Harcamalarda simdilik ciddi bir
degisiklik olmayacag1 varsayilirsa; yapilmasi gereken Gelir Biitgesi’nin yeniden yapilmasidir. Bu
yola gidildigi takdirde bor¢lanma yetkisinin ayrica artirilmasi yoniinde bir diizenlemeye yani mali
kuralin degistirilmesine gerek bulunmamaktadir. Zira Biitge Kanununun 3 iincii Maddesine gore
odenekler toplamui ile tahmini gelirler toplami arasindaki fark net borglanma ile karsilanacaktir.

Bu yola gidilmeyip de sadece bor¢lanma yetkisinde degisiklikle yetinilmesi parlamentonun
biitge hakkina tecaviizdiir.

IX. Madde 42/5 — 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B Maddesinde Degisiklik
yapilmasi

Gecici iggilere Siirekli iggi Kadrosu Verilmesi Adi1 Altinda
Memurluk Statiisiiniin Sonu

Bilindigi gibi kamuoyunda gegici iscilere siirekli is¢ci kadrosu verilmesini saglayan yasa olarak
bilinen ve tam ad1 “Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” olan 04/04/2007 tarihli ve 5620 say1l1 Yasa, 21/04/2007 tarihli ve 26500
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girdi.

Séz konusu Yasaya gore, merkezi yonetime dahil kurumlar, KiT’ler ve mahalli idarelerdeki
“usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlari”nda 2006 Yilinda 6 ay veya daha fazla
caligmis olan gegcici isgiler, fiilen yaptiklari isin niteligine gore, siirekli ig¢i kadrolarina ya da
sozlesmeli personel pozisyonlarina nakledilecekler. Bu sekilde nakli s6z konusu olan 218 bin gegici
is¢inin bulundugu ifade edilmektedir.

Yiizeysel bir yaklasimla Yasa, sadece gegici is¢ilerin kadroya gegirilmesine olanak saglamaktadir
ve igverenin iki dudagimin arasinda olan bir statiiden daha giivenceli bir statiiye gegise imkan verdigi
i¢in de pozitiftir. Oysa gercekte, sadece siirekli iscilige degil sozlesmeli statiiye gegis de s6z
konusudur ve daha dnemlisi bu Yasa ile asagida ayrintili bir bigimde ele alinacag iizere, sézlesmelilik
statilisii yaygilagtirilarak, Tiirk kamu personel rejiminde bir daha telafi edilemeyecek biiyiikliikte
hasar olusturulmaktadir.

Sozlesmeli Statiiniin Yayginlastirilmasi
657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununun 6ngordiigii s6zlesmeli personel statiisii, olagan iistii
hallerde, kamu hizmetleri icab: gecici ihtiyaclar1 karsilamak ya da teknik nitelikteki hizmetlerin
gordiiriilmesini saglamak iizere olusturulmus istihdam seklidir.

Sézlesmeli personel isci ya da memur degildir. Ne Is Kanununa ne de Devlet Memurlari
Kanununa tabi degildir. Imzaladig1 s6zlesmeyle, hizmete, ‘sozlesmeli statii’ ile baglanmaktadir.

Sozlesmeli personelin taraf oldugu sézlesme idari hizmet sézlesmesidir. Dolayisiyla sdzlesmeli
personel, hem taraf oldugu idari hizmet s6zlesmesi icabi hem de anayasadaki tarifiyle, “asli ve
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stirekli” bir kamu hizmetini gérmesi (sozlesmelilik statiisii siireklilik kazanmis, sdzlesmeler hep
yenilenerek uzatilmistir) sebebiyle bir kamu gérevlisidir. Proje esasinda ¢alisan miihendisler, giiniin
belirli saatinde galisan tabip ve uzman tabipler, sanatgilar, bu statiide istihdam edilen personele 6rnek
verilebilir.

S6z konusu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinin birinci bendinde sézlesmeli personelin
tanimi su sekilde yapilmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde,
kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.”

Bu tanimdan yola ¢ikarak, sozlesmeli personel;

1) Kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan 6nemli projelerde ¢alistirilmak tizere,
2) Zorunlu durumlarda,

3) istisna uygulama olarak,

4) Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek duyulmasi iizerine,

5) Gegici olarak,

6) Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen esaslar ¢ergevesinde,

istihdam edilebilecektir.

Bu kosullarm istisnasi, fikranin {igiincii bendinde belirli unvanlar ve kurumlar (Milli Savunma
Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi ve Yurtdist Teskilatlar1) icin sayilmistir. Ustelik bu
istisnalarin kullanim1 Bakanlar Kurulu Karari alinmasi sartina baglanmastir.

Oysa 5620 say1l1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle yapilan degisiklikle,
sozlesmeli personele iligkin olarak yukarida (6) madde halinde siralanan istihdam kogullarinin Milli
Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Yurtdis: Teskilatlar i¢in aranmamasi yoniindeki
istisna diizenlemenin kapsam tiim kamu kurum ve kuruluslarimi icerecek bicimde
genisletilmektedir. Boylelikle, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda hangi unvan veya statiide olursa
olsun sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir. 657 sayih Kanunda, “kariyer” ilkesine uygun
olarak, “memurluk” asil, “sozlesmelilik” istisna iken, bu maddenin yiiriirliige girmesiyle,
“sozlesmelilik” asil istihdam bi¢cimine doniisecektir.

Kanunla, halen kamu kurumlarinda “gecici is¢i” olarak ¢alismakta olanlarin sézlesmeli statiiye
gecirilmesi dolayisiyla sozlesmelilik kapsaminin genisletildigi savi dogru kabul edilemez. Amag
sadece bu olsa, “Bu kanunun uygulanmasi dolayisiyla gecici iscilikten sozlesmeli personel
statiisiine nakledileceklerin atanmas1 amaciyla vize edilecek pozisyonlar i¢cin 657 Sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanununun 4/B maddesinde belirlenen kosullar aranmaz.” bi¢iminde bir hiikiim
yeterli olacakti. Oysa bu yapilmamais, gecici is¢ilerin statiisiiniin degistirilmesi bahane edilerek,
sozlesmelilik yayginlagtirimstir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Adim Adim Hayata Geciriliyor
218 bin gegici iscinin, siirekli is¢i ya da sozlesmeli pozisyonlara nakledildigi diizenlemenin
icerisine, sdzlesmelilik statiisiinii yayginlastiran ve uygulama kosullarini belirleme yetkisini Bakanlar
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Kurulu’ndan alip tek tek kamu kurumlarinin yetkisine birakan hiikiimler konulmasi; Kamu Yoénetimi
Temel Kanunuyla yapilmak istenen, kamu personelinin “esnek”, “statii hukukunun sagladig1
giivencelerden yoksun” ve “sozlesmeli” istihdami uygulamasinin “satir arasinda” hayata
gecirilmesidir.

En son, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konulan
Yonetmelik degisikligi ile biitiin yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagl
isletmeleri EGO, IETT, ASKI vb) merkezi yerlestirme sistemi disina alinmis ve her yerel ydnetim
biriminin istedigi memuru almasi imkani taninmigtir. Ancak bu diizenlemenin kamu yo6netim
sisteminde yol acacagi tahribat kisa zamanda anlagilmig ve Danistay 12 nci Dairesinin 2007/412
Esas Karartyla Yonetmelik degisikliginin yiiriirliigii durdurulmustur.

Benzer bigimde, 18/01/2007 tarihli ve 26407 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulan Yonetmelik degisikligi ile “Ogretmen” atamalarinin, sadece OSYM tarafindan yapilan
KPSS sonucuna gore degil ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanlig tarafindan yapilan sinavin sonucuna
gore yapilmasi esas1 benimsenerek, sisteme Bakanlhk miidahalesinin yolu agilmustir. Bu uygulamada
Danistay’dan donmiis ve “simdilik”, uygun zaman gelene kadar bekletilmeye alinmistir.

Memur ve sozlesmeli sayilarindaki carpici degisiklik:
2002 Ekim ayimndan bu tarafa memur ve sozlesmeli personel sayilarindaki degisikliklere

bakildiginda, mevcut hiikiimetin memurluk statiisii yerine sozlesmeliligi fiilen nasil yayginlastirdig1
acikca goriilecektir.

2002 Yih Ekim 2008 Y1l Ekim

Memur 1.600.000 Memur 1.700.000
Sozlesmeli 17.200 Sozlesmeli 130.000
Memur (KIT) 17.150 Memur (KIT) 7.000
Sézlesmeli (KIT) 177.900 Sézlesmeli (KIT) 85.000

Yukaridaki tablo memur statiisiiniin nasil zayiflatildigini somut bigimde 6zetlemektedir. Memur
sayis1 6 y1l icinde sadece %6 artarken, sdzlesmeli personel sayis1 yaklasik 8 kat artmistir. Bu saymin
artiginda 2007 yilinda ¢ikarilan 5620 sayili Kanun ile gegici is¢ilerin daimi is¢i ve s6zlesmeli personel
kadrolarma alinmasinin rolii oldugu ileri siiriilebilir. Ancak sdzlesmeli personel sayisinin 2006 yili
sonunda 56.000 oldugu unutulmamalidir. Benzer sekilde KiT’lerdeki personel say1s1 ¢ok azaltilmus,
memur sayis1 yaklasik %60 ve sozlesmeli sayisi da %50 azaltilmis ve neredeyse biitiin KiT’ler tasfiye
edilmistir.

Tiim kamu personeli icerisinde sozlesmeli personel sayisindaki miithis artis, kamu personel
rejiminin fiilen hangi yone gittigine somut olarak isaret etmektedir. Once sézlesmeli gretmen
istthdami sonra saglik personeli istthdami yaygilastiriimis, 5620 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
bu statii, diger kamu kurumlarindaki memuriyet unvanlar1 (6zellikle teknik personele) icin de
kullanilmaya baglamistir.

Sonug: Tek ciimlelik degisiklikle “memurluk” rejiminin sonu
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu”, TBMM’de goriisiilerek kabul edilmis, ancak
Cumhurbagkaninin iade etmesi ve kamuoyundaki yogun tepkiler {izerine tekrar giindeme
almamamigti. S6z konusu temel kanun, kamu y6netim sistemimizi bastan sona degistirmeyi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 410)



—38 -

hedefliyordu. Bir taraftan kamu y6netiminin yetkileri dagitihp merkezi idare parcalanirken diger
taraftan kamu personelinin statiisii degistirilip, esnek istthdam anlayisina dayanan, giivenceden
yoksun bir “sirket calisani”na doniistiiriilmek istenmekteydi.

Temel kanunla top yekun bicimde yapilamayan degisiklikler, mevzuat degisiklikleri ile parca
parca hayata gecirilmeye baslanmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi, kadro
ve teskilatinin il 6zel idarelerine devredilmesi; 11 6zel idarelerinin teskilat yapisinin degistirilmesi ve
ileride yapilacak devirlere uygun hale getirilmesi; yerel yonetimlerin kendi memurlarini kendilerinin
almasina olanak saglanmasi; “memurluk” gibi giivenceli, liyakat ve kariyer sistemine dayanan
statii yerine, esnek, giivencesiz, sozlesmeli statiisiine gecilmesi uygulamalari, sistematik olarak
atilan adimlar1 ve bu adimlarin Tiirk kamu yonetim sistemini ve kamu personel rejimini gotiirecegi
noktay1 6zetlemektedir.

Biitlin kamuoyunun gegici isgilerin statiisiinde iyilestirme oldugu diisiincesiyle sahiplendigi ve
elestirmekten c¢ekindigi 5620 sayili Kanunla, satir arasinda, soézlesmelilik uygulamasi
yayginlastirilmis ve memurluk sisteminin sonu getirilerek sozlesmelilige gegisin onii agilmustir.

2) Tasari, yukarida genis olarak agiklandig: iizere s6zlesmeli personel istihdaminin 6niinde
kalmis olan engelleri kaldirarak bu istihdam seklini asli istihdam bi¢imine doniistirmektedir. 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda s6zlesmeli statiide istihdam edilenlerin “gegiciligi” esastir ve
sadece Teknik Hizmetlerde istihdam edilenler i¢in isin gegiciligi sart1 aranmamaktadir. Yapilan yeni
diizenleme ile 24.04.2007 tarihli 5620 sayili Kanun ile s6zlesmeli personel istihdamiin daimi
istihdam bigimine doniistiiriilmesi yoniinden diizenlemenin tamamlayici adimlari atilmaktadir.

3) Sozlesmeli personelin sayist sistematik olarak artirilmakta, buna karsilik, memurlarin ve
stirekli ig¢ilerin sahip oldugu bircok hak bu tiir personele verilmemektedir. S6zlesmelilere 6zlikk

hakkinda higbir iyilestirme yapilmaksizin, “kalic1” statii taninmasi1 “koélelestirme”, “giivencesiz”
statlide istihdam etme anlayiginin tiriiniidiir.

4) AKP is bagina geldikten sonra sozlesmeli personel sayis1 17.000 den 130.000 adede ¢ikmis
yani yaklasik 8 kat artmustir. S6zlesmeli personel sayisindaki bu olagan iistii arti, hizmet gereginden
¢ok, memurluk statiisiiniin zayiflatilmasi, buna karsilik, sdzlesmelilik statiisiiniin yayginlastiriimasi
amacinin driinidir.

5) Sozlesmelilik bu derece yayginlastirilirken, s6z konusu personelin, 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile baglangigta sadece proje esasinda yiiriitiilecek kisa siireli,
gecici islerde calistirilmasi diistiniilmiistiir. “Sozlesmeli Personel Cahstirilmasina iliskin Esaslar”
¢ercevesinde istihdam edilen bu personel en temel bir ¢ok 6zliik haklarindan yoksun bir sekilde deyim
yerindeyse “idare edilmektedir.”

Sézlesmeli Personelin Sorunlari :

Sozlesmeli personele yonelik olarak siireg igerisinde bir yandan yukarida belirtilen diizenlemeler
yapilirken diger yandan bu personel grubunun sorunlar artarak devam etmektedir.

1) Ekim 2002 tarihinde 17.000 adet olan sézlesmeli personel sayis1 Ekim 2008 tarihi itibartyla
130.000’ine ulagmustir.

2) Devlet memurlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve s6z konusu Kanunun
yonetmelikleri hesaba katildiginda, yiizlerce sayfalik mevzuatla yonetilmektedir; sozlesmeli
personelin biitiin hak ve hukuku ise, ek maddelerle birlikte toplam 20 maddelik 1978 tarihli
“Sozlesmeli Personel Calistirilmasia iliskin Esaslar” la diizenlenmektedir.
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3) Sozlesmeli personel her seyden 6nce bir “kadro”ya degil bir “pozisyon”a bagli olarak ¢alisir.
Yani s6zlesmeli personel “kadrosuz”dur.

4) Sozlesmeli personel kadrosuz oldugu igin derecesi de yoktur. 1 inci, 2 nci ve 3 {lincii dereceli
devlet memurlarina verilen “yesil pasaport”u alamaz.

5) Sozlesmeli personelin gorev yaptigi kamu kurumunda yiikselme sansi yoktur. Hangi
pozisyonla ise basladiysa meslek hayatmin sonuna kadar o gérevde kalmak zorundadir. Ornegin
Tarim ve Kdyisleri Bakanh@indaki bir sozlesmeli veteriner hekim, ne kadar ehil de olsa 1l Tarim
Miidiirii veya Bakanlikta Sube Miidiirii, Daire Bagskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Genel Miidiir
olamaz. Biitiin kariyer yolu sézlesmelilere kapaldir. Ciinkii bu kadrolarin tamami “memuriyet”
kadrosudur ve ancak “devlet memurlar1” atanabilir.

6) Sozlesmeli personel, hiyerarsik (Yonetici) memuriyet kadrolarma atanamadigi gibi
“vekalet” bile edemez. Tarim ve Kdyisleri Bakanligindaki il tarim miidiirliigiine, hadi biraz abartarak
soyleyelim, “hizmetli” kadrosundaki “devlet memuru” bile vekalet edebilir ama sdzlesmeli “veteriner
hekim” ya da “ziraat miihendisi” vekalet edemez.

7) Milli Egitim Bakanhginda gorev yapan yaklasik 50.000 adet 6gretmen icin de Bakanhkta
ki “kariyer” yollar1 kapalidir. Higbir sézlesmeli 6gretmen, devlet memuru olmadikga, i1 Milli
Egitim Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii, Sube Miidiirii, Daire Baskani, Genel Miidiir Yardimcist,
Genel Miidiir olamaz. Bu kadrolara vekalet bile edemez.

8) Sozlesmeli personele hiyerarsik kadrolara atanmanin yaninda, unvan degisikligi yolu da
kapaldir. “Tekniker”, pozisyonunda goreve baglayan bir sdzlesmeli, gerekli lisans dgrenimini
tamamlasa bile 6rnegin “miihendis” pozisyonuna ya da “biyolog” pozisyonuna atanamaz. Memurlara

tanman “goérevde yiikselme ve unvan degisikligi” egitim ve sinavlarina girme hakki sézlesmeli
personele verilmemistir.

9) Sozlesmeli personelin dogum izni iicretli hale daha 2009 Yili Mart ayinda yapilan
diizenlemeyle getirilmistir.

10) Devlet memuru bir yilda tek hekim raporuyla 40 giine kadar ve toplamda araliksiz saglik
kurulu raporuyla 18 aya kadar hastalik izni alabilirken, s6zlesmeli personelin bir yil icerisinde 30
giinii gecen hastalik izni almasi1 halinde icreti kesilmekte ve Milli Egitim Bakanliginda oldugu gibi
hizmet akdi fesih edilmektedir. Kisacasi sdzlesmeli personelin “hasta olma” hakki da yoktur.

11) Mart 2009 da yapilan diizenlemeyle sdzlesmeli personele es durumundan “s6zde” nakil
hakkr tanmmistir. Nakil hakk: “s6zde”dir ¢iinkii, ancak polis, hakim-savci, 6gretim iiyesi ya da
silahli kuvvetler mensuplarinin sézlesmeli eslerine taninmistir. Esnaflarm, 6zel sektorde
calhisanlarin yani halkin nerdeyse %70’inin eslerine bu hak verilmemistir.

12) Sozlesmeli personelin “sicil” ve “disiplin” hiikiimleri yoktur. Yani sdzlesmeli personel,
Devlet Memurlar1 Kanununa gore ceza verilmesini gerektiren bir fiili iglemesi halinde hakkinda nasil
bir islem yapilacagi konusunda her hangi bir diizenleme yoktur. Ayni zamanda sayilari yiiz binlerle
ifade edilen s6zlesmeli personel “sicil” siz bir sekilde gorev yapmaktadir.

13) Sozlesmeli personele sinav sart1 2007 Haziran ayinda getirilebilmistir.

14) Sozlesmeli personel modern ¢aligma imkanlarindan yoksun bir sekilde adeta “cagdas
kole”ler gibi calistirilmaktadir.
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15) Sézlesmeli personelin hizmet akdi yoneticinin iki dudaginin arasindadir. Devlet memurunun
giivencesinden biiyiik 6l¢iide olarak her an is akdinin feshedilebilecegi korkusuyla ¢aligmaya
mahkimdur. Kisacasi sézlesmelilik, giivencesiz bir statiidiir.

16) Sozlesmeliligin yayginlastirilmasi, statii hukukunun zayiflatilmasi yaygin olarak devam
etmektedir.

X. Madde 45, 46 ve 47 — 13.11.2008 tarihli ve 5811 sayilh Baz1 Varhklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunla Ilgili Degisiklikler

13/11/2008 tarihli ve 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki
Kanunun uygulanmasina iligkin siireler sona ermisti. Komisyon gériigsmeleri sirasinda kabul edilen
bir onergeyle anilan Kanun hiikiimlerinden yararlanabilmek amaciyla ilave siireler getirilmistir.
Anilan Kanuna iligkin goriislerimizi daha 6nce ifade etmistik. Varlik Baris1 olarak da isimlendirilen
bu Kanun tam bir kriz 6nlemi olmaktan uzaktir. Daha ¢ok muhtemel vergi incelemelerinin yaratacagt
riskten korunmak amaciyla bir nevi “sigorta” niteligindedir. Bu y6niiyle “vergi denetimi’ni tahrip
eden bir yan1 vardir. “Matrah artirimi” yoniinde yapilacak bir uygulama bunun yaninda daha masum
kalir. Ayrica yurtdisindan getirilen varliklardaki vergi oraninin yiizde 2 yurticinden beyan edilen
varliklarla ilgili vergi oraninin ise yiizde 5 olmasi “esitlik” ilkesine aykiridir.

Ayrica Kanun kapsaminda taginmazlarin sirketlere sermaye olarak konulmasinin 6niinde KDV
engeli vardir. Kigisel varlik kapsamindaki bir taginmaz sirkete sermaye olarak konulduktan sonra
finansman saglamak amaciyla satilirsa KDV’ye tabi olacaktir. Oysa tasinmaz kisisel mamelekte
kaldig siirece satilmasi halinde KDV’ye tabi olmayacaktir. Bu durum taginmazlarin sirkete sermaye
olarak konulmasinin dniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Bunun diizeltilmesi gerekir.

XI. Madde 48/2 - 195 sayih Basin ilan Kurumu (BiK) Kanununun 5 inci Maddesinde
Degisiklik

Tasar1 ile 195 sayili Kanunun 5 inci Maddesinde degisiklik yapilmakta ve BIK Genel Kurulu’na
temsilci gonderecek kurumlar arasindan halen bir islerligi kalmamis olan SEKA Genel Miidiirliigii
cikarilmakta ve yerine Cevre ve Orman Bakanlig1 konulmaktadir.

Yiiriirliikteki Kanuna gore BIK Genel Kurulu 36 kisiden olusmaktadir. 36 iyenin 12 si basm
sektoriince, 12 si genel biitceye dahil bazi kurumlarca kalan 12 si de bazi liniversitelerin hukuk
fakiilteleri ve basin yaymn boliimleri ile TOBB, Tiirkiye Barolar Birligi, TRT, Anadolu Ajansi
tarafindan se¢ilmektedir.

36 kisilik Genel Kurulda yerel basmi temsil eden sadece bir iiye bulunmaktadir. BIK araciligiyla
dagitilan resmi ilanlarin yerel basiin yasamasi agisindan ne kadar 6nemli oldugu tartismasizdir. Boyle
oldugu halde yerel basinin Genel Kurulda (1) iiye ile temsil edilmesi Anadolu Basininin sesini
¢ikaramamast, sorunlarimi anlatamamasi demektir. Bu nedenle SEKA Genel Miidiirliigiiniin sececegi (1)
temsilciye iliskin kontenjanin Cevre ve Orman Bakanlig1 yerine yerel basina verilmesi daha dogru olur.

Komisyon goriismeleri sirasinda yerel basmin genel kuruldaki temsilci sayisi bir baska
diizenleme ile 2’ye ¢ikarilmis ise de bu yeterli degildir. Yerel basinin kontenjaninin daha da
artirtlmasinin, bu ¢ergevede 6rnegin 7 cografi bolge esasina dayali olarak her bolgeyi temsilen 1 tiye
olmak {izere 7 iiyenin yerel basinin kontenjanina ayrilmasinin uygun olacagimi disiiniiyoruz. Bunu
demokrasimizin giiglenmesi ve kurumlagmasinda dnemli bir géreve sahip yerel basinin giiglenmesi
agisindan sart goriiyoruz.
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XII. Madde 48/14 — 03.02.2002 tarihli ve 4733 sayih Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8/k Maddesinde Degisiklik

Anilan maddeye gore “tiitin mamulleri veya alkollii igkilerin tiiketicilere satigini; internet,
televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araclar1 ya da posta ile siparig yontemi kullanarak
yapmak iizere satis sistemi kuran veya faaliyette bulunanlara 1 yildan 3 yila kadar hapis ve besbin
giinden onbin giine kadar adli para cezas1 verilir.” Bu ceza yiiriirlikteki Kanunda “yirmibin Yeni
Tiirk Lirasindan yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir” seklindedir. Goriildiigii gibi
cezanin ciddi bir dl¢iide agirlastirilmas: s6z konusudur. Kanunda belirtilen sekilde faaliyette
bulunanlara cezai miieyyide uygulanacak olmasi konusunda bir tartigma yoktur. Ancak cezanin neden
agirlagtirildigl konusunda komisyonda yeterli agiklama yapilmamustir.

Ayrica 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinde (a) bendinden (n) bendine kadar sayilan cezalar
“tlitiin, tlitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler piyasasinda mal veya hizmet iireten,
isleyen, ihrag veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve tiizel kisilere asagida yazil1 idari
yaptirimlar uygulanir” ifadesi altinda siralanmistir. Bu cezalarin hepsi idari para cezasidir. Kanunun
yasakladig diger biitiin fiiller idari para cezasi ile miieyyidelendirilirken anilan fiilin neden hapis
cezast ile miieyyidelendirildigi belli degildir. Bu yazim maddenin sistematigine de uygun degildir.
Zira bu sekliyle “idari para cezalar1” baglig1 altinda hapis cezasina yer verilmis olmaktadir.

Ilgili Kurum tarafindan talep edilmeyen bu diizenlemenin teknik degil siyasi gerekcelerinin
oldugu anlagilmaktadir.

XIII. Gegici Madde 1

Komisyon goriismeleri sirasinda kabul edilen bir dnergeyle Bagbakanlik tarafindan satin alinan
motorlu tasitlar (ucak, helikopter, otomobil, arazi tasiti, yat vs. gibi)in 10 yil siireyle giimriik
vergisinden istisna edilmesi yoniinde Gegici Madde 1’de diizenleme yapilmigtir. Bagbakanlik
tarafindan satin alman motorlu tagitlarin KDV ve OTV’den istisna edilmesi yoniinde bir baska
diizenleme TBMM tarafindan 16 Haziran 2009 tarihinde 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla kabul edilmisti.

Diizenleme Anayasa’nin esitlik ilkesine ac¢ik¢a aykiri oldugu gibi higbir makul, mantikli bir
nedene de dayanmamaktadir.

Bagbakanlik kendi araglarini vergi karsisinda koruma altina alirken, Bagbakanligin bir kisim
personelinin fazla ¢aligma ticretlerine iligkin maddenin Tasari’dan ¢ikarilmasi garip bir durumdur.

Ekonomide biitiin veriler olumsuz seyrederken, 2009 yili Biit¢esinin yeniden yapilmasi ve bu
gercevede Orta Vadeli Mali Program ihtiyaci ¢ok acikken biitiin bunlarin yapilmayip Basbakanligin
araglarinin vergi istisnast ile ugrasilmasi hiikiimetin ekonomi yonetimindeki anlayigini
gostermektedir. Hiikiimet ekonomideki biitiin sorunlar1 “biitce agig1” ilizerinden ¢ozmeye
calismaktadir. Bu anlayisin faturasi agir olacaktir.

M. Akif Hamzagebi Faik Oztrak F. Mevliit Aslanoglu
Trabzon Tekirdag Malatya

Esfender Korkmaz Biilent Baratal Giirol Ergin
Istanbul [zmir Mugla
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MUHALEFET SERHi

“Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”; 2009 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanununda yer alan bazi
hiikiimlerin ilgili Kanunlara ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere taginmasi ve bazi Kanun ve Kanun
hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasint 6ngoren, ancak konu ve amag biitiinliigii olmayan
ve “Torba Kanun” olarak nitelenen bir 6zellik gostermektedir.

Torba Kanun uygulamasi sonucu, yasalar i¢in aranan 6ngoriilebilir, anlasilabilir ve ulasilabilir
olma &zellikleri tamamen yok edilmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi, ylirlirlikte bulunan ve herkes i¢in baglayici olan kurallarin acik,
ulagilabilir ve 6ngoriilebilir olmasini gerekli kilar.

Ulkemizde son yillarda yaygilasan yasa yapim tarz1, hukukun bu genel ilkesini, dahas1 hukukun
kendisini altiist etmis bulunmaktadir.

Tasarinin maddeleri ile ilgili degerlendirmelerimiz asagida sunulmaktadir.

Tasarinin ¢ergeve 10 uncu maddesi ile yapilan diizenlemede; 2/3/1950 tarihli ve 5584 sayili
Posta Kanununa ek madde eklenerek, PTT Idaresinin; denetlemeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak
kaydryla, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi olmaksizin, anilan Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyet konulart ile ilgili olarak bankalarla yapacagi s6zlesmeler dogrultusunda
bankalara destek hizmeti verebilmesi dngoriilmektedir.

PTT Idaresine, Bankacilik Kanununa tabi olmadan dolayisiyla sorumlulugu olmaksizin bdyle bir
yetki verilmesi uygun degildir. Komisyon’da, neden dyle bir yasal diizenlemeye gidildigi hususunda
Hiikiimet tarafindan bir gerekge ortaya konulamamistir.

Tasariin g¢erceve 11 inci maddesi ile yapilan diizenlemede; diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda harcirah 6demeleri 11/2/1954 tarihli ve 6245 sayili1 Harcirah Kanununa gére yapilmasi
ongoriilerek kamudaki harcirah 6demeleri disipline edilmek istenmektedir.

Ancak yurt i¢i gorevlendirmelerde ddenen konaklama giderinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar arasinda bir birliktelik saglanmakla birlikte Harcirah Kanununa tabi diger kurumlara gore
bir ayricalik sézkonusu olmaktadir.

Harcirah Kanununa gore diger kurumlarda, yatacak yer temini igin ddedikleri iicretleri
belgelendirenlere, belge bedelini agmamak {izere, glindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica
ddenmekte iken, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda 4-5 kat1 6deme yapilmasi 6ngériilmektedir.

Yurti¢i gorevlendirme sonucu fiili harcamaya gore 6denen konaklama gideri konusunda,
Harcirah Kanununa tabi tiim kurumlar i¢in de ayn1 hiikiimlerin uygulanmasinin saglanmas: esitlik ve
adalet ilkelerinin bir geregidir.

Ayrica, Tasarmin ¢erceve 12 nci maddesi ile 6245 sayili Harcirah Kanununa eklenen gegici
madde uyarinca, diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan yanlis uygulamalar nedeniyle
1/1/2006-27/3/2009 tarihleri arasinda giindelik, konaklama ve ulagim gideri olarak fazla yapilan
ddemelerin tahsilinden ve takibinden vazgecilmektedir. Kurum ve kisilerin yaptig1 yanlis yorumlar
ve islemler nedeniyle yapilan fazla 6demelerin yasal diizenleme ile tahsilinden vazgecilmesi uygun
goriilmemektedir.
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Tasarinin gerceve 14 iincli maddesi ile 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Kanuna gecici madde
eklenerek; Universite hastanelerince (vakif iiniversiteleri haric) ve Saglik Bakanligma bagh saglhk
kurum ve kuruluslarinca; saglik hizmeti verildigi donemde herhangi bir nedenle ilgili mevzuati
kapsaminda sosyal giivenlik saglik yardimindan yararlanamayan gergek kisilere sunulan tedavi
hizmeti karsilig1 olarak 1/1/2009 tarihinden dnce diizenlenmis olan fatura bedellerinden, bu maddenin
ylriirliige girdigi tarihten Once tahsil edilememis alacak tutarlarinin % 50’sinin alt1 ay iginde
ilgililerce defaten veya taksitle 6denmesi halinde, geri kalan kismi fer’ileriyle birlikte terkin
edilmekte, tahsil edilemeyen fatura bedeli 100 Tiirk Lirasindan az ise dogrudan terkin edilmektedir.
Dolayisiyla bazi kamu alacaklarmin tahsilinden vazgecilmektedir.

Tasarmin gergeve 18 inci maddesi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa ucube bir gegici madde eklenerek, ana maddelerde yer alan bazi ibarelerin 31.12.2009
tarihine kadar farkli uygulanmasi dngoriilmekte, boylelikle belediyeler adina tahakkuk eden elektrik
ve havagazi tiikketim vergilerinin vergi dairelerine yatirilmasi dngoriilerek belediyelerin bu gelirlerine
el konulmaktadir.

Diizenleme kanun teknigine uygun olmadig gibi, belediyelerin gelirlerini azalttigindan uygun
goriilmemektedir.

Tasarmin ¢ergeve 20 nci maddesi ile 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin son fikrasi
degistirilerek; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilmekte olan veya bu
sartlar1 tastyanlara dncelik verilmek suretiyle hizmetlerine ihtiya¢ duyulan dgrencilerin, kismi zamanl
olarak gecici islerde calistirilabilmesi hususlari diizenlenmekte, ancak bu sekilde kismi zamanli olarak
calistirilan grencilerin, bu ¢alismalarindan dolayi is¢i olarak kabul edilmemesi ongoriilmektedir.
Hem kismi zamanli ¢alistirma dngdrmek, hem de is¢i saymamak ¢aligma mevzuati agisindan geligki
arzetmektedir.

Tasariin cergeve 26 ve 41 inci maddelerinde saglik hizmetlerinden katilim pay1 alinmast
konusunda yapilan diizenlemelerde, belirlenecek hastalik gruplarina gére yatarak tedavide saglanan
saglik hizmetleri i¢in hizmet bedelinin %1’ine kadar katilim pay1 alinabilmesi, alinan katilim paymin
tutarinin, bir takvim yilinda asgari ticret tutarin1 gegmemek kaydiyla her bir yatarak tedavi igin asgari
iicretin dortte birini gegemeyecegi belirtilmektedir.

Bu duruma gore, saglik hizmetleri parali hale getirilmektedir. Komisyon’da sunulan gerekgede
biiytik boyutlara ulasan saglik giderlerinde tasarruf saglamak amaciyla saglik hizmeti faturalarinin
sigortal veya emeklilerce kontrol imkani olusacagi, boylelikle usulsiizliik ve yolsuzluklarin
onlenebilecegi ileri siiriilmiistiir.

Bu diizenleme, zaten mevcut gelirleriyle gecimini temin etmekte zorlanan memur, is¢i, esnaf,
¢iftei, emekli gibi niifusumuzun 6nemli bir kismini olusturan dar gelirli vatandaslarimiza yeni bir
yiik getirecek ve saglik hizmetlerinden yararlanmama gibi bir sonug¢ dogurabilecektir. Bu diizenleme
sosyal devlet ilkesi ile bagdagsmamakta olup Anayasamiza aykiridir.

Tasarinin gergeve 33 iincii maddesi ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gegici maddeler eklenerek, net borg¢ kullanimi
tutarinin 2009 y1l1 i¢in, 1/1/2009 tarihinden gegerli olmak iizere Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
artirilan net borg kullanim tutarinin bes kati olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

4749 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore, biitce kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri
toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net borg kullanim1 yapilabilmekte ve
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bu limit yi1l icinde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilmekte, bu miktarin da yeterli olmadig:
durumlarda, ilave ylizde beslik bir tutar Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilmektedir.

Bu Kanunda yapilan diizenleme ile net borg kullanimi miktar1 konusunda 4749 sayili Kanunda
belirlenen esaslar ortadan kaldirilmaktadir. Béylelikle 2002 yilinda bir reform niteliginde uygulamaya
konulan kamu finansmant ve bor¢ yonetimine iliskin hiikiimler anlamsiz hale getirilmektedir.

2009 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin
edilen gelirler arasindaki fark (Biitge Acig1), 10.398 milyon TL dngériilmekle birlikte, 2009 Nisan
Ay1 Biitge Gergeklesmelerine gore Ocak-Mayis doneminde 20 milyar liray1 agmistir. Dolayisiyla
yilin ilk bes ayinda gergeklesen biitge agig1, biitge kanununda 2009 yili i¢in dngoriilen biitge agigi
miktarinin iki katina ¢ikmistir.

Biitge, devletin gelecek belirli bir donem igindeki gelir-giderlerini tahmin eden ve bunlarin
yiiriitiiliip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur.

Biitce hakki, Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Kamu mali yonetiminin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilmesi, 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5 inci maddesinde de yer verildigi iizere kamu maliyesinin temel
ilkelerindendir.

Mevcut duruma gore 2009 yili biitgesinin gelir-gider tahminlerinin gergeklerden ¢ok uzak oldugu
aciktir. Daha 2009 yilinin ilk 4 ayinda gelirler ve giderler arasinda olusan biit¢e agiginda ytizde 100’e
varan bir sapma sdzkonusudur. Biitce hedefleri gercekei degildir.

Dolayistyla 2009 y1l1 biitgesinin ivedilikle revizyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Tasarinin gergeve 45, 46 ve 47 nci maddeleri ile yapilan diizenlemelerde; 13/11/2008 tarihli ve
5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan
uygulamanin siiresi uzatilmakta ve bu Kanunun bazi hiikiimlerinde degisiklikler yapilmaktadir.

Sozkonusu 5811 sayil1 Kanun ile; gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse
senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi
suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan séz konusu kiymetlerin banka ve araci
kurumlara ya da vergi dairelerine bildirilmek ve ciizi bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda
alinmasi ve yapilan bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi dngdriilmektedir.

Bu Kanuna gore, yurt disindan ve yurt i¢inden para, doviz vs. varlik getirenlere ve bildirenlere
bu varligin kaynagi sorulmadigi ve arastirilmadigi gibi, vergisinin 6denip 6denmedigine de
bakilmayacaktir. Ancak asil 6nemlisi bildirilen varligin kara para gibi bir su¢ ekonomisinden dogup
dogmadig1 da arastirilmayacaktir.

Bu diizenleme ile 6zel ve ortiilii bir af getirilmistir. Bavulla yurt disindan kara para getirmenin
yolu agilmistir. Kara para ve aklanmasina yonelik uluslararasi hukuk kurallari, uluslararasi anlagmalar
ile Tiirkiye nin kara para ile ilgili olarak taraf oldugu ikili anlagmalar dikkate alinmamustir.

Ekonomik acidan degerlendirildiginde, Kanun ile Tiirkiye’ye getirilmesi dngériilen degerlerin,
bankalara veya araci kurumlara yatirildiktan sonra, ne kadar siire ile Tiirkiye’de tutulacagi
belirlenmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’ye getirilen bu degerlerin yasaya gore bildirim ve beyan
tarihinden itibaren her zaman Tiirkiye disina ¢ikarilabilmesi imkani tammmustir. Isletmeye kayit
edilecek degerlerin isletmelerin aktifinde yer alacak olmast ile dahi s6z konusu degerlerin nakit olarak
tekrar yurt disina ¢ikarilmasina engelleyici bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle
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ekonomik anlamda yasanin amacinin gergeklesip gerceklesmeyecegi, yasadan yararlananlarin
niyetine gore degisecektir.

Yurt disindaki ve yurt igindeki varliklar1 Tiirkiye’ye getirmeye ve kayda almaya yonelik bu
diizenleme sugu ve sugluyu affetmeye yoneliktir. Bu Kanunda verilen giivence “Vergi Takibi
Yapmama” amacimin diginda “Vergi Kagak¢iligini” da tesvik eder mahiyettedir. Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 282 nci maddesindeki kara para sugu hakkinda sorusturma yapilmasinin 6niinii
kapatmamakta, ancak diger yasalarda yer alan suclar tasar1 disinda birakmaktadir. Ornegin Sermaye
Piyasas1 Kanununun 47/b maddesinde belirtilen suglar kapsam diginda kalmaktadir.

Anilan Kanun Anayasaya aykiri hiikiimler de igermektedir. Tasarida Vergi Oranlari
farklilagtirllmigtir. Yurt disindan getirilen degerler iizerinden yiizde 2, yurt i¢indeki degerler tizerinden
ylizde 10 oraninda vergi alinmasi ongoriilmektedir. Anayasanin 10 uncu maddesinde 6ngoriilen,
esitlik prensibi zedelenmektedir. Ayrica Anayasanin 73 iincii maddesi hilkmiine de aykiridir.
Anayasanin 73 iincii maddesi uyarinca herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi ddemekle yiikiimliidiir. Yasada oranlarin farklilagtirilmas: sonucunda “mali gilice gore vergi
o0denmesi” ilkesine aykirilik olusturulmaktadir.

Bu nedenlerle 13/11/2008 tarihli ve 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast
Hakkinda Kanun ile yapilan uygulamanin siiresinin uzatilmasi uygun bulunmamaktadir.

Tasarmin ¢ergeve 33 {incii maddesinin 5 inci fikrasi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
4 {incli maddesinin (B) fikrasinda yer alan sdzlesmeli personel tanimi “Bakanlar Kurulunca belirlenen
esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii tizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile calistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.” seklinde degistirilmistir.

AKP doneminde, personel rejimi nesnellikten uzaklastirilmistir. Kamu personel rejiminin temel
unsurlari, ise alma, hizmette ilerleme ve yiikselme ve personelin mali ve 6zliik haklaridir. Bu alanda
yapilan diizenlemelerle objektiflikten uzaklasilmakta, kamu personel rejimi tahrip edilmektedir.
Merkezi sinav uygulamasi, atama ve gorevde yiikselme ile yer degistirmeye iliskin olarak mevzuatta
yapilan istisnalarla uygulama, subjektif degerlendirmelere agik hale getirilmistir.

Merkezi sinav sulandirilmis, gérevde yiikselmede kurumlarin takdir yetkisi artirilarak yandaglara
kolaylik saglanmistir. Ana sistemden uzaklasilarak, sdzlesmeli ve gegici istihdam yontemleri amaci
disinda yandaslari ise yerlestirme araci olarak kullanilmistir.

Istihdam rejimi bozulmustur. Herhangi bir kurala bagli olmayan, smav sart1 bulunmayan sadece
maliye bakanliginin iznine bagli olan ve bdylece yandaslarin isttihdamina daha kolay imkan veren
gegici personel uygulamasi AKP doneminde gegmiste olmadigi dlgiide yayginlastirilarak istisnai
olmaktan ¢ikartilmigtir. Milyonlarca igsiz merkezi sinavla is hayali pesinde iken, bu sekilde ise
yerlestirilen yandaslar sonradan ¢ikartilan 6zel diizenlemelerle haksiz bir sekilde memuriyete
gecirilmektedir.

Bu cergevede saglik personeli, polis ve dgretmen agigin1 gidermek amaciyla szlesmeli saglik
personeli ve 6gretmen uygulamasi yapilmis ayrica yiiksekokul mezunlarinin alti aylik egitim sonucu
polis olabilmeleri saglanmistir.

Ancak olagan istthdam sekli disindaki yontemler objektiflikten uzak ve suistimale agik
yontemlerdir. Ayrica ayni isi yapan personel arasinda nitelik ve {icret farkliligi olusmasi suretiyle
ikili, Tiglii yapilar ortaya ¢ikararak personel arasinda huzursuzluk yaratmaktadir.
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Tasartya Komisyon’da eklenen Gegici 1 inci madde ile, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 10 yil siireyle Bagbakanlik merkez teskilati tarafindan ithal edilen motorlu tasitlarin,
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanununun 167 nci maddesi kapsaminda giimriik
vergisinden muaf ve miistesna edilmektedir.

16/6/2009 tarihli ve 5904 say1li Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiigii sirada sadece Bagbakanligin motorlu
tasit, helikopter, ugak vs. aliminda sz konusu olan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
istisnalar1 komisyondaki yogun elestiriler {izerine Bagbakanligin disinda Kamu Mali Y&netim ve
Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayil listede yer alan kamu idarelerine de tesmil edilmis, ancak
Genel Kurul’da verilen 6nerge ile tekrar sadece Bagbakanlikla sinirli tutulmustur.

Boylelikle, AKP Hiikiimeti ve Grubu celigkili ve gayri ciddi bir tutum igerisinde, Komisyon
iradesini yok saymis ve tiim Basbakanliga imtiyaz saglayan bu diizenlemelerde ortaya bir gerekce
koymamustr.

Bu diizenlemeleri gereksiz ve anlamsiz buluyoruz. Burada dikkat ¢ekici olan husus, TBMM’ne
sevk edilen bazi tasarilarda mutlaka Basgbakanliga bir istisna ve muafiyet getiren veya imtiyaz taniyan
diizenlemelerin bulunmasidir. Bu anlayis1 dogru bulmuyoruz.

Bagbakanlik tiim devlet kurumlarina 6rnek bir tutum i¢inde olmalidir. Ayrica kurumlarin ve
kurallarin isleyisini, uygulama birligini saglayacak sekilde, koordinasyonunu saglamasi
gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, tasariya karsi oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan
Sakarya Denizli
Mustafa Kalayct Mehmet Giinal
Konya Antalya
Erkan Ak¢ay
Manisa
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MUHALEFET SERHI

Madde 1'e eklenen 2/A maddesi ile Kaymakamlik sinavi diizenlenmektedir. Yazili sinav ve
miilakat sinavi ile olusturulan miilakat komisyonu tamamen yiiriitmeye bagli oldugu igin, esitlik ve
liyakat cercevesinde bagimsiz bir se¢im imkani bulunmamaktadir.

Miilki amirler ile secilmis yerel yonetimler arasinda yasanan olumsuzluklar, segimlerde iktidar
partisi yanlis1 ¢aligmalar, komiir, makarna, beyaz esya dagitimlar1 nedeniyle sinav ve miilakat
komisyonlarinin bagimsiz kurullarca olusturulmas: gerekmektedir.

Madde 8'de emniyet mensuplart ihtiyaglar1 dikkate alinmis olup, yangin ve ambulans
hizmetlerini de kapsamasi gerekmektedir.

Madde 9'un (¢) fikrasinda kanun teknigine aykirt olan ifadenin diizeltilmesinde yarar vardir.
Madde 20 kapsaminda kismi zamanli ¢alisan dgrencilere sosyal giivenlik haklar1 taninmalidir.

Madde 24' iin kapsam1 genisletilmelidir, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ¢ogunun kaydinin ve
envanterinin bulunmadigy, sit alanlar ile ilgili kurullarin farkl: kararlar verdigi goriilmektedir.

Madde 39'da belirtilen "parmak biyometri verisi" ile tiim yurttaglarimiz fislenecektir. Yonga
veya yongaya nakledilmek iizere gegici bellege kaydi, rahatlikla baska yerlerde kullanilabilir ve
bunun kullanilmas1 engellenemez, saklanamaz. I¢isleri bakanlig1 Niifus Hizmetleri Kanunu ile alman
veriler, istihbarat ve devlet icinde yasadis1 6rgiit ve getelerin eline rahatlikla gecebilir. Esasen kimlik
numarast ile yeterince kayit yapilmaktadir. Niifus clizdani yerini alacak Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Karti, sahteciligi onleyecek sekilde diizenlenebilir. Yonetmelikle parmak izi biyometri verisi
diizenlenmesi de, yasamanin devre dis1 birakilmasi ve yiiriitmenin istegine gore bir diizenleme
anlamia gelmektedir. 12 Eyliil darbesi ve sonrasi milyonlarca yurttasimiz fislenmis olup, bugiin
yarg! kararlarina ragmen aleyhlerinde kullanilmaktadir. Askeri okullara, istihbarata, hariciyeye
almacak yurttaglarimiz hala babalarmin ve dedelerinin fis kayitlarindan sorumlu tutulmaktadir. Bu
diizenleme kisilik haklarina aykiridir.

Madde 41' de yer alan saglik hizmetlerinde alinan katilim pay1 orani yiiksek olup, emekliler ve
caliganlar aleyhine bir diizenlemedir.

Madde 45'deki diizenleme kara parayi aklayan yasanin uzatilmasini amaglamakta ve istenen
sonucu vermemistir. Bu nedenle uzatilmasinda bir yarar bulunmamaktadir.

Gegici madde 3'iin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmasi
ayricalik yaratmaktadir.

Madde 48 kanun teknigine aykir1, aym madde icinde birgok konuyu icermektedir. flgili kanunlarinda
diizenleme yapilmasi yerine torba kanun kapsamina almmasi hukuki degildir. On dokuz fikra halinde
farkli kanunlarda diizenleme yapilmasi nedeniyle de bu bir torba kanun olma 6zelligini yitirmistir.

Gegici 1. madde ile de Basbakanliga 10 y1l siire ile vergi muafiyeti getirilmesinin hakl bir gerekgesi
yoktur. Son olarak Basbakana alman bir ucak s6z konusu olup, diger bakanliklara acil ihtiyaglar1
olmasina ragmen neden bdylesi bir muafiyet getirilmedigi anlastlamamaktadir. Ornegin yangm ugaklari,
ambulans ugaklarina kira karsilig1 biiyiik meblaglar denmekte, bu kiralama paralar ile ugak,helikopter
alinmas1 miimkiinken neden bu tiir acil hizmetlerde diizenleme yapilmamaktadir. Bunun sorgulanmasi
karsisinda doyurucu bir agiklama yapilmamis ve hakli bir gerekce de sunulmamustir.

Agcikladigimiz nedenlerle tasariya muhalifim.

Hasip Kaplan
Sirnak
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KARSI OY YAZISI

“Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi "nda yer alan diizenlemelerden katilmadiklarimiz ve katilmama
gerekeeleri agagida agiklanmaktadir.

CERCEVE MADDE 1 -

Bu madde, Kaymakamlik sinavlar ile ilgili olarak Danistay tarafindan idare aleyhine verilen
kararlar etkisiz kilmay1 amaglamaktadir.

Ornegin, maddede yer alan “Miilakatta tutanak disinda herhangi bir belge ve kayit

~

tutulmayacagr” seklindeki hiikiim, Danigtay kararini agmaya yoneliktir.

Komisyonda verilen 6nerge ile tasaridaki “Miilakatta tutanak disinda herhangi bir belge ve kayit
tutulmaz ” ibaresinin “Miilakatta tutanak diginda herhangi bir kayit tutulmaz” seklinde degistirilerek
muhafaza edilmesi, Damstay’in Icisleri Bakanlig1 aleyhine vermis oldugu kararin her ne pahasina
olursa olsun asilmak istendigini acik¢a ortaya koymaktadir.

Yargi kararlarini etkisiz kilmak iizere yasama organinin yiiriitme ve yargi arasina bu sekilde
girmesi hem gii¢ler ayrilig1 ilkesine hem de Anayasanin 138 inci maddesinin 4 iincii fikrasina aykirilik
teskil etmektedir.

Bugiine kadar yaptig1 sinavlarda tarafsizhigi ve objektifligi kanitlanmis olan OSYM yerine
benzer sinavlari yapan kamu kurum ve kuruluslarina da kaymakamlik sinavi yaptirilabilecegine
iligkin olarak diizenleme yapilmasinda israr edilmesi, hiikiimetin niyeti konusunda ister istemez bazi
tereddiit ve siiphelerin ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir.

Hiikiimet tasarisi, ilan edilen kadronun dort kati adayin miilakata alinacagini 6ngdrmekteydi.
Ilan edilen kadroya karsilik bu olciide yiiksek adaym miilakata cagrilmasmin siibjektif
degerlendirmelere yol agabilecegi seklindeki elestirilerimizi dikkate alan komisyonun, tasaridaki “4
katr” ibaresini ““2 kat1” seklinde degistirmis olmasi olumlu degerlendirilmektedir. Ancak Genel Kurul
asamasinda yeniden 4 kati tutarina g¢ikarilabilecegi endisemizi de, Hiikiimetin daha 6nceki
uygulamalarimi g6z 6niinde bulundurarak dikkatlerinize sunmak isteriz.

Yapilan agiklamalar gergevesinde, ¢ergeve 1 inci maddenin tasart metninden ¢ikarilmasi yerinde
olacaktir.

CERCEVE MADDE 9-

Iller Bankas1 Kanununun bu madde ile degistirilen 19 uncu maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendinde yer alan “briit iicret” in kapsamina hangi 6deme unsurlarinin dahil olacagi uygulamada
tereddiide yol agacagindan, maddede bu duruma agiklik getirilmesi uygun olurdu.

CERCEVE MADDE 11 VE 12-

Tasarmin ¢ergeve 11 ve 12 nci maddeleri ile 6245 sayili Harcirah Kanununa, biri ek digeri gegici
olmak iizere iki madde eklenmektedir. Bu diizenlemelere, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
Harcirah Kanunu kapsamina girip girmedikleri konusunda ortaya ¢ikan tereddiidii gidermek i¢in
ihtiya¢ duyulmustur.

Konu ile ilgili olarak, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Maliye Bakanligina, kurumlarinin
Harcirah Kanunu kapsamina girip girmedigi konusunda goriis sormuslar, Bakanlik da tabi olmadiklari
seklinde goriis bildirmistir.
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Daha sonra Danistay’a intikal ettirilen konu hakkinda mahkeme, s6z konusu kurumlarin
personelinin Harcirah Kanunu kapsamina girdigine karar vermistir. Sayistay da Danistay’in bu karar1
dogrultusunda aksine yapilan harcirah 6demelerini ilgililer adina zimmet ¢ikartmistir.

Yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde, idarenin goriisii dogrultusunda, gecici 12 nci maddede
belirtilen siire iginde yapilan fazla harcirah 6demelerinde ilgililerin herhangi bir kusuru
bulunmadigindan, Sayistay zimmetinin kaldirilmasina yonelik olarak ¢ergeve 12 nci maddede yapilan
diizenleme olumlu degerlendirilmektedir.

Ancak, asagida agiklanan gerekgelerle, Danistay karari nedeniyle ortaya ¢ikan boslugun
doldurulmas1 yoniinde ¢ergeve 11 inci madde ile yapilan diizenleme uygun goriilmemektedir.

Ortaya ¢ikan boslugun giderilmesi amaciyla s6z konusu kurumlarin denetgilerinin 6245 say1li
kanunun 33/b maddesinde degerlendirilmesi yerinde olmustur. Ancak bu diizenlemenin Harcirah
Kanununa bir madde eklenerek degil anilan kanunun 33 iincii maddesi degistirilerek yapilmasi uygun
olurdu. Harcirah Kanununa eklenen ve genel kurallardan farkli istisnai bir uygulamaya imkan veren
bu diizenleme, kanuna yeni bir harcirah sistemi eklenmesi anlamina gelmektedir. Ayrica zaman iginde
bu maddedeki istisnai harcirah uygulamasi genisleyecektir.

S6z konusu diizenleyici ve denetleyici kurullarin yaptiklar: gérevin 6nemi yadsinmamakla
beraber, bu personele emsallerinden farkli konaklama gideri 6denmesi ve emsallerine ddenmeyen
sehir i¢i ulagim giderinin karsilanmasi dogru olmamastir.

Bu diizenleme, mevcut sistemde kendilerine 6denmekte olan konaklama giderlerinden memnun
olan emsali personelin de yeni hakl: taleplerine yol agacaktr.

Bu nedenle esitligi bozan ve adaletsizlige yol agan bu diizenlemenin bu haliyle yasalastirilmasi
uygun goriilmemektedir.

CERCEVE MADDE 15-

351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununa eklenen Gegici Madde 4 ile
kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle temerriide diisenlerin kredi borglar1 yeniden yapilandirilmaktadir.

Ogrenimlerini tamamladiktan sonra is bulamayanlarin, kriz nedeniyle islerini kaybedenlerin ve
O6deme giicliigii i¢ine diisenlerin durumlarina gegici de olsa ¢6ziim getirilmesi olumludur.

Buna karsilik, 6grenimlerini tamamladiktan sonra kredilerin geri 6deme siiresinde bir degisiklik
yapilmamasi ve yine kanunun yiiriirliigiinden sonra temerriide diisecekler i¢in hiikiim getirilmemesi
ise eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, Gegici Madde 4’{in birinci fikrasindan sonra gelen paragraflarin (a),(b),(c) ve (d) bentleri
seklinde diizenlenmesinin ve bu bentlerde gegen “ aylik taksitler halinde” ibarelerinin de “aylik esit
taksitler halinde” seklinde degistirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

CERCEVE MADDE 19-

Hiikiimet, biitce kaynaklarmdan bir kismini 6zel hesaba aktarmak suretiyle biit¢e dist harcama
usulleri gelistirmeye baglamistir. Bu durum, ge¢miste kurtulmak i¢in uzun miicadeleler verilen biitge
dis1 fon uygulamasi ile benzerlik arzetmektedir. Aralarindaki fark, fon uygulamasinda birkisim kamu
kaynaklar biitce disinda tutularak 6zel harcama usullerine tabi tutularak harcanmaktaydi. Ozel hesap
uygulamasinda ise biitgeye giren bazi kamu kaynaklari biitce disina ¢ikarilarak yine biitge harcama
usulleri diginda belirlenen usullere gore harcanmaktadir. Bir nevi doner sermaye uygulamasinin
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yaratilmakta oldugunu sdyleyebiliriz. Ozel hesaptaki paranin kullanim ile ilgili olarak idareye verilen
esas ve usulleri belirleme yetkisi, mal ve hizmet aliminda uygulanacak kurallar1 belirlemeyi de
icerebilecektir. Komisyonda Hiikiimet temsilcileri aksi yonde bir beyanda bulunamamislardir. Bu
durum, kanun ¢ikarmadan ihale mevzuati disina ¢ikma ihtimalini giindeme getirmektedir.

Ozel hesaptan yapilacak harcamalarm 5018 say1li kanuna gore denetime tabi tutulmalar harcama
usulleri digina ¢ikarilmalarinin hakli gerekgesi olamaz. Clinkii hangi harcama usuliinii 5ngdrmiigseniz
denetim de o mevzuat dikkate alinarak yapilabilecektir.

Tasar ile ayrica OSYM sinav harglarindan YOK e aktarilan tutardan normal bursun iigkat:
tutarinda burs verilmesi ve 6gretim elemanlarina yasal ek ders ticretinin on katina kadar ek ders ticreti
o0denmesi 6ngoriillmektedir.

S6z konusu 6demeler yetersiz ise, - ki bu 6demelerin yetersiz oldugunu biz de kabul ediyoruz-
yetersizligi gidermenin yolu, OSYM tarafindan yapilan sinavlar i¢in 6grencilerden tahsil edilen siav
iicretlerinden olusan fonlar1 kullanmaktan degil, biitce imkanlarin1 devreye sokmaktan gegmelidir.

CERCEVE MADDE 20-

2547 sayili kanunun 46 nci maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklik, iiniversite
ogrencilerinin asgari iicretin dortte birine kadar bir iicretten ¢alistirilmalarini (iiniversite yonetim
kurulu dortte birin altinda bir rakam da belirleyebilecektir), is¢i sayilmamalarini, is saghigr ve
giivenligi hiikiimleri kapsami disinda tutulmalarini, kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmamalarini
ongormektedir.

Bu uygulama, muhta¢ 6grenciler i¢in taninan bir imkan gibi goriilmekteyse de, esasen
iiniversitelerin is kanununa gore istihdam etmeleri gereken is¢i yerine grenci ¢alistirmalart sonucunu
dogurabilecektir.

Diizenlemenin; emegin sdomiiriilmesi sonucunu doguracak bir iicret ddemesine izin vermesi,
dgrencileri is mevzuatinin ongordiigii is saghigl ve giivenligi hilkiimlerinden yararlandirmamasi ve
kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutmamasi, haftalik ¢aligma siirelerinin is mevzuatindan bagimsiz
olarak belirlenebilecegi anlamina gelebilecek olmasi nedenleriyle degisiklik uygun goriilmemektedir.

Bu madde ile iiniversitelere tahsis edilen 6deneklerin yetersizligi gerekce gosterilerek yeni bir
istihdam usulii yaratilmaktadir.

Ayrica, komisyonda vakif iiniversitelerinin madde kapsamina girmedigi, maddenin diger
hiikiimleri dikkate aliarak yorum yoluyla ifade edilmisse de, kapsama girmeyeceklerse, bu durumun
maddede agikca ifade edilmesi gerektigine inanmaktayiz.

CERCEVE MADDE 21-

Cergeve 21 inci madde ile 2547 sayili kanuna eklenen ek madde 28 de, biit¢e disinda fon benzeri
bir 6zel hesap uygulamasi yaratmaktadir. Bu madde yiiksekogretim kurumlari biitgelerinde bilimsel
ve teknolojik arastirma hizmetleri igin tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iligskin 6deneklerin
proje 6zel hesaplarina aktarilacagini ve aktarilan bu tutarlarin ayr1 harcama ve muhasebelestirme
usullerine tabi tutulabilecegini ongdérmektedir. Cer¢ceve 19 uncu maddede yapilan agiklamalar
cergevesinde bu maddenin de tasari metninden ¢ikarilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

CERCEVE MADDE 23-

Bu madde ile 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun Kurulusuna {liskin Kanuna
Gegici Madde 10 eklenmektedir. Eklenen bu madde, 27/1/2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunun
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yiirtirliige girdigi 29/1/2000 tarihi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1il1 Kanunun yiriirliige girdigi
tarihler arasinda Kurum kadrolarinda gorev yapan Kurul Bagkani ve tiyeleri ile Kurum personelinin
sosyal giivenlik yoniinden 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun hiikiimlerine tabi olacaklari
ongoriilmektedir.

S6z konusu tarihler arasinda Kurumda kadro karsiligi sozlesmeli ¢alisan personelin SSK’ya mi1
yoksa Emekli Sandigina m1 tabi olacaklar1 konusunda idarenin hatali yorumu ile yaratilan bir bosluk,
bu yasal diizenleme ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Konuya iliskin yasal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadig: diisiniilmektedir.

29.1.2000 tarihi, 2813 say1li Kanunda degisiklik yapan 4502 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihtir. Bu tarih itibariyle 2813 sayili kanunun personele iliskin hiikiimleri soyledir:

Madde 5 - (Degisik: 27/01/2000-4502/14 md.)

Kurul bagkan ve iiyelerinin aylik iicretleri, en yiiksek Devlet memurunun her tiirlii 6demeler dahil ay-
ik net iicretinin iki katini gegmemek iizere ilgili Bakanin énerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirle-
nir.

Kurum personelinden kadro karsihigi sozlesmeli olarak ¢alistirilacak personelin unvan, sayisi, nite-
likleri, ticretleri, diger mali ve sosyal haklari, sozlesme esaslari ile bu Kanuna ekli kadro unvan ve de-
recelerinde degisiklik yapiimas: Kurulun teklifi ve Deviet Personel Baskanliginin uygun goriigii iize-
rine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabidir.

Madde 8 - (Degisik: 27/01/2000-4502/17 md.) 5434 sayu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Ka-
nununun uygulanmasinda emeklilik yoniinden, Kurul Baskanina Bakanlik Miistesari, Kurul tiyele-
rine miistesar yardimcisi, Kurum baskan yardimcilarina bakanlik genel miidiirii, Kurum biinyesinde-
ki miistakil daire baskanliklar: ve bélge miidiirlerine bakanlik genel miidiir yardimcisi ek gosterge ve
makam tazminatlart uygulanir. Bu gorevierde gegirilen siireler, makam tazminati 6denmesini gerekti-
ren gorevlerde gecmis sayilir. Diger unvanlardaki personele 657 sayili Deviet Memurlar: Kanu-
nundaki egdeger kadrolara ait ek gistergeler uygulanir.

Gorildiigii gibi, kamu tiizel kisiligine haiz bulunan Kurumda kadro karsiligi personel
calistirllmaktadir. Bu personel yukariya alinan 8 inci madde hiikmii geregi 29.1.2000 tarihi ile
10.11.2008 tarihleri arasinda (5189 say1li kanunun yiiriirliik tarihi) emeklilik yoniinden 5434 sayili
T.C.Emekli Sandig1 Kanunu ile iliskilendirilerek kesenek ve karsiliklar1 bu sandiga yatirilmistir. Bu
stireleri Emekli Sandigina tabi olarak gegen personelden yine 5434 sayili kanun hiikiimlerine gore
emekli edilenler de olmustur.

Dabha sonra, s6z konusu kadro karsilig1 s6zlesmeli personele, mevzuatta 5434 sayili kanuna tabi
olacaklarina dair acik hiikiim bulunmamasi gerekge gosterilerek Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
olacaklar1 bildirilmistir. Bu goriiste 1srar eden sosyal giivenlik kurumlarinin talebi {izerine, 5.11.2008
tarihli ve 5189 say1li kanunla 2813 say1li kanunun yukariya alinan 8 inci maddesi hitkkmii asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 8- Kurul Bagkani ve iiyeleri ile Kurum personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
dig1 Kanunu hiikiimlerine tabidir; emeklilik yoniinden, Kurul Baskanina Bakanlik Miistesar:, Kurul
tiyelerine miistesar yardimcisi, Kurum baskan yardimcilarina bakanlik genel miidiirii, daire baskan-
liklari ve bélge miidiirlerine bakanlik genel miidiir yardimcist bilisim uzmanlari, iletisim uzmanlari,
idari uzmanlar ve teknik uzmanlara Basbakanlik uzmanlari ek gésterge ve makam tazminatlart uygu-
lamir: Bu gérevlerde gegirilen siireler, makam temsil ve gorev tazminati ddenmesini gerektiren gorev-
lerde ge¢mis sayilir. Diger unvanlardaki personele 657 sayili Devlet Memurlari Kanunundaki es-
deger kadrolara ait ek giostergeler uygulanir.
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Yeniden yapilan bu diizenleme iizerine kadro karsilig1 s6zlesmelilere, diizenlemenin yiiriirliik
tarihi olan 10.11.2008 tarihinden itibaren 5434 sayili kanuna tabi olacaklari, 29.1.2000-10.11.2008
tarihleri arasinda gegen hizmetlerin ise SSK’ya tabi olarak ge¢mis oldugu séylenmektedir. 5189 say1li
kanunla yapilan diizenleme 5510 say1li kanunun yiiriirliigiinden sonra yapildig1 i¢in, bu goriis, 6teden
beri memur statiisiinde galistiklar1 tartismasiz olan kadro karsilig1 sézlesmeli personelin 5510 sayilt
kanunun 4/c maddesi kapsamina yeni girdikleri sonucunu dogurmakta ve haklarinda miiktesep hak
uygulamasi yapilamayacag1 anlamina gelmektedir.

Tasarinin bu maddesi ile ilgililerin 29.1.2000-10.11.2008 tarihleri arasinda gecen hizmetleri
Emekli Sandiginda gegmis sayilarak s6z konusu magduriyetleri giderilmek istenmektedir.

29.1.2000 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan 2813 sayili kanunun 8 inci maddesindeki “Diger
unvanlardaki personele 657 sayili Devlet Memurlart Kanunundaki esdeger kadrolara ait ek
gostergeler uygulanir.” seklindeki hitkkmiin, kadro karsilig1 s6zlesmeli ¢alisan personeli kapsamadigi
seklindeki yorum hukuka uygun degildir. Bu hiikiim gercekten de kadro karsilig1 sozlesmeli personeli
kapsamryor olsaydi, yasa koyucunun Kurumda calisan diger devlet memurlarinin emeklilikleri i¢in
bdyle bir hitkiim getirmesine gerek olmazdi. Zira, devlet memurlarinin emekliliklerinde aylik ve ek
gostergeleri lizerinden 5434 sayili kanun kapsaminda kesintiye tabi olacaklari ilgili mevzuatinda
zaten diizenlenmistir. Bu nedenle buradaki diizenleme ile kastedilen personel, kurumda memur
statiisii disinda kadro karsilig1 sdzlesmeli galistirilan personeldir. Ciinkii, bir tek onlarin emekli
kesenegi hesap edilirken esdeger kadrolara ait ek gostergelere atif yapilmasina ihtiyag vardir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, idare hukuka aykiri yaptigi uygulamadan dénmek
yerine, yasal diizenleme yaptirarak sorunu agmaya ¢alismaktadir. Mali mevzuatin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan tereddiitleri giderme konusunda yetkili olan Maliye Bakanliginin verecegi bir goriisle
hukuka aykir1 yapilan uygulamanin diizeltilebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica gerekmedigi halde
yasal diizenleme yapilmasi yasalarin uygulanmasinda kamu goérevlilerinin inisiyatif kullanmalarini
ortadan kaldiracagindan, s6z konusu maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

HUKUMET TASARISININ CERCEVE 24 UNCU MADDESI-

Bagbakanlikta gorevli personele almakta olduklar1 fazla ¢alisma ticretine ek olarak, diger kamu
gorevlilerine 6denmekte olan fazla ¢alisma iicretinin beg katina kadar fazla ¢alisma iicreti ddenmesini
ongoren Hiikiimet tasarisindaki ¢ergeve 24 iincli madde komisyonda ortaya konulan elestiriler iizerine
sayin bakan tarafindan verilen tekriri miizakere dnergesi ile tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Tasaridan ¢ikarilan bir madde ile ilgili degerlendirme yapma ihtiyaci sundan dogmustur:
Hiikiimet son zamanlarda, komisyonda miizakereleri uzatmamak i¢in muhalefetin goriisii
dogrultusunda bazi degisiklikler yapmay1 kabul etmekte, ancak, Genel Kurul agsamasinda verdigi
onergelerle Hiikiimet tasarisina yeniden geri donmektedir. Hi¢ de samimi olmayan ve iktidara olan
giiveni sarsan bu uygulamanin, bu madde ile ilgili olarak da yasanabilecegi endisesi ile asagidaki
aciklamalarm yapilmasina gerek duyulmustur.

3056 sayili kanunun 31 inci maddesine gore, bagbakanlikta gorevli personele en yiiksek devlet
memuru ayliginin belli nispetindeki tutar, dereceler itibariyle fazla ¢aligma iicreti adi altinda vergisiz
olarak ddenmektedir. Halen yapilmakta olan bu 6deme, s6z konusu personelin normal ¢alisma
stiresini asan yogun ¢alismalar1 dikkate alinarak yapilmaktadir.

Komisyonda geri ¢ekilen diizenleme ile, fiili fazla ¢alismalar dikkate alinarak ayni personele
bu kez biit¢e kanunlarinda diger memur ve kamu gorevlileri igin belirlenen tutarin bes katina kadar
fazla galigma {icreti 6denecegi 6ngoriilmekteydi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 410)



— 83 -

Ayni gerekceye dayali olarak iki ayr1 fazla ¢alisma ticreti 6denmesi, ticret sistemi agisindan dogru
olmadig gibi esitlikten, hakkaniyetten ve adaletten uzak bir uygulamaya da yol agacak nitelikteydi.

Onerge ile Genel Kurulda tasariya yeniden eklenmek istenmesi halinde, yukarida yapilan
aciklamalarin dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

CERCEVE MADDE 26-
Gecici Madde 8-

Bilindigi gibi 5510 sayili kanun kapsamina gececekleri tarihe kadar, memurlarla yesil kartlilarin
ve ilgili mevzuatinda yesil kartlilar gibi saglik hizmetinden yararlanacaklar: belirtilenlerin tedavi
giderleri, 2009 Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda belirlenen esas ve usullere gore yapilmaktaydi.
Bu madde ile, s6z konusu hiikiimler bazi1 degisikliklerle 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye (KHK) tasinmaktadir. Oncelikle, bu gegici
diizenlemenin 178 sayilt KHK’de degil ilgili kanun olan 5510 sayili kanunda yer almasinin yasa
yapma teknigine daha uygun olacagini belirtmeliyiz.

Diizenleme ile, hastalardan alinacak katilim payinin miktarinin belirlenmesinde devletin mali
kaynaklarinin yeterliliginin 6l¢iit olarak dikkate alinacagi hilkkme baglanmaktadir. Anayasamizin 65
inci maddesinde yer alan *“ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevierini,
bu gorevierin amaglarina uygun oéncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiinde yerine
getirir.” hilkkmiine dayanilarak, hastalarin katilim paylarinin artirabilecegi savunulmaktadir.
Anayasamizin soz konusu hiikmii gerekge gosterilerek ve sosyal devlet ilkesi tiimiiyle géz ardi
edilerek, hastalarin ddeyecekleri katilim payinin istenildigi sekilde artirilabilecegini diisiinmek dogru
degildir. Ciinkii bu diisiince bizi, anayasada 6ngoriilen sosyal devlet olgusunu rafa kaldirmaya kadar
gotilirebilir. Anayasanin 65 inci maddesinin sosyal devleti rafa kaldirmaya kadar varabilecek bir
uygulamaya izin verdigini diisiinmek miimkiin degildir. Ayrica, sosyal giivenlikte kotli yonetimlerin
neden oldugu gider fazlasini azaltmak amaciyla, katilm paylarinin, 6l¢iisiiz bir bigimde
artirilabilecegini diisiinmek, prime dayal1 genel saglik sigortas1 mantig: ile de bagdagmamaktadir.

Gecici Madde 9-

Ayakta tedavilerde, Maliye Bakanligina verilen, 2 TL tutarindaki katilim payini yariya indirme
yetkisi kaldirilmakta, 5 katina kadar artirma yetkisi de on katina c¢ikarilmaktadir. Ayrica 2 TL
tutarindaki katilim pay1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilabilecek, on katina kadar artirim
yetkisi de 2 TL’nin artirilmis tutarlarina uygulanacaktir.

Viicut igine yerlestirilen protez ve ortezlerden katilim pay: alinmamast seklindeki degisiklik
olumlu degerlendirilmektedir. Buna karsilik, protez ve ortezler igin ddenecek katilim paymin asgari
icretin % 75’ini gecemeyecegine dair kuralin nasil uygulanacaginin agik olmadigini belirtmeliyiz.
Maddede gegen asgari iicret briit mii yoksa net mi olarak dikkate alinacaktir? 16 yasindan biiytikler
icin mi yoksa kii¢likler i¢in mi belirlenen asgari {icret esas alinacaktir? Kiyaslamada giinliik asgari
iicret mi yoksa aylik asgari {icret mi goz éniinde bulundurulacaktir? ikinci fikrada 6ngoriilen asgari
icretin yiizde 751, her bir tedavi i¢in 6denen katilim payi ile mi yoksa bir yilda 6denecek toplam
katilim paylar1 ile mi kiyaslanacaktir? Biitiin bu sorularin cevabi maddede verilmemektedir.
Uygulamacilar bu sorunlari yorumla ¢6zmeye ¢alisirken ya birgok ihtilafin dogmasina neden
olacaklar ya da yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir. Biitiin bu sorunlarin, gelecege
taginmadan tasariin yasalagmasi asamasinda giderilmesi gerekmektedir.
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Maddede, yatarak tedavilerde sunulan hizmetlerin bedelinin yiizde birine kadar katilim pay1
uygulamasi ilk kez getirilmektedir. Yatarak tedavinin her birinde ddenecek katilim payinin tutarina
asgari ticretin dortte biri seklinde bir tavan getirilmektedir. Sayin Maliye Bakani komisyonda, bu
uygulamanin, hastalarin kendileri i¢in yapilan tedavi giderini denetleyebilmeleri i¢in getirildigini
ifade etmistir. Amag, hastalarin kendileri i¢in yapilan harcama tutarin1 denetlemeleri ve bu yolla
otokontrol saglanmasi ise, bu, hastadan hicbir katk: pay1 alinmadan yapilan giderleri gosterir bir
belgenin hastaya verilmesi suretiyle de saglanabilirdi. Bu nedenle, sayin bakanin yatakl: tedavilerde
yiizde 1 oraninda katilim pay1 alinmas: konusundaki gerekgesini kabul etmek miimkiin degildir. Bu
ve benzeri uygulamalar, ¢alisanlarin saglikli iken prim 6dedikleri bir sistemden hastaliklarinda para
ddeyerek yararlanmalari sonucunu doguracaktir. Katilim pay1 ad1 altindaki bu uygulamalar hem genel
saglik sigortast mantig1 ile hem de sosyal devlet anlayis1 ile bagdasmamaktadir.

Yesil kartlilarla mevzuatinda yesil kartlilar gibi tedavi hizmetlerinden yararlanacak olanlara,
diizenleme ile ““ once katilim payini dde, sonra sosyal yardimlagma ve dayanisma fonundan talep et”
denilmesi, onlar1 saglik hizmeti talep etmekten alikoyacaktir.

Katilim paylarinin kamu kurumu niteligi bulunmayan eczacilar araciligi ile tahsiline yonelik
diizenleme de bir kamu gorevinin 6zel kuruluglara terkedilmesi anlamina geldiginden kabul edilemez.
Zira, kamu gorevi verilen bir eczane katilim payin1 tahsil ettikten sonra sosyal glivenlik kurumuna
aktarmazsa, kamu gorevlileri gibi mi ceza gorecek, sorusturmalari nasil yapilacak gibi birgok sorunu
da beraberinde getirecektir. Gegmiste vergilerin miistelzim usulii ile toplatilmasina benzer bir
uygulama olacaktir. Eczaneler bu is i¢in ileride ek ticret talep edebilecekleri gibi tistlendikleri gorevin
karsiligin1 sunduklar1 hizmetin bedeline bir sekilde yansitabileceklerdir.

CERCEVE MADDE 30-

Milli Egitim Bakanligi’na bagl her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerden Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile Bakanliga verilmis bir
gorevi ylirlitmek iizere diger kurumlarda ilgili mevzuatina gore gegici olarak gorevlendirilenlere
1.7.2006-23.1.2009 tarihleri arasinda 375 sayili KHK” ye aykiri olarak yapilan 6demelerin geri talep
edilmemesi i¢in diizenleme yapilmaktadir.

Gider mevzuatinin uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri giderme yetkisi Maliye
Bakanligi’na aittir. Yasaya aykir1 yapilan 6demelerle ilgili olarak Maliye Bakanliginin bir goriisiiniin
olmadig anlasilmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin yasal diizenlemelere aykir1 olarak yaptirdig: s6z
konusu 6demeler i¢in af getirilmesi, yasa tanimayan ve hukuk devleti anlayisinin yerlesmesini zora
sokan bir girisim olacaktir. Bu nedenle kabul edilemez.

Komisyonda bu yonde yapilan elestiriler {izerine sayin Maliye Bakani, “Metinden ¢ikartiimasi
yéniinde énerge verin, ¢ikartalim” seklinde kesin kanaat beyan etmistir. Sayin bakanin bu beyanina
dayanilarak metinden ¢ikarilmasi yoniinde vermis oldugum degisiklik 6nergesi, bu defa sayin bakanin
takdire birakmasi iizerine komisyon tarafindan reddedilmistir.

Saym Bakanin madde iizerindeki ikircikli konumunu ortaya koymak agisindan, bu agiklamanin
Genel Kurulun bilgisine sunulmasi uygun goriilmiistiir.

CERCEVE MADDE 33-
Gegici Madde 20-

Madde ile Biitge ile Hiikiimete verilen borglanma limiti artirilmaktadir.
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Bilindigi gibi 2009 biitge kanununda 6ngoériilen agik icin TBMM’nin Hiikiimete verdigi
borglanma limiti 14.85 milyar TL idi.

Hiikiimet AB Katilim Oncesi Ekonomik Programinda biitce agigin1 49 milyar TL olarak revize
etmisti.

Bu revizyondan kisa bir siire sonra TBMM ’ne sunulan Hiikiimet tasarisinda agik nedeniyle
bor¢lanma ihtiyaci 14.85%4= 59.4 milyar TL olarak 6ngoriilmistiir.

Tasarinin alt komisyonda goriisiilmesi asamasinda borglanma limiti 14.85%5= 74.25 milyar TL
olarak yeniden revize edilmistir.

Genel Kurul asamasinda yeni bir artisa gerek duyulup duyulmayacag belli degildir.

Biitiin bu gelismeler ve gecmiste makro ekonomik gostergelerle ilgili yapilan tahminlerdeki
isabetsizlikler, Hiikiimetin ekonomik gelismeler konusundaki 6ngoriisiizligiinii ortaya koymaktadir.
Ekonomi, hiikiimet tarafindan higbir yonlendirmeye tabi tutulmadan kendi haline birakilmis
goriilmektedir.

Hiikiimetin biiylime ve issizlik konusunda Orta Vadeli Mali Planlarda yaptig1 tahminler ile

gerceklesmelerin incelenmesi, bu konudaki dngoriisiizliikleri ortaya koymak agisindan énemlidir.

Orta Vadeli Mali Planlarda yer alan 6ngoriiler ve gerceklesmeler:

BUYUME ISSIZLIK

DONEM Ongorii Gergeklesme Ongorii Gergeklesme
2006-2008

2008 5.0 9.6
2007-2009

2008 7.0 10.6

2009 7.1 10.4
2008-2010

2008 5.5 1.1 9.6 11.6

2009 5.7 4.0(Biitge tahmini) 9.5
2009-2011

2009 5.0 -3.6(Revize tahmin) 9.8 16.1(Subat 2009)

2009 y1ili programinda bu yila ait baz1 makro ekonomik gdstergeler icin yapilan dngériilerle ayni
yil i¢in Katilim Oncesi Ekonomik Programinda (KOE Program) yapilan revizeler de Hiikiimetin
Ongoriistizliigiine isaret etmek acisindan asagiya ¢ikarilmistir.

2009 Programi KOE Program
Ihracat (Milyar $) 149.0 104.0
Ithalat (Milyar $) 232.5 138.0
Cari A¢ik (Milyar $) 50.4 11.0
Biitce A¢181 (Milyar TL) 13.4 49.0

Hiikiimet, Orta Vadeli Programi1 May1s ay1 sonuna kadar kabul edip resmi gazetede yaymlamasi
gerekirken, 5018 say1li kanunun 16 nc1 maddesi hitkmiine bu yil da agikca aykirt davranmistir. S6z
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konusu madde hiikmiine aykir1 hareket etmeyi aliskanlik haline getiren Hiikiimetin bu tavrinin
TBMM ’nin bilgisine sunulmasi ayrica gerekli goriilmiistiir.

Ote yandan, Hiikiimet bor¢lanma limitini artirirken, krizi dikkate almadan yaptig1 2009 yil
biitcesinin gelir ve gider tarafinin revize edilmesinden 1srarla kaginmaktadir.

Gortgiiliirken de ifade ettigimiz gibi samimi hazirlanmayan 2009 Merkezi Y 6netim Biitcesinin
gelir ve gider kalemlerinin TBMM’nde yeniden goriisiilerek gergek durumun ortaya ¢ikarilmasi ve
biitge ag1ginin samimi hale getirilmesi gerekmektedir.

CERCEVE MADDE 36-

Tasartya alt komisyonda eklenen bu madde ile, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfina kuruldugu
tarih itibariyle kanunla kurulmus vakif niteligi verilmektedir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankas1
arasinda imzalanmig olan bir uluslararasi bor¢ anlasmasi geregince kurulmustur. Vakfin kuruculari
kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, semsiye orgiitler ve sahislardan olugmaktadir.

Bu diizenleme ile, s6z konusu vakfa bugiine kadar yasal dayanagi olmadan aktarilan kamu
kaynaklarina yasallik kazandirilmaktadir.

Madde diizenlemesi gerekli goriilmekle birlikte, hiikiimetlerin hiikiimet etme anlayisini
gostermesi bakimindan ders niteligindedir.

CERCEVE MADDE 37-

Kaymakamlara ve vali yardimcilarina 5302 sayili kanunun 28 ve 63 iincii maddeleri dayanak
gosterilerek yapilan, ancak hukuka aykir1 goriildiigii icin borg ¢ikarilan ddemelerin tahsilinden
vazgeemek icin yasal diizenleme yapilmasini, hukuk devleti anlayisinin yerlesmesini gii¢lestirecegi
icin sakincali gérmekteyiz. Bu nedenle bu maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

CERCEVE MADDE 41-

Bu madde, memur ve yesil kartlilar i¢in gergeve 23 iincii madde ile 178 sayili KHK ye eklenen
Gegici 8 ve 9 uncu maddelerle getirilen kurallarin, 5510 sayili kanunun 4/a ve 4/b maddeleri
kapsamindakiler i¢in de gegerli olacagini dngérmektedir. Her iki madde i¢in yukarida yapilan
elestiriler bu madde icin de gegerli bulunmaktadir.

CERCEVE MADDE 45, 46 VE 47 —

Bu maddelerle 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanunun
stiresi, Bakanlar Kuruluna verilen yetki ile birlikte 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Mevcut yasaya dayanilarak bugiine kadar 14.8 milyar TL tutarinda beyanda bulunuldugu, bu
beyanin % 72.5%inin (10.7 milyar TL) yurt disinda sahip olunan varliklardan % 27.5’inin de (4.1 milyar
TL) Tiirkiye’de sahip olunan varliklardan geldigi ifade edilmistir. Beyan edilen varliklar tizerinden 419.1
milyon TL tutarinda vergi tahakkuk ettirilmis olup, bu tutarin 206.6 milyon TL’si tahsil edilebilmistir.

Kisaca “Varlik Barist Yasasi” olarak bilinen yasanin siiresinin uzatilmasina ihtiya¢ duyulmus
olmasi, kayit dist varliklarin yeni siirede de beyan edilmeyebilecegi anlamina gelmektedir. Ciinkdi,
bu durumda olanlar, nasil olsa siireyi yeniden uzatirlar bekleyigine gireceklerdir.

Bunlarin disinda, 5811 sayili kanunun yasalagsmas: asamasinda yonelttigimiz ve gegerliligini
stirdiirdiigiini disiindiigiimiiz elestirilerimiz 6zetle agsagida tekrar bilgilerinize sunulmaktadir.

“Paket, mali milat seklinde bir uygulama ile baslatilmadigi icin, kayitdisi ekonominin kayit
altina alinmasna bir katki saglamayacak, aksine af beklentisi i¢inde kayitdisilik daha da artacaktir.
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Yurt iginde kayit diginin beyanina izin veren diizenleme kayitdisina teslim olmak anlamina
gelecegi gibi 2009 yil1 biitge gelirleri hedefine ulasmanin bir aract olarak da gériilmektedir. Ayrica,
vergi alarak i¢ talepte daralmaya yol acacak olmasi nedeniyle bu arag, icinden gegmekte oldugumuz
ekonomik kriz doneminde alinmasi gereken énlemlerle de taban tabana zittir.

Ustelik ekonomik kriz ortaminda likidite sikintist ¢eken reel sektériin kayit disinda tuttugu
kiymetleri iistelik % 10 vergi édeyerek (Genel Kurulda %5’e indirilmistir) ni¢in kayit igine almak
isteyecegi de ayri bir merak konusudur. Bakanlik miikellefler iizerinde denetimi artirarak bir bask
olusturmay: diisiintiyor olabilir, ancak, hiikiimetin merkezi denetim elemanlarini etkisiz hale getirecek
projeleri ortada iken bakanligin bunu nasil bagarabilecegi de bilinmemektedir.

Oyle anlasiliyor ki bu diizenleme ile hiikiimet, iktidarlar: donemindeki goz yumdugu kayit disihga
af getirmek istemektedir. Ciinkii getirilen vergi affi zamanagimi dolayistyla AKP déneminde kayit
disina ¢ikanlara yarayacaktr.

Yurt disindan getirilecekler i¢in % 2 yurt icinde beyan edilenler icin % 10 (Genel Kurulda %5’e
indirilmistir) vergi ongoriilmesi, yurt i¢inden once yurt disina ¢ikip daha sonra yurda getirilerek %
10 (%5) yerine % 2 vergi odenmesi sonucunu dogurabilir.

Tasarida, beyan edilecek varlhiklarin belgelendirilmesinin, * kanaat verici belge” kavramina
baglanmasi, hem vergi farkliligindan yararlanmak igin yurda giris ¢ikislar: kolaylastiracak hem de
yurt disindan yurda girislerin yurt disindaki banka ve aract kuruluslar eliyle yapilmasi zorunlulugunu
ortadan kaldiracaktir. Nitekim, tasarida yurt disindan getirilen varliklarin Tiirkiye 'de banka, aract
kurulug ya da vergi dairesine beyani éngériilmesine ragmen, yurt disindan transfer konusunda ayni
araclarmn kullanilacagina iliskin bir hiikiim tasimamaktadir. Oyle anlasiliyor ki bu tasariya
dayanilarak getirilmek istenen varliklarin yurt disinda da kayit disi olabilecegi ihtimali goz oniinde
tutularak béyle bir diizenleme yapilmigtir.

Tasart s6z konusu beyanlara iligkin olarak, baslamis ve devam edenler de dahil olmak iizere
tiim sorusturma ve kovusturmalart ortadan kaldwracaktir.

Hiikiimet kara para aklayanlarin tasaridan yararlanamayacagini ileri siirse de, getirilen
varliklarla ilgili olarak temel ilke sorusturma ve kovusturma yapilmayacag seklinde olacagina gore,
nasil olup da bu gercegin ortaya ¢ikarilabilecegi merak konusudur.

Sonug olarak, kriz gerekgesi ile yurt disindaki bazi tasarruflarin yurda getirilmeye ¢alisilmast,
yukarida belirtilen itirazlarimiz sakl kalmak ve ¢ok fazla bel baglamamak kaydiyla basvurulacak
yontemlerden biri olarak kabul edilebilir.

Ancak, tasarmin asil rahatsizlik yaratan béliimii, yurt i¢inde kayitdisina af getirilmesine iliskin
boliimiidiir.

Kayitdisini kayit altina almada 6nemli bir arag olan “nereden buldun” anlayisi ortada yokken
ve buna iliskin bir mali milat belirlenmeden yurt iginde kayit disina vergi affi getirilmesi ;

= Kayit disina, haksiz rekabete yol acanlara verilmis bir taviz niteligindedir.

= Hukuka saygili ve gorevlerini zamanminda hem de daha fazla vergi ddeyerek yerine getiren
vatandaslara karst yapums biiyiik bir haksizliktir.

S Yasalara uygun davranan miikellefleri de kayit disina itebilecektir.
> Hukuk devletini hakim kilmamizi zorlastiracaktir.”
CERCEVE MADDE 48-

5. a) 657 sayili kanunun 4/B maddesindeki sozlesmeli personel istihdaminda aranan isin
geciciligi kosulu metinden ¢ikarilmaktadir. Yeni sistemde sozlesme pozisyonlarinin her yil Maliye
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Bakanliginca vize edilecek olmas, isin gegici oldugu anlamima gelmez. Ayni kanunun 4/C maddesine
dayali gegici personel istihdaminda oldugu gibi pozisyonlar her y1l vize edilerek 4/B’ye gore istihdam
da siirekli hale getirilebilir.

Siirekli caligmalari kotii mii denilebilir. Elbette kotii degildir. Ancak Anayasamizin 128 inci
maddesine gore, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlerin memur ve diger kamu gorevlisi olarak
istihdam edilmeleri gerekmektedir. Bu agidan, yapilmak istenen degisiklik, Anayasa Mahkemesinin
bugiine kadar vermis oldugu birgok iptal kararinda vurguladigi gibi memurlar eliyle gordiiriilmesi
gereken islerin sdzlesmeli personel eliyle yaptirilmasina imkan veren bir diizenlemedir.

“Anayasa Madde 128. — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve

>

yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.’

Bu diizenleme, memurlar eliyle gordiiriilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
sozlesmeli pozisyonlarda calistirilacak personele gérdiiriilmesi sonucunu doguracagindan anayasaya
aykir olacaktir.

Hilkiimet bu tiir diizenlemelerle gerek iicret gerekse diger 6zliik haklart ve is giivencesi
bakimindan memurlara gére daha zayif konumda ve kendisine biat edecek personel grubu yaratmaya
calismaktadir. 657 sayili kanunun 4/C maddesinin uygulama alanini dgretmenler, saglik personeli
ve Ozellestirme magdurlar i¢in alabildigine genisleterek bugiine kadar bunu yapmistir. Bu diizenleme
ile bu alanda harekat sahasini daha da genisletmek istemektedir.

9.b) Sendika iiyesi memurlara sendika aidatina katki amaciyla ve bu adla 6deme yapilmasi,
sendikalari Hilkiimet karsisinda 6zgiirce faaliyet gdstermesine zarar verecek niteliktedir.

13. 4706 say1il1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gecici 2 nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmaktadir. Kaldirllan Gegici Madde 2, 4706 sayih Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla 2924
sayil1 Orman Kéylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun geregince Orman
Bakanliginca hak sahipligi, rayic bedel tespiti ve satis islemlerine baslanmis olup da tapulart heniiz
verilmemis olan yerlere ait dosyalarin, bu Kanuna gore islem yapilmak iizere Maliye Bakanligi’na
devredilecegini hitkkme baglamaktaydi. Anayasa Mahkemesi kararlari karsisinda 2924 sayili Kanun
hiikiimlerini tatbik etme imkan1 kalmadig: bilinmekle birlikte, ileride konunun anayasal ¢éziime
kavusturulmasi durumunda bu dosyalara ihtiyag¢ olacaktir. Ancak s6z konusu gegici maddeyi
yiriirliikten kaldirarak dosyalarin kimin sorumlulugunda muhafaza edilmesi gerektigi de acikta
birakilmaktadir. Bu nedenle gegici maddenin yiiriirlilkte kalmasinda yarar goriilmektedir.

15. 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun 33 iincii maddesinin besinci fikrasinin (2) numarali
bendine “otobiis,” ibaresinden sonra gelmek iizere “minibiis, kamyonet, traktor,” ibareleri eklenerek,
trafige ¢cikmasi sakincali olan s6z konusu araglarin da otobiisler gibi hurda degerinden satinalinmasi
imkan1 getirilmektedir. Satinalma i¢in gerekli kaynagin biitgeden degil de doner sermayeden
kargilanacak olmasi yapilan tasarrufun dogru oldugu anlamina gelmemektedir. Zira, s6z konusu
satinalmalar yapilmamis olsa, doner sermaye fazlasi biitceye aktarilabilecektir. Bu nedenle degisiklik
olumlu degerlendirilmemektedir.
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GECIiCi MADDE 1-

Plan ve Biitce Komisyonunda verilen bir 6nerge ile tasartya eklenen gegici madde 1, kanunun
ylrlirlige girdigi tarihten itibaren 10 yil siireyle Bagbakanlik merkez teskilati tarafindan ithal edilen
motorlu tasitlarin Giimriik Kanununun 167 nci maddesi kapsaminda giimriik vergisinden muaf ve
miistesna tutulacagii hiilkme baglamaktadir.

Genel Kurulda kabul edilerek onaylanmak tizere Cumhurbaskanligina gonderilen 385 sira sayili
“Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” nin
Cerceve 12 ve 19 uncu maddelerinde de, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli II sayil1 cetvelde
kayitli mallarin KDV ve OTV’ den miistesna tutularak Basbakanlik merkez teskilati tarafindan (Plan
ve Biitce Komisyonunda, Bagbakanliga 6zel bir diizenleme olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla diger
kamu kurum ve kuruluglarini da kapsayacak sekilde genisletilmisti.) ithal edilebilecegi ongoriilmiistii.

Genel Kurulda verilen 6nergelerle Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan degisiklikten yeniden
Hikiimet tasarisina geri doniilmesi, Hiikiimetin komisyon ¢aligsmalarint hizlandirmak amaciyla
uyguladigi bir taktik haline gelmistir. Bu durum, iktidarla muhalefet arasinda derin bir giiven bunalimi
olugmasina neden olmaktadir.

385 sira sayili tasar ile ilgili olarak yazdigimiz karsioy yazisinda demistik ki;

“Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 13 iincii maddesine eklenen (g) bendi ile 06/06/2002 tarihli
ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ na ekli (II) sayilt listede yer alan mallarin, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ na ekli (1) ve (1) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerine teslimi KDV ’den miistesna tutulmaktadir. Hiikiimet tasarisinda sadece
Basbakanliga taninan bu istisna hiikmii, muhalefetin itirazlari iizerine, dzel nitelikli istisna olmaktan
ctkarilmak igin genel ve 6zel biitgeli idareleri kapsayacak sekilde genigletilmistir. Bu uygulamanin
diger kamu kurum ve kuruluslarina yayginlagma ihtimali yiiksektiv. Dogrusu, KDV 'nin istisna sistemi
bozulmadan, soz konusu kuruluslarin ddenek yetersizliginden kaynaklanan sikintisinin ddenek
aktarma yetkisi kullamilarak karsilanmasidir. Aksi takdirde, belediyeler dahil yeni istisna talepleri
kaginilmaz olacak, ayrica biit¢e biiyiikliikleri oldugundan diisiik gosterilecektiv. Bu nedenlerle
maddenin tasart metninden ¢ikarilmast uygun olacaktir.”

Hiikiimet bu tasart ile 385 sira sayili tasarida unuttugu giimriik vergisi muafiyetini getirmektedir.

Bu da, Hiikiimetin Parlamentoya sevk ettigi tasarilar1 incelemeden sevkettigini ortaya koymaktadir
ki bu durumun ciddi hiikiimet etme anlayis1 ile bagdastirilmasit miimkiin degildir.

Bagbakanlik merkez teskilatina getirilen bu muafiyet ve istisnalar, kamu kurum ve kuruluglarinin
ihtiyag duyduklar1 araclarin da bagbakanlik araciligi ile satinalindiktan sonra ilgili kurumlara tahsisi
sonucunu da dogurabilecektir.

S6z konusu gegici maddenin, yukarida agiklanan gerekgelere dayanilarak ve biitge gelirleri ile
giderlerinin gayri safi tutarlari ile biitcelestirilmesi gerektigine iliskin 5018 sayili kanun hiikiimleri
de gbz 6niinde bulundurularak tasart metniden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalara dayanilarak, elestiri konusu yapilan maddelerle ilgili ¢ogunluk
goriisiine istirak edilememistir.
Genel Kurulun bilgisine saygi ile sunulur.
Harun Oztiirk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN iLGiLi KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA iLiSKIiN
KANUN TASARISI

MADDE 1-9/6/1930 tarihli ve 1700 say1l1 Dahiliye Memurlart Kanununun 2 nci maddesinden
sonra gelmek lizere asagidaki 2/A maddesi eklenmistir.

“Kaymakam adaylig1 yazili sinavi, miilakati ve atama

MADDE 2/A- Yazili sinav; Bakanlik¢a bu sinavi yapabilen kamu kurum ve kuruluslarina
diizenlenecek protokole gore yaptirilan yarisma sinavidir. Atama yapilacak bos kadro sayisi,
atanacaklarda aranacak sartlar ile bagvuruya ve siava iliskin hususlarin yer aldigi duyuru, miiracaat
stiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce Tiirkiye genelinde giinliik yayimlanan tiraj1 en yiiksek bes
gazetenin birinde bir defa ilan olunur, ayrica Igisleri Bakanlig1 internet sitesinde duyurulur. Yazih
sinav sorulari idareciyi yakindan ilgilendiren Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirkge, Anayasa
Hukuku, idare Hukuku, Tiirkiye'nin Idari Yapusi, Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Ekonomi, Tiirkiye'nin
Ekonomik Yapisi ve Sorunlari ile Tiirkiye'de Demokratiklesme ve Insan Haklari alanindaki
diizenlemeler konularindan hazirlanir. Yazili sinavda, yiiz tam puan {izerinden yetmis puanin altina
diistilmemek kaydiyla en yiiksek puandan baslamak iizere, sinav ilaninda belirtilen kadronun dort
kat1 aday miilakata ¢agrilir. Miilakata cagrilan en son adayla ayni puant almig bulunan diger adaylar
da, kontenjan gozetilmeksizin miilakata cagrilir.

Miilakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki
goriiniimiiniin,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin,

d) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,

e) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin, puan vermek suretiyle degerlendirilmesi
yontemidir.

Miilakat komisyonu; Personel Genel Miidiiriiniin baskanliginda Igisleri Bakaninin, Bakanlk
Miidiirler Enciimeninin Miilki idare Amiri smifindan olan iiyeleri arasindan gérevlendirecegi iki
iyeden olusur.

Adaylar, komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan ikinci fikranin (a) ila (e) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri i¢in yirmiser puan tizerinden degerlendirilir, verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga
gegirilir. Bunun diginda miilakat ile ilgili herhangi bir belge ve kayit tutulmaz. Basarili sayilmak i¢in,
komisyon baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin
en az yetmis olmasi sarttir. Miilakat sonucu, en yiiksek puan alan adaydan baglamak iizere siralama
yapilarak miilakat basari listesi hazirlanir ve bu liste miilakat komisyonu tarafindan imzalanir.

Nihai bagari listesi, yazili sinav puani ile miilakat puaninin aritmetik ortalamasi tespit edilerek
en yiiksek puan alandan baslamak {izere hazirlanir. Bu siralamaya tabi tutulanlarin nihai puanlarinin
esit olmasi halinde, yazili sinavda alinan puana dncelik taninir. Yazili sinav puanlarinin da esit olmasi
halinde lisans diplomasi not ortalamasi yiiksek olan esas alinarak sira belirlenir.
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Nihai basar1 listesindeki siralama dogrultusunda sinav ilaninda belirtilen kadro sayist kadar
adaym atama iglemleri yapilir.

Gergege aykir1 beyanda bulunanlarin simavlar gegersiz sayilarak atamalar1 yapilmaz, yapilmisg

ise iptal edilir. Bu kisiler hi¢bir hak talebinde bulunamazlar.”

MADDE 2- 1700 sayili1 Kanunun 3 iincii maddesinin (A) fikrasinda yer alan "kaymakamlik
vekaletinde ve buralardaki" ibaresinden sonra gelmek iizere. "il 6zel idareleri ile" ibaresi ve "'6 ay1
gecmemek iizere kisaltmaya" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya uzatmaya" ibaresi ve ayni fikraya
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bu Kanunun kaymakam adaylarinin yetistirilmesi ile ilgili hiikkiimlerinin uygulama usul ve
esaslari I¢isleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
MADDE 3- 1700 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 26 Ekim 2008 tarihinde Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine yazili
asamas1 yaptirilan ve sonucu ilan edilen siavin miilakati bu Kanun hiikiimlerine gore tamamlanir.
Bu Kanunun 3 iincli maddesinde 6ngoriilen yonetmelik en geg alt1 ay igerisinde ¢ikarilir.”

MADDE 4- 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanununun 1 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (IT)
say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para,
menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli personel ve isciler (gegici
is¢iler hari¢) icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet
Sandig1 kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibaresinden bu fikrada gegen kefalete
tabi personel anlasilir.

Sandik, Maliye Bakanliginin bagl kurulusudur. Sandik, Bakanlikta gorevli yoneticilerden
Maliye Bakaninca segilen ii¢ kisiden olusan idare heyeti tarafindan yonetilir. Idare heyeti iiyeleri,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 34 {incii maddesi uyarinca kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskani ve iiyeleri i¢in Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
belirlenen ayik iicretten ayni sekilde yararlandirilir.”

MADDE 5- 2489 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 2- Kefalet Sandiginin sermayesi;

a) Kefalete bagl gorev alanlarin maag veya ticretlerinden kesilen kefalet aidatindan,
b) 10 uncu maddede sayilan para cezalarindan,

¢) Sandik sermayesinin isletilmesinden elde edilen kazanclardan,

d) Kefalete tabi personel galistiran kamu kurum ve kuruluslarinin gerektiginde Sandiga yapacaklari
yardimlardan,

olusur.
Kefalet aidati; giris aidat1 ile aylik aidattan meydana gelir.

Giris aidati; (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardir. Giris aidati, ilk taksiti kefalete bagli gdrevde tam olarak alinan ilk maas veya iicretten
baslamak {izere dort esit taksitte kesilir.
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Aylik aidat; (100) gosterge rakamiin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardir. Aylik aidat, giris aidatinin tamaminin kesilmesini izleyen aydan itibaren her ay maas
veya iicretten kesilir.

Kendisine dort ay1 agmamak kaydiyla gegici olarak veya vekalet suretiyle kefalete bagl gérev
verilenler, bu madde hiikkmiine bagli olmayip (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunan tutar1 kefalet gosterirler. Su kadar ki, gegici olarak veya vekalet
suretiyle tayin olunanlar kefalete bagli memurlardan iseler, ayrica kefalet aranmaz. Ancak, bunlar
aylik aidat1 6demeye devam ederler.”

MADDE 6- 2489 sayili Kanunun 5 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- Kefalete tabi personelden, kefalete tabi olmayan bir hizmete gegen veya vefat
edenlerle herhangi bir nedenle kefaletli hizmetten ayrilmis olanlarin sandiktan iligkileri asagidaki
sekilde kesilir:

a) Bunlarin 2 nci maddeye gore kesilmis olan aidatlari toplamindan 4 {incii maddeye gore
mahsup edilen tutarlar disiildiikten sonra kalanin ilk yarisi son ii¢ yillik faiziyle birlikte; vefat
edenlerin varisleri ile emekli olanlara bir ay i¢inde, bunlar disindaki nedenlerle kefaletli hizmetten
ayrilmig olanlara ise izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar geri verilir. Kefaletli hizmette ii¢ yildan
daha az gorev yapilmasi halinde gorev siiresi kadar faiz uygulanir.

b) Kalanin diger yarist ise ii¢ yil iginde tahakkuk eden sahsina ait zimmetlerle sandiktan
ayrilmadan onceki siirelere ait ve 4 iincii maddeye gore kendine diisen zararlar karsilig1 olarak
alikonulur. Ug y1l sonunda varsa yukarida yazili zimmetler mahsup edildikten sonra kalan tutar, iig
yillik faiziyle birlikte alacakliya iade edilir.

Sandikga verilen faiz haddi, Sandigin son ii¢ y1l i¢inde sermayesine aldif1 faizlerin nispetini
gecemez.

[lk yan tutar1 56denmeden &nce tekrar kefaletli hizmete gecenlere, yukarida belirtilen 6demeler
yapilmaz. Ancak, ilk yar1 tutarmi aldiktan sonra ii¢ y1l iginde tekrar kefaletli hizmete gegenlerin Sandikta
kalan diger yar1 tutari, bu hizmetleri siiresince sermaye olarak bunlar hesabina Sandikta kalir.”

MADDE 7- 2489 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 1/1/2009 tarihinden 6nce Sandikla iliskileri kesilmis olanlari aidatlarinin
geri verilmesinde, 5 inci maddenin degisiklikten 6nceki hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanun, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigii ve bagh
ortakliklarinda, mevcut statiileri devam ettigi siirece ayn1 sekilde uygulanir.”

MADDE 8- 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankas1 Kanununun 19 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi kazancin;

a) % 10'u adi ihtiyat akgesine,

b) % 30'u kdy sermayesi pay1 olarak sermaye hesabina,

¢) % 60'1t mahalli idarelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve
benzeri kentsel altyap1 projelerinin finansmaninda hibe olarak kullanilmak iizere mahalli idareler
hesabina,

ayrilir.”
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MADDE 9- 2/3/1950 tarihli ve 5584 say1l1 Posta Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- PTT idaresi, bankacilik hizmetleri yiiriiten kurum ve kuruluglarla yapacag:
sozlesmeler gercevesinde, bankacilik mevzuatina tabi olmaksizin, bu kurum ve kuruluslarin nam ve
hesabina yapilacak bankacilik is ve islemlerine aracilik edebilir.”

MADDE 10- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda harcirah 6demeleri bu Kanuna goére
yapilir. Bu kurumlarin baskan ve iiyeleri ile personelinden memuriyet mahalli disina yapilan yurt igi
gegici gorevlendirmelerde, konaklama gideri igin 6dedikleri ticretleri belgelendirenlere, belge bedelini
agmamak ve miistehak olduklart giindelik tutarinin dort katin1 gegmemek iizere gorevlendirme
stiresince konaklama gideri ddenir. Bu kurumlarin personelinden mevzuati uyarinca inceleme, 6n
aragtirma, denetim veya sorugturma goreviyle yetkili olanlarin, bu goérevleri nedeniyle memuriyet
mabhalli digma yurt ici gecici gorevlendirmelerinde, konaklama gideri i¢in 6dedikleri ticretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve miistehak olduklari giindelik tutarmin bes katini
gecmemek iizere gorevlendirme siiresince konaklama gideri ile bu gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kurumlarinca gorev mahalli i¢inde tasit araci saglanamamasi halinde kullanilan tasitlara
iliskin ulagim giderleri, ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore 6denir.”

MADDE 11- 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanununun 18 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 18- Kurumun gelirleri;

a) Aylik (ek gosterge dahil), taban ayligi ve kidem aylig1 toplam tutarina, 657 sayili Kanuna tabi
en yiiksek Devlet memuru aylig: (ek gosterge dahil) briit tutarinin,

1) Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 240'min,

2) Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlar i¢in % 200'intin,
3) Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (harig) arasinda olanlar i¢in % 180'inin,
4) Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlar igin % 150'sinin,
5) Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (harig) arasinda olanlar i¢in % 130'unun,
6) Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlar i¢in % 70'inin,
7) Digerlerine % 40'mnin,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah iizerinden; muvazzaf subay ve astsubay, sdzlesmeli
subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar i¢in % 10 oraninda, Genelkurmay Baskanligi,
Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: kadrolarinda ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel igin %10 oraninda, yedek subaylar
i¢in % 5 oraninda yapilan kesintilerden,

b) Ordu Yardimlagma Kurumunda veya bu Kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip oldugu
veya istirak ettigi sirketlerde ¢alisanlardan daimi olarak Kurum {iyesi olmayi1 kabul edenlerin sigorta
primine esas aylik iicretlerinden % 10 oraninda yapilan kesintilerden,

¢) Kurum mevcutlarinin igletilmesinden elde edilen gelirlerden,
d) Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan her tiirlii nakdi ve ayni menkul ve gayrimenkul bagislarmdan,

¢) (a) ve (b) bentlerinde sayilan daimi iiyelerden Konut On Biriktirim Fonundan yararlanmak
isteyenler i¢in (a) ve (b) bentlerinde belirtilen matrahlar iizerinden %10 oraninda yapilan ek kesintilerden,
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olusur. Askeri hakim ve savcilar igin yapilacak kesinti tutari. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa ekli (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinde belirlenen ek gostergeler esas alinmak suretiyle,
bulunduklari riitbe, derece ve kademelere gore (a) bendinde belirtilen deme unsurlar {izerinden
hesaplanan miktara gore tespit olunur.”

MADDE 12- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayil1 Saglik Bakanliina Bagli Saglik Kurumlar ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Universite hastanelerince (vakif iiniversiteleri haric) ve Saghk Bakanhgma
bagli saglik kurum ve kuruluslarinca; saglik hizmeti verildigi dénemde herhangi bir nedenle ilgili
mevzuati kapsaminda sosyal giivenlik saglik yardimindan yararlanamayan gergek kisilere sunulan
tedavi hizmeti karsilig1 olarak 1/1/2009 tarihinden 6nce diizenlenmis olan fatura bedellerinden, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilememis alacak tutarlariin % 50'sinin ii¢ ay iginde
ilgililerce defaten veya taksitle ddenmesi halinde, geri kalan kismui fer'ileriyle birlikte terkin edilir.
Tahsil edilemeyen fatura bedeli 100 Tiirk Lirasindan az ise dogrudan terkin edilir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig tarafindan belirlenir.”

MADDE 13- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 79 uncu maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlarinca gonderilenlerden, uluslararas: kuruluslarda staj yapan ve ¢alisma esas ve usulleri
ile misyon seflikleriyle iliskileri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii izerine Disisleri Bakanliginca
belirlenen memurlara, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurt dist aylig: tutari, digerlerine bu
tutarin 2/3"i 6denir.”

MADDE 14- 657 sayil1 Kanunun ek gegici 13 {incii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sanatg, stajyer sanatg1, sanat uygulaticisi ve sahne uygulaticilarinin sézlesmeli personel olarak
istihdami i¢in kullanilacak olan pozisyonlarin unvani ve sayist ile tip s6zlesmeleri ve iicretleri igin
Maliye Bakanligindan vize alinmasi yoniinde yili biitce kanunlari dahil ilgili mevzuatinda
diizenlenmis olan hiikiimler, bu madde kapsamina girenler hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 15- 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16 nct maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“XI1II - Egitim kampiisleri ve okul ile ailenin isbirligi:

MADDE 16- Ayni alan iginde birden fazla 6rgiin ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada
bulunmasi halinde egitim kampiisii kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere egitim
kampiisii yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii biinyesindeki ortak a¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesi kampiis yonetimince yerine getirilir. Bu sekilde elde
edilen gelirler, kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir. Egitim kampiislerinin kurulusu, yénetiminin
olugumu, gelirlerinin harcanmasi ve denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger hususlar Maliye
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul ile aile
arasinda igbirligi saglanir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri,
okullarin egitim ve dgretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
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imkanlardan yoksun dgrencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislari kabul
edebilir, maddi katk: saglamak amactyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir,
okullarm biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler.
Ogrenci velileri higbir surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul-aile birliklerinin kurulus ve isleyisi,
birlik organlarinin olusturulmasi ve segim sekilleri, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi
katkilar, bagislarin kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin
islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve
denetlenmesine dair usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlifinca miistereken
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Milli Egitim Bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde, belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde, bir
veya birden fazla egitim kampiisii yonetiminin veya okul-aile birliginin islettirebilecegi veya
isletebilecegi yerlere iligkin bunlar adina ihale yapmaya yetkilidir.

Egitim kampiisleri ve okul-aile birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin
egitim kampiisii yonetimi ve okul-aile birligi adina bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.

Egitim kampiisii yonetimleri ve okul-aile birliklerinin bu madde kapsaminda elde edecekleri
gelirleri gelir ve kurumlar vergisinden, teslim ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden, igslemleri
nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harclardan, bunlara ve bunlar tarafindan yapilan ba-
815 ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden muaftir. Bu muafiyet, egitim kampiisii yonetimleri ve
okul-aile birliklerinin iktisadi isletmelerini ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 say1l1 Kurum-
lar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak kesintileri kapsamaz.”

MADDE 16- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2010 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagazi tiiketim
vergileri i¢in; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi
“kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine” seklinde, 39 uncu maddesinde yer
alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayn1 siirede 6demeye mecburdurlar.” iba-
resi “kurular vergisi yoniinden bagli bulunduklari vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslara gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni siirede, genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek tizere demeye mecburdurlar; verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgi-
li vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.”

MADDE 17- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 10 uncu maddesinin
son iki fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“S6z konusu hizmet ve faaliyetlere iliskin olarak Yiiksekdgretim Kurulunca uygun goriilen tu-
tarlar, ilgili yiiksekdgretim kurumlarina tahakkuk ettirilmek suretiyle ddenir. Yurt i¢i ve yurt disinda
Ogretim iiyesi ve aragtirmact yetistirilmesi amaciyla yiiksekogretim kurularina 6denen tutarlar kar-
sthigini bir yandan ilgili yiiksekdgretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger yandan (A)
isaretli cetveline ddenek kaydetmeye ilgili yiiksekdgretim kurumu yetkilidir.

Bilimsel arastirma projeleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 dgretim elemani ve dgrenci degisim prog-
ramlarinin desteklenmesi amactyla yiiksekdgretim kurumuna aktarilan tutarlar, ilgili yiiksekogretim
kurumunun biit¢esine gelir kaydedilmeksizin, acilacak 6zel hesaplarda izlenir.
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Yurt i¢i ve yurt dis1 6gretim elemani ve dgrenci degisim programlarinin desteklenmesi amacty-
la program yiiriitiiciisii yliksekogretim kurumunun 6zel hesaplarda izledigi tutarlardan, programlar-
dan yararlanan 6grencilere burs verilebilir. Burs tutari, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine
Burs Kredi Verilmesine liskin Kanuna gore, lisans dgrenimi goren dgrencilere ddenmekte olan burs
tutarinin {i¢ katin1 gecemez. Ogretim elemanlarina ise bu Kanun, 2914 say1li Yiiksekogretim Perso-
nel Kanunu ile ilgili diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin 2914 say1li Kanunun 11
nici maddesindeki unvanlar itibartyla belirlenen ek ders iicretinin on katin1 gegmemek iizere ek ders
icreti 6denebilir. Ayrica, program siiresi ile sinirlt olmak kaydiyla program kapsaminda yapilan her
tiirlii harcamalar &zel hesaptan karsilanir.

Bilimsel aragtirma projelerinin desteklenmesi igin 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi ve
muhasebelestirilmesi ile yurt i¢i ve yurt dig1 6gretim elemani ve dgrenci degisim programlarinin destek-
lenmesi amaciyla 6zel hesaba aktarilan tutarlarm kullanimi, bu kapsamda yapilacak 6demeler ile diger hu-
suslara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulunca miistereken belirlenir. Bu
kapsamda yapilan harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa gére denetlenir.”

MADDE 18- 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiiksekogretim Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilmekte olan veya bu
sartlar1 tagtyanlara 6ncelik verilmek suretiyle hizmetlerine ihtiya¢ duyulan dgrenciler, kismi zaman-
11 olarak gegici iglerde calistirilabilir. Bu sekilde kismi zamanli olarak ¢alistirilan 6grenciler, bu ca-
lismalarindan dolay1 is¢i olarak kabul edilmez ve bunlarin haftalik ¢aligma siiresi on saati gegemez.
Kismi zamanli olarak ¢alistirtlan 6grencilere bir saatlik ¢alisma karsiligi 6denecek ticret, 4857 say1-
I1 Is Kanunu geregince 16 yasidan biiyiik isciler icin belirlenmis olan giinliik briit asgari {icretin
dortte birini gegmemek {izere, liniversite yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Kismi zamanli ¢alis-
ma karsilig1 6denen iicret, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilmekte olan
burs veya dgrenim kredisinin kesilmesini veya ayn1 Kuruma ait yurtlardan yararlanma hakkinin kal-
dirllmasini gerektirmez. Kismi zamanli olarak dgrenci ¢alistirilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligiin gorisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”

MADDE 19- 2547 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 28- Yiiksekdgretim kurumlari biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hiz-
metleri i¢in tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6denekler proje 6zel hesaplarina akta-
rilmak suretiyle kullanilir. Bu 6denekleri, tahakkuka baglamak suretiyle proje 6zel hesaplarina ak-
tarmaya, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslar dahilinde yiiksekdgretim kurumlari yetkilidir. Pro-
je Ozel hesaplarina aktarilan tutarlarin kullanimi, muhasebelestirilmesi ve 6zel hesaplarin igleyisine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan miistereken belirlenir. Bu kapsamda yapilan harcamalar 5018 sayili Kanuna gore
denetlenir.”

MADDE 20- 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Sit alan1 ilan edilmis ve 1/1000 &lgekli oranli koruma amagli imar planinda kesin ingaat ya-
sag1 getirilmis korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu parseller, ayni
ada icerisindeki biitiin parsel maliklerinin bagvurusu ve karsiliginda dnerilen parsellerin tamaminin
kabulii kosuluyla, bagka Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak degistirilebilir. Sit
alani ilan edildigi tapu kiitigiine serh edilen tasinmazlari, miras ve 6liime bagl tasarruflar disinda son-
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radan edinenlerin talepleri degerlendirilemez. Ancak Bakanlik izniyle gerceklestirilen kazilarin ya-
pildig1 alanlarda bulunan parsellerde maliklerin basvurusu ve kabuliine iliskin kosul parsele yonelik
uygulanir ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma amagli imar plani sart1 aranmaz. Bu parsellerin tizerinde
bina veya tesis varsa malikinin bagvurusu lizerine rayi¢ bedeli, 2942 sayili Kanunun 11 inci madde-
si hiikkiimlerine gore belirlenerek 6denir. Bu bentle ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

MADDE 21- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“m) Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢er¢evesinde kamu alimlarina iliskin temel politika-
lar1 olusturmak, bu konudaki kanun tasarilariin hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordi-
nasyonu saglamak,”

b) 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“j) Bakanlik hizmet binalarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini yiirtitmek ve
bunlarin onarimlarini yapmak,”

¢) 43 tincii maddesinin (a) fikrasinda yer alan “Biitce ve Mali Kontrol”, ibaresi madde metnin-
den ¢ikarilmugtir.

MADDE 22- 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ge-
¢ici 12 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince ilgili kayit ve islemlerin Sosyal Gilivenlik Kurumu ta-
rafindan devralinacagi tarihe kadar; kamu idarelerinde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam edilenlerden (bunlardan ayliksiz izin-
li olup, ilgili mevzuat: geregince tedavi yardimi hakk: devam edenler dahil) sigorta primleri ayni Ka-
nunun gegici 4 incii maddesine gore 6denmekte olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu aile
fertlerinin, 18/6/1992 tarihli ve 3816 say1li Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ve ilgili mev-
zuatinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerine gore tedavilerinin saglanmasi hitkme baglanmis olanlarin;
saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin ticretlerle saglik ku-
rumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme
arac bedellerinin kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya iliskin usul ve esaslar1 asagida belir-
tilen temel ilkeler ¢ergevesinde Saglik Bakanliginin goriistinii almak suretiyle tespit etmeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.

a) 5510 say1li Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinin verilmesi nedeniy-
le olusacak bedellerin, ilgililerin kurumlarinca 6denmesi esastir.

b) 5510 sayili Kanunun 64 tincii maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinin bedeli ilgililerin ku-
rumlarinca 6denmez.

¢) T1p egitimi, hizmet basmagy, alt yap1 ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlari dikkate almarak
saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslar, verdikleri saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasina esas ol-
mak tizere siniflandirilabilir ve bu siniflandirmalar dikkate almarak saglik hizmetleri i¢in farkli fiyat
tespit edilebilir.
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d) Saglanacak saglik hizmetleri nedeniyle olusacak bedelin ilgililerin kurumlarinca ve kendile-
ri tarafindan karsilanacak kisminin belirlenmesinde saglik hizmetinin niteligi itibartyla hayati 6ne-
me sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uygulamalar1, maliyet-etkililik 6lgiitleri ve Devletin mali
kaynaklarinin yeterliligi dikkate alinir.

e) Ilgililer, saglik hizmetlerini Maliye Bakanliginca sézlesme yapilan saglik kurum ve kurulus-
larindan alirlar. Alinan bu hizmetlerin bedelleri Maliye Bakanligi ile bu saglik kurum ve kurulusla-
r1 arasinda yapilan sdzlesmeler ergevesinde kurumlarinca édenir. flgililer almis olduklari saglik hiz-
metleri karsiliginda ilgili mevzuatinda diizenlenen katilim paylari hari¢ kurumlarina herhangi bir be-
del veya iicret 6demezler. Ancak ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin saglik kurum ve kuru-
luslarinca temin edilemedigi hallerde, ilgililerce temin edilerek 6denen bedellerden Maliye Bakan-
l1g1 tarafindan belirlenen kismi katilim payi kesintisi hari¢ kurumlarinca kendilerine ddenir.

GECICI MADDE 9- Kamu idarelerinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam edi-
lenlerden (bunlardan ayliksiz izinli olup, ilgili mevzuati geregince tedavi yardimi hakki devam eden-
ler dahil) sigorta primleri ayn1 Kanunun gegici 4 iincli maddesine gére ddenmekte olanlar ile bunla-
i bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki
yesil kart sahiplerinin ve ilgili mevzuatinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerine gore tedavilerinin sag-
lanmas1 hitkme baglanmis olanlarin ayakta tedavilerinde hekim ve dis hekimi muayenelerinden
2 Tiirk Liras1 katilim pay1 aliir. Katilim pay1 tutarini birinci basamak saglik kuruluslarinda yapilan
muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye veya tekrar ayni tutarlara getir-
meye, ikinci ve tigiincli basamak saglik kurumlarinda yapilan muayenelerde dnceki basamaklardan
sevkli olarak bagvurulup bagvurulmadigr dikkate alinmak suretiyle yarisina kadar indirmeye veya
bes katina kadar artirmaya, gerektiginde bu tutarlar: kanuni tutarlarina getirmeye veya indirmeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Bu fikrada belirlenen katilim payinn tutari, her takvim y1li basindan ge-
cerli olmak iizere o y1l i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimle-
ri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir.

Birinci fikra kapsamina girenlerin, tedavileri nedeniyle kullanmalarina gerek goriilen ortez, pro-
tez, iyilestirme arac ve gereglerinin bedelleri tizerinden, saglik hizmetlerinin niteligi agisindan hayati
6nemi haiz olup olmamasi, kisilerin gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri 6lgiitler dikkate alinarak
% 10 ila % 20 arasinda Maliye Bakanliginca belirlenen oranlarda katilim pay1 alinir. Bu sekilde ali-
nacak katilim payinin tutari, saglik hizmetinin alindig1 tarihteki asgari ticretin % 75'ini gegemez.

3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ve ilgili mevzuatinda 3816 say1li Kanun
hiikiimlerine gore tedavilerinin saglanmast hitkme baglanmis olanlarin, 6demis olduklari katilim pay-
lari, talepleri halinde 3294 say1li Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu hitkiimlerine
gore kendilerine geri 6denir.

Bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle tedavisinin miimkiin olmamasi nedeniyle ya-
pilacak yardimer iireme yontemi tedavisi disindaki, yardimer iireme yontemi tedavisinde, birinci fik-
ra kapsamina girenler i¢in ilk denemede % 30, ikinci denemede % 25 oraninda katilim pay1 alinir. Bu
fikra geregince alinacak katilim paymin hesabinda, ikinci fikrada belirtilen iist limit dikkate alinmaz.

Katilim paynin gerektiginde ilgililerin aylik ve ticretlerinden kesilmesine veya eczaneler ile di-
ger kurum ve kuruluslar aracilifiyla tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.
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5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen saglik hizmetleri ile ayn1 maddede sayilan
kisilerden bu maddenin birinci fikras1 kapsamina girenlerden katilim pay:1 ve ilag¢ katilim pay1 alin-
maz. Bu sekilde katilim pay1 alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek veya gruplandirarak tespit et-
meye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Birinci fikra kapsamina girenlerden, gorevleri geregi kurumlari tarafindan talep edilen saglik
kurulu raporlar1 veya saglik raporlari i¢in katilim pay1 alinmaz.

Saglik kurum ve kuruluslari, kamu idarelerinde 5510 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak isttihdam edilenlerden (bunlardan ayliksiz izinli
olup, ilgili mevzuati geregince tedavi yardimi hakki devam edenler dahil) sigorta primleri ayn1 Ka-
nunun gegici 4 incii maddesine gore ddenmekte olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu aile
fertlerinden vermis olduklar1 saglik hizmetleri i¢in anilan Kanunun 73 iincli maddesi geregince ge-
nel saglik sigortalis1 hak sahiplerinden alabilecekleri ilave licretlerin diginda ilave iicret talep edemez.
Maliye Bakanlig1 ilave {icret alinamayacak saglik hizmetlerini yeniden tespit etmeye yetkilidir.

5510 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince ilgili kayit ve islemlerin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralinmasi halinde devir tarihinden sonra anilan Kanunun il-
gili hitkiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 10- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; Biitce Baskontroldrii kadrosunda
bulunanlar halen bulunduklari kadro dereceleriyle Muhasebat Bagkontrolorii kadrolarina, Biitge Kont-
rolorii kadrosunda bulunanlar halen bulunduklari kadro dereceleriyle Muhasebat Kontrolorii kadro-
larina baska bir igleme gerek kalmaksizin atanmig sayilirlar. 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiinde yer
alan Biitge Bagkontrolorii ve Biitce Kontrolorii kadrolarindan bu madde ¢ergevesinde yapilan atama
nedeniyle bosalacak olanlar, sirastyla Muhasebat Baskontroldrii ve Muhasebat Kontrolérii kadrola-
riyla degistirilmis ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte bos bulunan Biit¢e Baskontroldrii ile Biit-
¢e Kontroldrii ve Stajyer Biitce Kontrolorii kadrolar: herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce Biitgce Kontrolorii unvanini kazanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda baska goérevlerde bulunanlar, daha sonra talep etmeleri halinde durumlari-
na gére Muhasebat Baskontrolorii veya Muhasebat Kontroldrii kadrolaria atanabilirler. "

MADDE 23- 16/5/1984 tarihli ve 3007 sayili Giimriik Mevzuatina Gére Tasfiye Edilecek Es-
ya Hakkinda Doner Sermaye Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- Bu Kanunun 1 inci maddesiyle tahsis edilen ve 6 nc1 maddesine istinaden Ba-
kanlar Kurulu kararlar1 ile artirilmis olan sermayeye 6 milyon Tiirk Liras1 eklenmistir. Eklenen bu
tutar 2009 y1lt merkezi yonetim biitgesi 6denekleri ile karsilanir."

MADDE 24- 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"EK MADDE 10- Basbakanlik merkez teskilat1 kadrolarinda ¢alisan (Bagbakanlik Basimevi
Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde ¢alisanlar dahil, Bagbakanlik Miifettis ve Miifettis Yar-
dimcilart hari¢) memurlardan ve kadro karsiligr sézlesmeli personel hari¢ diger sdzlesmeli perso-
nelden, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun mesai giin ve saatleri disinda yiiriitiilen ¢alismalar i¢in
hizmetine ihtiya¢ duyulanlara ayda 60 saati gegmemek tizere fiilen yapilan fazla caligma karsiligin-
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da gelir vergisine tabi tutulmaksizin fazla ¢aligma iicreti ddenir. Fazla ¢aligma ticreti, merkezi yone-
tim biit¢e kanunu ile belirlenen fazla ¢alisma ticretinin bes katini gegemez. Bu Kanunun 36 nc1 mad-
desinin son fikrasma goére gorevlendirilenlerden Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii ile Genel Mii-
diirliik ve daha iist birimlerin makam hizmetlerinde ¢alisanlara da diger kanunlarda yer alan kisitla-
malara bagli olmaksizin fazla ¢aligma iicreti 6denir.

Fazla ¢alismanin siiresi ile 6denecek fazla ¢aligma ticretine iligskin usul ve esaslar; is hacmi, gdrevin
onem ve giicliigii, fazla calismanin yaptirildig: saatler, ¢alisma mahalleri, ¢alisilan birimler ile ¢alis-
malarin hafta sonu ve resmi tatil glinlerinde yaptirilmasi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle Bas-
bakan onayi ile belirlenir.

9/7/1982 tarihli ve 2690 say1l1, 13/4/1994 tarihli ve 3984 say1l1, 24/11/1994 tarihli ve 4046 say1-
11, 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili, 2/5/2001 tarihli ve 4668 sayili, 27/10/2004 tarihli ve 5251 sayi-
11,10/11/2004 tarihli ve 5256 sayili, 1/12/2004 tarihli ve 5263 say1li, 10/11/2005 tarihli ve 5429 sa-
yil1, 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili kanunlar ile 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili, 19/6/1994 tarihli ve
540 say1l, 23/2/1995 tarihli ve 547 say1li, 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili kanun hilkmiinde kararnameler
ile diger mevzuatta yer alan, 3056 sayili Kanunda diizenlenen fazla ¢aligma ticretinden veya Bagba-
kanlik merkez teskilatinda ¢alisan personelin yararlandigi fazla ¢aligma iicretinden kurum personelinin
de yararlanacagma dair hiikkiimler bu maddeye gore yapilacak 6demeler hakkinda uygulanmaz.

EK MADDE 11- EXkli (1) say1li listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (1) say1li cetvelin Bagbakanliga ait bolii-
miine eklenmistir."

MADDE 25- 3056 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Basbakanlik merkez tes-
kilatinda stenograf olarak gorev yapanlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi stenografi kursuna kati-
larak basarili olanlar, talepleri halinde 35 inci maddede belirtilen kosullara bagli olmaksizin bu mad-
denin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde stenograf kadrolarina atanirlar."

MADDE 26- 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (c) bendi
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin
onarimlarint yapmak,”

MADDE 27- 9/4/1987 tarihli ve 3348 sayil1 Ulastirma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bakanlik sehir ici rayli ulasim sistemlerini ve metrolar1 2023 yilina kadar
yapabilir, yaptirabilir ve bunlardan yapimi devam etmekte olanlari mevcut sozlesmeleriyle
devralabilir.”

MADDE 28- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuati uyarinca kadro
karsiliksiz, 657 sayili Kanunun ek gegici 16 nc1 maddesi ile yiiksekogretim mevzuati uyarinca
sozlesme ile galistirilacak personelin belirlenmesine iligkin herhangi bir islem yapilmadan 6nce
Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Bu idare, kurum ve kuruluglarda mali yilla sinirli olmak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 410)



71 -

iizere sozlesmeyle calistirilacak personel pozisyonlarma iliskin birim, unvan, nitelik, say1 ve/veya
isim, {icret ile sdzlesme 6rnegi; kadro karsiligi ¢alistirilan s6zlesmeli personel i¢in sadece s6zlesme
ornegi Maliye Bakanliginin vizesine tabidir. S6z konusu vize islemlerine iliskin iptal ve degisiklikler
de ayni usule tabidir.

Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakl1 kalmak kaydiyla birinci fikra kapsaminda sozlesmeyle
calistirilan personel hakkinda 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uygulanir.”

MADDE 29- 8/511991 tarihli ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Tebligden baska bir islem yapmak i¢in makamindan uzaklagma durumunda olan
hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay iiyeler, icra miidiirleri ile yardimcilarina, icra
islemlerini yapmakla yetkili memurlara, adli tabiplere, yazi isleri miidiirlerine zabit katiplerine,
miibagirlere, hizmetlilere ve bu islemlere katilan hazine avukatlarina, hazine avukat: olmayan il ve
ilgelerde davalari takibe yetkili idare amirleri ve 3402 say1li1 Kadastro Kanununa gére yetkili kilinan
kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gorev yapan memurlara, hakim veya Cumhuriyet savcisinin
karar1 uyarinca gorevlendirilen sosyal ¢aligmaci, psikolog ve pedagoglara yol giderlerinden baska;

1) Daireden uzaklasmay1 gerektiren ig, mahkemenin bulundugu belediye sinirlari iginde ise, her
is i¢in, 1 inci derece Devlet memurunun aldig1 gegici gérev yollugu kadar,

2) Daireden uzaklagmay1 gerektiren is, mahkemenin bulundugu belediye sinirlart disinda ise,
her is igin, 1 inci derece Devlet memurunun aldig1 gegici gorev yollugunun 1,5 kati kadar,

yol tazminat1 verilir.

Daireden uzaklagmay1 gerektiren islerin bir kismi mahkemenin bulundugu belediye sinirlari
icinde bir kismi disinda ise, belediye sinirlari iginde olan her is i¢in birinci fikranin (1) numarali bent
hiikmii, belediye sinirlar1 disinda olan her is igin ise ayni1 fikranin (2) numarali bent hitkmii uygulanir.

Gortilen isler birden fazla ise, ilgililerden alinacak yol giderleri uzaklik ile, yol tazminati ise
birinci ve ikinci fikralardaki esaslar ile orantili sekilde boliinerek hesaplanir. Bu tutarin, yazi isleri
miidiirleri, sosyal ¢calismaci, psikolog, pedagog ve zabit katipleri i¢in 2/3’{i, miibasirler ve hizmetliler
icin 1/2’si 6denir.

Yol giderleri ile tazminat, ilgili kisiler tarafindan isin yapilmasindan dnce, emaneten makbuz
mukabilinde vezneye yatirilarak bununla ilgili deftere islenip kesif ve islem sonunda yapilan harcama
bir tutanakla belgelenerek kalani ilgili kisiye verilir. Yol giderleri ile tazminatin biitceden karsilanmast
halinde yapilacak 6demelerde ilgili hiikiimler uygulanir.

Birinci fikrada sayilanlardan adli yarg: hakim ve savcilari ile adli yargida gorevli yazi isleri
miidiirii, zabit katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimecist, icra islemlerini yapmakla yetkili
memurlar ile diger personele tahakkuku miiteakip yol tazminatinin 1/2°si 6denir. Ancak, bu
ddemelerin aylik toplami en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200’ini
gecemez. Gegen miktar ve yol tazminatmin diger yarisi, her ayin sonu itibariyla Ceza Infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun baska hesabina yatirilir. Yatirilan tutarlar, Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar Kurumunun biitcesiyle iliskilendirilerek 4301 say1li Ceza infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin Kanunda belirtilen isler icin
kullanilir.
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Hazine avukatlarina, yol tazminati birinci ve ikinci fikralarda belirtilen yol tazminat: tutarinin
1/2’si esas alinmak suretiyle biitgenin ilgili tertibinden tediye olunur ve ayrica giindelik 6denmez.
Hazine avukati veya Devlet davalarini takibe yetkili kisiye ddenecek yol tazminatinin tahakkukunu
miiteakip % 85’1 6denir. Yol tazminatinin kesilen % 15’1 emanet hesabina alinarak o il ve ilgede
muhakemat hizmetlerinde gorev yapan raportdr, sef ve memurlara ayda bir defada esit olarak 6denir.
Ancak, bu fikraya gore yapilan 6demelerin aylik toplami en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) % 200’ linii gegemez.

Her bir icra miidiirliigiinde fiilen gérev yapan icra miidiirii, icra miidiir yardimecilari ile icra iglemlerini
yapmakla yetkili memurlara beginci fikra uyarmca 6denecek yol tazminati, bu birimlerde gorev yapan
personelin kadro unvani, gorev ve yetkileri ile gittikleri icra isi say1is1 gdz 6niine alinarak besinci fikradaki
tavan1 asmamak iizere belirlenecek usul ve esaslar dahilin de bu personel arasinda dagitilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesinti
yapilmaz. Bu maddenin uygulanmasi ile 6demeye iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig1 ve Maliye
Bakanliginca miistereken tespit edilir.”

MADDE 30- 3717 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bu Kanunun 2 nci maddesi
uyarinca banka hesaplarma yatirilan tutarlar, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumunun banka hesabina yatirilir. Yatirilan tutarlar, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun biitgesiyle iliskilendirilerek 4301 say1li Ceza Iinfaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun Kurulus ve idaresine iliskin Kanunda belirtilen isler i¢in kullanilir.”

MADDE 31- 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bakanhga bagh her derece ve tiirdeki érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
gorev yapan yonetici ve dgretmenlerden Bakanlik merkez ve tagra teskilati ile Bakanliga verilmis bir
gorevi yliriitmek tizere diger kurumlarda ilgili mevzuatina gore gegici olarak gorevlendirilenlere,
1/7/2006 ila 23/1/2009 tarihleri arasinda 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesi kapsaminda yapilmis olan ek ddemeler nedeniyle borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis olan borg
tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi iglemine son verilir.”

MADDE 32- 23/7/1995 tarihli ve 4123 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata {liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 6 nc1 maddesinin {igiincii fikrasina gore, 31/3/2009 tarihinden
onceki donemlere iliskin bagvurulardan Maliye Bakanliginca uygun goriis verilmemis olanlar
hakkinda herhangi bir islem yapilmaz.”

MADDE 33- 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve gegici 4 lincii maddesi
yiirtirlikten kaldirilmistir.

“c) Bagkan, bagkan yardimcilari, dekan yardimcisi, enstitii sekreteri, boliim baskanlari, sube
miidiirleri, polis meslek yiiksek okulu miidiirleri, miidiir yardimcilar1 ve sube miidiirleri ile emniyet
hizmetleri siifindan olup polis yiiksek 6gretim kurumlarinda gérevlendirilen 6gretim elemanlarina,
almakta olduklart emniyet hizmetleri tazminatinin, kadrolu dgretim elemanlarina da almakta olduklar1
tiniversite ddeneginin % 30’u oraninda ayrica deme yapilir. Bu ddeme damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergiye tabi tutulmaz.”
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MADDE 34- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmami ve Bor¢ Yodnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2009 yil1 igin,
1/1/2009 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirtlan net borg
kullanim tutarinin dort kati olarak, uygulanir.”

MADDE 35- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 65 inci maddesi
basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Katilma pay1

MADDE 65- (1) Kimlik Paylagimi Sisteminde ve Adres Paylasimi Sisteminde yer alan bilgilerin
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile diger kisilerle
paylasilmasi karsiliginda katilma pay1 alinir. Katilma pay1, Kimlik ve Adres Paylasimi Sisteminden
yapilan her bir sorgu i¢in 2 kurus olarak ve Bakanlik kayitlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanir.
Bakanlar Kurulu bu tutar1 elli katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve yeniden kanuni
tutarina getirmeye yetkilidir.

(2) Katilma paylari, takvim yilinin {iger aylik donemleri itibariyla her bir donemde yapilan
sorgulamalar iizerinden hesaplanir. Hesaplanan katilma paylar1 donemi takip eden aym 15 inci giinii
aksamina kadar sorgulama yapan kurumlara bildirilir ve bildirimin yapildig1 ayin sonuna kadar
Bakanlik merkez muhasebe birimine 6denir.

(3) Siiresinde ddeme yapmayanlarin sistemle baglantisi kesilir. Siiresinde 6denmeyen katilma
paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére vergi
dairelerince takip ve tahsil edilir. Katilma paylar1 genel biitgeye gelir kaydedilir.

(4) Koy ve mahalle muhtarliklari katilma payindan muaftir.

(5) Bu maddenin uygulamasia iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.”

MADDE 36- 24/5/2007 tarihli ve 5668 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 8 inci madde geregince terdrle yaygin ve yogun bir sekilde miicadeleye
yonelik i¢ giivenlik harekati ile gorevli birligin kazandan beslenen birlik olmamasi halinde, bu
birliklerde gorevli olan subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara, birlikle beraber
bulunmak zorunda olduklar giinler igin giiclendirilmis yemek bedelinin tutar1 ay sonunda 6denir.”

MADDE 37- 1) 2/3/1950 tarihli ve 5584 say1l1 Posta Kanununun 63 {incii maddesinin (V) numarali
fikrasmnin ikinci climlesinin sonunda yer alan “yakilir” ibaresi “imha edilir” seklinde degistirilmistir.

2) 2/1/1961 tarihli ve 195 sayil1 Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Cevre ve Orman Bakanlig1 1,” ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “olmak {izere 11
temsilci ile Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden (SEKA) 1,” ibaresi
madde metninden ¢ikartilmistir.

3) 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “ek 3 iincli maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli
personele” ibaresi “ek 3 {incii maddesinde belirtilenlere” seklinde degistirilmistir.

4) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 13 {incii maddesinin (4) numaralt
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Maliye Bakanligi ile bagl kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda galisan” ibaresi “Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda
caligan” seklinde yeniden diizenlenmistir.
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5) 5/1/1961 tarihli ve 237 say1l1 Tasit Kanununa ekli (2) sayili cetvelde yer alan “Bakanliklar
Miistesarlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Bagkanlar1”
ibaresi eklenmistir.

6) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;

a) 4 tincli maddesinin (B) fikrasinin;

(1) Birinci paragrafinda yer alan “kurumun teklifi izerine Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye
Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar
verilen ve ig¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nc1 maddenin II - Teknik Hizmetler
Siifinda belirtilen gérevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar igin, isin gegici sart1 aranmaz.)”
ibaresi “Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Bagkanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirl
olarak sozlesme ile c¢alistirilmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.”seklinde degistirilmistir.

(2) Son paragrafinda yer alan “ve bu hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulunca
kararlagtirilir.” ibaresi ““, pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve
Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” seklinde degistirilmis ve ayni
paragrafa “Bu sekilde istthdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir
yil gegmedik¢e kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.” ciimlesi
eklenmistir.

b) 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “(A) Ozel Hizmet Tazminat1” béliimiine
asagidaki bent eklenmistir.

“n) Bagbakanlik merkez teskilati kadrolarinda bulunan stenograflardan;

1. 1 -2 nci derecelerden aylik alanlar i¢in % 120’ sine,

2. 3-6 nc1 derecelerden aylik alanlar igin % 110’ una,

3. 7-9 uncu derecelerden aylik alanlar i¢in % 100’ {ine,”

c) Eki (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “4. Bagbakanlik ve Bakanliklarda” boliimiine
“Bagbakanlik Merkez Teskilatinda Arastirmaci” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Stenograf”
ibaresi eklenmistir.

¢) Eki (IV) sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 8 inci sirasinin (¢) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki (d) bendi eklenmis, mevcut (d) bendi (e) bendi olarak teselsiil ettirilmis ve ayn1 Cetvelin
10 uncu strasinin (b) bendinde yer alan “8 inci siranin (d) bendi” ibaresi “8 inci siranin (e) bendi”
olarak degistirilmistir.

“d) Kazanilmis hak ayliklar1 birinci derecede olmak sartiyla Stenograf 2000”

7) 22/6/1978 tarihli ve 2155 sayili Baz1 Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri kit’a ve kurumlarinda gérevli Maliye Bakanligina bagli muhasebeler teskilatindaki memur
ve yardimci hizmetler personeline;” ibaresinden sonra gelmek iizere “Milli Savunma Bakanlig: ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri kit’a ve kurumlarinda gérevli Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
kadrolarindaki memur ve yardimei hizmetler personeline;” ibaresi eklenmistir.
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8) 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “6zel biitgeli” ibaresi ile ayn1 maddenin
oniigiincii fikrasinin bir ila dordiincii ciimleleri madde metninden ¢ikartilmistir.

9) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun
100 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentlerinin (1) numarali alt bentleri “( 1) Genel
biitceden yapilacak hazine yardimlari,” seklinde degistirilmistir.

10) 13/12/1983 tarihli ve 181 say1l1 Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36 nc1t maddesinde belirtilen saglik hizmetleri ve yardimer saglik hizmetleri
simifindaki unvanlarda ¢alistirilmak iizere merkezi sinav sonuglaria gore” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis ve tigiincii climlesinde yer alan “Bu sekilde” ibaresi “Agciktan vekil olarak atananlar ile”
seklinde degistirilmistir.

11) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer

tn)

alan “Genel Miidiir ve Genel Midiir Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Strateji
Gelistirme Bagkani,” ibaresi, “Dis Tabibi” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Stenograf” ibaresi ve
aynt maddenin ikinci fikrasinin sonuna “Stenograflar, 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde yazili genel sartlar1 tagiyan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi stenografi kursuna katilarak
basarili olan ve en az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi,
yetkili makamlar tarafindan kabul olunan yurt dis1 yiiksekdgretim kurumlarindan birini bitirmis
olanlar arasindan yapilacak yazili ve sozlii sinav sonucuna gore alinir” climlesi eklenmistir.

12) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin;

a) Ek 3 iincii maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun
2 nci maddesi uyarinca yol tazminatinin yarist olarak bankalara yatirilan tutarlardan 6deme
yapilanlara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

b) Ek 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir.”
ibaresi “10 TL tutarinda toplu goériisme primi verilir.” seklinde degistirilmistir.

13) 13/8/1993 tarihli ve 497 say1l Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yillik tutar1 kadar* ibaresi
“yillik tutarmin ii¢ katina kadar” seklinde degistirilmistir.

14) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “yetkili satict olan yerlerin
disinda;” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

15) 18/2/1998 tarihli ve 4341 sayili Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet ve {iniversite” ibaresi “birinci basamak
resmi saglik kuruluslar ile Devlet ve iiniversite” seklinde degistirilmistir.

16) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmigtir.
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17) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayil1 Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “izinsiz
olarak veya Kurum diizenlemelerine aykirilik olusturacak sekilde” ibaresi madde metninden
¢ikarilmistir.

18) 10/ 12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

a) Eki (II) sayil Cetvelin “B-Ozel Biitceli Diger Idareler” boliimiine “2)Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu” sirasindan sonra gelmek iizere asagidaki ibareler eklenmis ve sira numaralari
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“3) Atatiirk Arastirma Merkezi

4) Atatiirk Kiiltiir Merkezi

5) Tiirk Dil Kurumu

6) Tiirk Tarih Kurumu”

b) Eki (IIT) sayili Cetvelde yer alan “Telekomiinikasyon Kurumu” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu”, “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu” ibaresi
“Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmistir.

c¢) Eki (IIT) say1l1 Cetvelin sonuna “9) Seker Kurumu” ibaresi eklenmistir.

19) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
gegici 12 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “{i¢ y1l i¢inde” ibaresi “1/1/2010
tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

20) 28/3/2007 tarihli ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesinde yer alan “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin (b) bendi geregince” ibaresi “2/7/2008 tarihli ve 5779
sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii fikras: geregince” seklinde degistirilmistir.

21) 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “2 aylik siire” ibaresi “8
aylik siire” olarak degistirilmistir.

22) 5/11/2008 tarihli ve 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanununun 18inci maddesinin ikinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “belirlemeye yetkilidir.” ibaresi “Maliye Bakanlig: ile Hazine
Miistesarliginin uygun goriisiinii almak suretiyle belirlemeye yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- Bu Kanunun;

a)11 inci maddesi 1/10/2008 tarihinden gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 37 nci maddesinin onikinci fikrasinin (a) bendi 21/11/2008 tarihinden gegerli olmak tizere
yayimu tarihinde,

¢) 4 tincii ve 5 inci maddeleri yayimini izleyen ayin onbesinde,

¢) 22 nci maddesiyle 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 8 inci maddesi
3/4/2009 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

d) 18 inci maddesi 1/9/2009 tarihinde,

e) 13 {incii, 17 nci, 19 uncu, 28 inci, 33 lincii, 36 nc1 maddeleri ile 37 nci maddesinin dokuzuncu
ve oniigilincii fikralart ve ayn1 maddenin altinci fikrasinin (a) bendi, onikinci fikrasinin (b) bendi ile
onsekizinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri 1/1/2010 tarihinde,

f) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yurirliige girer.
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MADDE 39- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
C. Cigek
Devlet Bakant
M. Aydin
Devlet Bakani
N. Cubukg¢u
Devlet Bakant
E. Bagis
Igisleri Bakan
B. Atalay
Milli Egitim Bakan1
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakant
M. Z. Caglayan
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Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
H. Yazic
Devlet Bakani
M. Bagsesgioglu
Devlet Bakani
M. Simgek
Adalet Bakani
M. A. Sahin
Disisleri Bakani
A. Babacan
Bayndirlik ve Iskan Bakam
F.N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakani V.
N. Cubukg¢u
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakan1
V. Eroglu

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Devlet Bakani
M. S. Yazicioglu
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
F. Celik
Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Giinay
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN iLGiLi KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSiKLIiK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TASARISI

MADDE 1-9/6/1930 tarihli ve 1700 sayil1 Dahiliye Memurlari Kanununun 2 nci maddesinden
sonra gelmek tlizere asagidaki 2/A maddesi eklenmistir.

“Kaymakam adaylig1 yazili sinavi, miilakati ve atama

MADDE 2/A- Yazili sinav; Bakanlik¢a bu smavi yapabilen kamu kurum ve kuruluslarina,
diizenlenecek protokole gore yaptirilan yarisma sinavidir. Atama yapilacak bos kadro sayisi,
atanacaklarda aranacak sartlar ile bagvuruya ve siava iliskin hususlarin yer aldigi duyuru, miiracaat
stiresinin bitiminden en az onbes giin dnce Tiirkiye genelinde giinliik yayimlanan tiraji en yiiksek bes
gazetenin birinde bir defa ilan olunur, ayrica Igisleri Bakanlig1 internet sitesinde duyurulur. Yazili
sinav sorulari, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk¢e, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku,
Tiirkiye’nin Idari Yapist, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ekonomi, Tiirkiye’nin Sosyo-ekonomik Yapisi
ile Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Insan Haklar1 konularindan hazirlanir. Yazili smavda, yiiz tam
puan lizerinden yetmis puanin altina diisiilmemek kaydiyla en yiiksek puandan baglamak {izere, snav
ilaninda belirtilen kadronun iki kat1 aday miilakata cagrilir. Miilakata ¢agrilan en son adayla ayni
puant almis bulunan diger adaylar da, kontenjan gozetilmeksizin miilakata ¢agrilir.

Miilakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki
gOrlintimiiniin,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligimin,

d) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,

e) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.

Miilakat komisyonu; Personel Genel Miidiiriiniin baskanliginda Icisleri Bakanimnin, Bakanlik
Miidiirler Enciimeninin Miilki Idare Amiri sinifindan olan iiyeleri arasindan gorevlendirecegi iki
iiyeden olusur.

Adaylar, komisyon bagkan ve iiyeleri tarafindan ikinci fikranin (a) ila (e) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri i¢in yirmiser puan tizerinden degerlendirilir, verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga
gegirilir. Bunun diginda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz. Bagarili sayilmak
i¢in, komisyon baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan lizerinden verdikleri puanlarn aritmetik
ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir. Miilakat sonucu; en yiiksek puan alan adaydan baglamak
iizere siralama yapilarak miilakat bagari listesi hazirlanir ve bu liste miilakat komisyonu tarafindan
imzalanir.
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Nihai basari listesi, yazili sinav puani ile miilakat puanmin aritmetik ortalamas: tespit edilerek
en yiiksek puan alandan baslamak iizere hazirlanir. Bu siralamaya tabi tutulanlarin nihai puanlarinin
esit olmasi halinde, yazili snavda alinan puana 6ncelik taninir. Yazili sinav puanlarinin da esit olmasi
halinde lisans diplomas1 not ortalamasi yiiksek olan esas alinarak sira belirlenir.

Nihai basar1 listesindeki siralama dogrultusunda sinav ilaninda belirtilen kadro sayist kadar
adayin atama islemleri yapilir.

Gergege aykiri beyanda bulunanlarin simavlari gecersiz sayilarak atamalari yapilmaz, yapilmis
ise iptal edilir. Bu kisiler hi¢bir hak talebinde bulunamazlar.”

MADDE 2- 1700 say1li Kanunun 3 iincii maddesinin (A) fikrasinda yer alan “kaymakamlik
vekaletinde ve buralardaki” ibaresinden sonra gelmek iizere “il 6zel idareleri ile” ibaresi ve “6 ay1
geememek tizere kisaltmaya” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya uzatmaya” ibaresi ve ayni fikraya
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bu Kanunun kaymakam adaylarinin yetistirilmesi ile ilgili hiikiimlerinin uygulama usul ve
esaslari Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 1700 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 26/10/2008 tarihinde Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezine yazil
asamast yaptirilan siavin miilakati, 20/11/2008 tarihinde yazili sinavi kazandig ilan edilen adaylarin
tiimiiniin miilakata ¢cagrilmasi suretiyle tamamlanir.

Bu Kanunun 3 {incli maddesinde ngoriilen yonetmelik en geg alti1 ay igerisinde ¢ikarilir.”

MADDE 4- 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet Kanununun 1 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II)
say1l cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para,
menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sdzlesmeli personel ve isciler (gegici
is¢iler hari¢) icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet
Sandig1 kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete

tabi personel anlastlir.

Sandik, Maliye Bakanligimnin bagl kurulusudur. Sandik, Bakanlikta gérevli yoneticilerden
Maliye Bakaninca segilen ii¢ kisiden olusan idare heyeti tarafindan yonetilir. idare heyeti iiyeleri,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 34 {incii maddesi uyarinca kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskani ve tiyeleri i¢in Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
belirlenen aylik iicretten ayn1 sekilde yararlandirilir.”

MADDE 5- 2489 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 2- Kefalet Sandiginin sermayesi;

a) Kefalete bagli gérev alanlarin maas veya licretlerinden kesilen kefalet aidatindan,
b) 10 uncu maddede sayilan para cezalarindan,

¢) Sandik sermayesinin isletilmesinden elde edilen kazanglardan,

d) Kefalete tabi personel calistiran kamu kurum ve kuruluslarinin gerektiginde Sandiga
yapacaklar1 yardimlardan,

olusur.
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Kefalet aidati; giris aidati ile aylik aidattan meydana gelir.

Giris aidat1; (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile garpimi sonucu
bulunan tutardir. Giris aidati, ilk taksiti kefalete bagl gérevde tam olarak alinan ilk maag veya iicretten
baslamak iizere dort esit taksitte kesilir.

Aylik aidat; (100) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardir. Aylik aidat, giris aidatinin tamaminin kesilmesini izleyen aydan itibaren her ay maas
veya ticretten kesilir.

Kendisine dort ay1 asmamak kaydiyla gegici olarak veya vekalet suretiyle kefalete bagli gérev
verilenler, bu madde hiikmiine bagli olmay1p (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile carpim1 sonucu bulunan tutari kefalet gosterirler. Su kadar ki, gegici olarak veya vekalet
suretiyle tayin olunanlar kefalete bagli memurlardan iseler, ayrica kefalet aranmaz. Ancak, bunlar
aylik aidatt 6demeye devam ederler.”

MADDE 6- 2489 sayili Kanunun 5 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- Kefalete tabi personelden, kefalete tabi olmayan bir hizmete gegen veya vefat
edenlerle herhangi bir nedenle kefaletli hizmetten ayrilmig olanlarin Sandiktan iligkileri asagidaki
sekilde kesilir:

a) Bunlarin 2 nci maddeye gore kesilmis olan aidatlari toplamindan 4 {incii maddeye gore
mahsup edilen tutarlar diisiildiikten sonra kalanin ilk yarisi son ii¢ yillik faiziyle birlikte; vefat
edenlerin varisleri ile emekli olanlara bir ay i¢inde, bunlar disindaki nedenlerle kefaletli hizmetten
ayrilmis olanlara ise izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar geri verilir. Kefaletli hizmette {i¢ yi1ldan
daha az gorev yapilmast halinde gorev siiresi kadar faiz uygulanir.

b) Kalanin diger yaris1 ise ii¢ yil icinde tahakkuk eden sahsina ait zimmetlerle sandiktan
ayrilmadan Onceki siirelere ait ve 4 iincii maddeye gore kendine diisen zararlar karsilig1 olarak
alikonulur. Ug yilin sonunda varsa yukarida yazili zimmetler mahsup edildikten sonra kalan tutar, iic
yillik faiziyle birlikte alacakliya iade edilir.

Sandikca verilen faiz haddi, Sandigin son ii¢ y1l icinde sermayesine aldig1 faizlerin nispetini
gegemez.

IIk yari tutar1 6denmeden once tekrar kefaletli hizmete gegenlere, yukarida belirtilen 6demeler
yapilmaz. Ancak, ilk yar1 tutarini aldiktan sonra ii¢ y1l icinde tekrar kefaletli hizmete gegenlerin
Sandikta kalan diger yari tutari, bu hizmetleri siiresince sermaye olarak bunlar hesabina Sandikta
kalir.”

MADDE 7- 2489 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 1/1/2009 tarihinden énce Sandikla iliskileri kesilmis olanlarin aidatlarmin
geri verilmesinde, 5 inci maddenin degistirilmeden 6nceki hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanun, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigii ve bagh
ortakliklarinda, bu maddenin yiiriirliik tarihi itibarryla mevcut statiileri devam ettigi siirece uygulanir.”

MADDE 8- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 13 {inci maddesinde
belirtilen gorev unvanlarina; 2 ve 3 iincii meslek derecelerine “Ucus Kiymetlendirme Kurulu Uyesi”,
3 tincii meslek derecesine “Havacilik Midiri” ile 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu meslek derecelerine
“Pilot” unvanlari eklenmis ve anilan Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
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“EK MADDE 27- Ekli (I) sayili listede gosterilen kadrolar, 13/12/1983 tarihli ve 190 say1ili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) say1li cetvelin Emniyet
Genel Miidiirliigline ait boliimiine eklenmis, ekli (II) sayili listede gosterilen kadrolar iptal edilerek
anilan cetvelin Emniyet Genel Miidiirliigiine ait bolimiinden ¢ikarilmistir.”

MADDE 9- 13/6/1945 tarihli ve 4759 say1li Iller Bankas1 Kanununun 19 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Genel Kurul tarafindan onanan bilangoya gore ortaya ¢ikan safi kazancin;
a) % 10’u adi ihtiyat akgesine,
b) % 10’u kdy sermayesi pay1 olarak sermaye hesabina,

¢) % 10’una kadar olan kismi Yénetim Kurulunun tespit edecegi esaslar dahilinde Banka
personelinin 3 aylik briit {icreti ile sinirli olarak dagitilmak iizere Banka personeline,

¢) Kalani, koyler ve niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin igmesuyu, atiksu, kati atik ve
benzeri kentsel alt yapi tesislerinin yapiminin finansmani ile kdyler ve niifusu 100.000’e kadar olan
belediyelerin harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel
altyap1 projelendirme hizmetlerinin finansmanina,

ayrilir.”
MADDE 10- 2/3/1950 tarihli ve 5584 sayili Posta Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- PTT Idaresi; denetlemeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 19/10/2005
tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi olmaksizin, anilan Kanun kapsaminda belirtilen
faaliyet konulari ile ilgili olarak bankalarla yapacagi sozlesmeler dogrultusunda bankalara destek
hizmeti verebilir.”

MADDE 11- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 2- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda harcirah 6demeleri bu Kanuna gére
yapilir.

Bu kurumlarin personelinden mevzuati uyarinca inceleme, on arastirma, denetim veya
sorusturma goreviyle yetkili olanlarin, bu gorevleri nedeniyle memuriyet mahalli digia yurt igi gegici
gorevlendirmelerinde 33 {incii maddenin (b) fikras1 hiikiimleri uygulanir.

Bu kurumlarin bagkan ve tiyeleri ile personelinden memuriyet mahalli digina yapilan yurt i¢i
gegici gorevlendirilmelerinde, konaklama gideri igin ddedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge
bedelini agmamak ve 33 {incli maddenin (a) fikrasina gore miistahak olduklar1 giindelik tutarinin,
ikinci fikra kapsamindaki gorevlendirmelerde bes katini, digerlerinde dort katin1 gegmemek iizere
gorevlendirme siiresince konaklama gideri ddenir.

Ikinci fikra kapsamindaki gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kurumlarinca gérev mahalli
icinde tasit aract saglanamamast halinde kullanilan tagitlara iligkin ulasim giderleri, ilgili kurumlarin
goriisleri alinarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore ddenir.”

MADDE 12- 6245 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyeleri ile diger kurum
personeline, usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak yapilan gecici gorevlendirmelerinde 1/1/2006—
27/3/2009 tarihleri arasinda giindelik, konaklama ve ulasim giderleri olarak fazla yapilan 6demeler
hakkinda borg ¢ikarilamaz, ¢ikarilmig olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgecilerek borg takibi
islemine son verilir.”
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MADDE 13- 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun 18 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 18- Kurumun gelirleri;

a) Aylik (ek gosterge dahil), taban aylig1 ve kidem aylig1 toplam tutarma, 657 sayili Kanuna tabi
en yiiksek Devlet memuru aylig: (ek gosterge dahil) briit tutarinin,

1) Ek gostergesi 8400 ve daha yiiksek olanlar i¢in % 240’1nin,

2) Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlar i¢in % 200 {in{in,
3) Ek gostergesi 6400 (dahil) - 7600 (harig) arasinda olanlar i¢in % 180’inin,
4) Ek gostergesi 4800 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlar i¢in % 150’sinin,
5) Ek gostergesi 3600 (dahil) - 4800 (harig) arasinda olanlar i¢in % 130’unun,
6) Ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (harig) arasinda olanlar i¢in % 70’inin,
7) Digerlerine % 40’min,

ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah iizerinden; muvazzaf subay ve astsubay, sdzlesmeli
subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar i¢in % 10 oraninda, Genelkurmay Bagkanligi,
Milli Savunma Bakanligi, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 kadrolarinda ¢alisgan memur ve sézlesmeli personel igin % 10 oraninda, yedek subaylar
icin % 5 oraninda yapilan kesintilerden,

b) Ordu Yardimlasma Kurumunda veya bu Kurumun % 50 sermayesinden fazlasina sahip oldugu
veya istirak ettigi sirketlerde calisanlardan daimi olarak Kurum iiyesi olmay1 kabul edenlerin sigorta
primine esas aylik ticretlerinden % 10 oraninda yapilan kesintilerden,

¢) Kurum mevcutlarmin isletilmesinden elde edilen gelirlerden,

d) Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan her tiirlii nakdi ve ayni menkul ve gayrimenkul
bagislarindan,

e) (a) ve (b) bentlerinde sayilan daimi iiyelerden Konut On Biriktirim Fonundan yararlanmak
isteyenler icin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen matrahlar iizerinden % 10 oraninda yapilan ek
kesintilerden,

olusur. Askeri hakim ve savcilar igin yapilacak kesinti tutari, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar
Kanununa ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinde belirlenen ek gostergeler esas alinmak suretiyle,
bulunduklari riitbe, derece ve kademelere gore (a) bendinde belirtilen 6deme unsurlari tizerinden
hesaplanan miktara gore tespit olunur.”

MADDE 14- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Universite hastanelerince (vakif {iniversiteleri hari¢) ve Saglik Bakanligina
bagli saglik kurum ve kuruluslarinca; saglik hizmeti verildigi donemde herhangi bir nedenle ilgili
mevzuati kapsaminda sosyal giivenlik saglik yardimindan yararlanamayan gergek kisilere sunulan
tedavi hizmeti karsilig1 olarak 1/1/2009 tarihinden 6nce diizenlenmis olan fatura bedellerinden, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once tahsil edilememis alacak tutarlarinin % 50’sinin alt1 ay
icinde ilgililerce defaten veya taksitle ddenmesi halinde, geri kalan kismu fer’ileriyle birlikte terkin
edilir. Tahsil edilemeyen fatura bedeli 100 Tiirk Lirasindan az ise dogrudan terkin edilir. Bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”
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MADDE 15- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde
bagvurarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahakkuk etmis olan borcunu 6deme taahhiidiinde bulunanlardan, basvuru tarihinden itibaren;

a) Borcunun tamamuni {i¢ ay icinde 6deyenlerin gecikme zamminin yiizde yetmisbesi,

b) Oniki ay i¢inde aylik esit taksitler halinde 6deyenlerin gecikme zamminin yiizde ellisi,

¢) Yirmidort ay icinde aylik esit taksitler halinde ddeyenlerin gecikme zamminin yiizde
yirmibesi,

¢) Kirksekiz ay i¢inde aylik esit taksitler halinde 6deyenlerin gecikme zamminin yiizde onu,

terkin edilir.

Aylik taksitlerin aksatilmadan 6denmesi halinde basvuru ve taahhiit edilen 6deme siireleri icin
gecikme zammi uygulanmaz. Aylik taksitlerin aksatilmasi halinde ise, bagvuru tarihinden itibaren
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi uygulanarak borg tahsil edilir.”

MADDE 16- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek gegici 13 iincii
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sanatg1, stajyer sanatg1, sanat uygulaticisi ve sahne uygulaticilarinin sézlesmeli personel olarak
istthdamt i¢in kullanilacak olan pozisyonlarin unvani ve sayisi ile tip sdzlesmeleri ve iicretleri i¢in
Maliye Bakanligindan vize alinmasi yoniinde yili biitge kanunlart dahil ilgili mevzuatinda
diizenlenmis olan hiikiimler, bu madde kapsamina girenler hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 17- 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16 nc1 maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“XIII - Egitim kampiisleri ve okul ile ailenin isbirligi:

MADDE 16- Ayni alan i¢inde birden fazla 6rgiin ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada
bulunmasi halinde egitim kampiisii kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak {izere egitim
kampiisii yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii biinyesindeki ortak a¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesi kampiis yonetimince yerine getirilir. Bu sekilde elde
edilen gelirler, kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir. Egitim kampiislerinin kurulusu, yonetiminin
olusumu, gelirlerinin harcanmasi ve denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger hususlar Maliye
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Egitim kurumlarinin amaglarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul ile aile
arasinda isbirligi saglanir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri,
okullarin egitim ve gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislar1 kabul
edebilir, maddi katk: saglamak amactyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir,
okullarm biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler.
Ogrenci velileri hicbir surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul-aile birliklerinin kurulus ve isleyisi,
birlik organlariin olusturulmasi ve se¢im sekilleri, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi
katkilar, bagislarin kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin
islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve
denetlenmesine dair usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlifinca miistereken
hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.
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Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde, gerekli goriilen hallerde il
milli egitim midirlikleri; il sinirlart icerisinde bulunan bir veya birden fazla egitim kampiisii
yonetiminin veya okul-aile birliginin iglettirebilecegi veya isletebilecegi yerlere iliskin ihaleleri bunlar
adma yapmaya yetkilidir.

Egitim kampiisleri ve okul-aile birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin
egitim kampiisii yonetimi ve okul-aile birligi adina bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.

Egitim kampiisii yonetimleri ve okul-aile birlikleri, bu madde kapsaminda yapacaklari islemler
ve diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan
yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.”

MADDE 18- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagazi tiiketim
vergileri i¢in; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi
“kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine” seklinde, 39 uncu maddesinde yer
alan “belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede ddemeye mecburdurlar.” ibaresi
“kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar vergi dairesine, Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslara gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayn siirede, genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek {izere 6demeye mecburdurlar; verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgili
vergi daireleri yetkilidir.” seklinde uygulanir.”

MADDE 19- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 10 uncu maddesinin
son iki fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“S6z konusu hizmet ve faaliyetlere iliskin olarak Yiiksekogretim Kurulunca uygun goriilen
tutarlar, ilgili yiikksekogretim kurumlarina tahakkuk ettirilmek suretiyle ddenir. Yurt i¢i ve yurt diginda
Ogretim {iyesi ve arastirmaci yetistirilmesi amaciyla yiiksekdgretim kurumlarina 6denen tutarlar
karsiligini bir yandan ilgili yiiksekogretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger yandan (A)
isaretli cetveline ddenek kaydetmeye ilgili yiiksekdgretim kurumu yetkilidir.

Bilimsel arastirma projeleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 6gretim elemant ve dgrenci degisim
programlarinin desteklenmesi amaciyla yliksekdgretim kurumuna aktarilan tutarlar, ilgili
yiiksekogretim kurumunun biit¢esine gelir kaydedilmeksizin, acilacak 6zel hesaplarda izlenir.

Yurt i¢i ve yurt dig1 6gretim elemani ve 6grenci degisim programlarinin desteklenmesi amaciyla
program yiiriitiiciisii yiiksekogretim kurumunun 6zel hesaplarda izledigi tutarlardan, programlardan
yararlanan dgrencilere burs verilebilir. Burs tutari, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs
Kredi Verilmesine iliskin Kanuna gére, lisans 6grenimi goren 6grencilere 6denmekte olan burs
tutarmnin ii¢ katmni gecemez. Ogretim elemanlarma ise bu Kanun, 2914 sayilh Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve ilgili diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagli olmaksizin 2914 sayili Kanunun 11
inci maddesindeki unvanlar itibariyla belirlenen ek ders ticretinin on katin1 gegmemek iizere ek ders
icreti 6denebilir. Ayrica, program siiresi ile sinirlt olmak kaydiyla program kapsaminda yapilan her
tiirlii harcamalar 6zel hesaptan karsilanir.

Bilimsel arastirma projelerinin desteklenmesi i¢in 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi ve
muhasebelestirilmesi ile yurt ici ve yurt dist 6gretim elemant ve 6grenci degisim programlarinin
desteklenmesi amaciyla 6zel hesaba aktarilan tutarlarm kullanimi, bu kapsamda yapilacak 6demeler ile
diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig: ile Yiiksekogretim Kurulunca miistereken belirlenir.
Bu kapsamda yapilan harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore denetlenir.”
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MADDE 20- 2547 sayili Kanunun 46 nci1 maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilmekte olan veya burs alma
sartlarini tagryanlara dncelik verilmek suretiyle hizmetlerine ihtiya¢ duyulan dgrenciler, 6grenim
gordiikleri yliksekdgretim kurumlarinda kismi zamanli olarak gegici islerde ¢alistirilabilir. Bu sekilde
kismi zamanli olarak calistirilan 6grenciler, bu ¢alismalarindan dolayi is¢i olarak kabul edilmez.
Kismi zamanli olarak ¢alistirilan 6grencilere bir saatlik ¢caligma karsilig1 6denecek ticret, 4857 sayili
Is Kanunu geregince 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenmis olan giinliik briit asgari iicretin dortte
birini gegmemek lizere, iiniversite yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Kismi zamanli ¢alisma
karsilig1 6denen iicret, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilmekte olan burs
veya Ogrenim kredisinin kesilmesini veya aynm1 Kuruma ait yurtlardan yararlanma hakkinin
kaldirilmasini gerektirmez. Kismi zamanli olarak 6grenci calistirilmasina iliskin haftalik ¢aligma
siireleri ile diger usul ve esaslar Maliye Bakanligiin goriisii tizerine Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan belirlenir.”

MADDE 21- 2547 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 28- Yiiksekogretim kurumlari biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma
hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6denekler, proje 6zel hesaplarina
aktarilmak suretiyle kullanilir. Bu 6denekleri, tahakkuka baglamak suretiyle proje 6zel hesaplarina
aktarmaya, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslar dahilinde yiiksekogretim kurumlari yetkilidir.
Proje 0zel hesaplarina aktarilan tutarlarin kullanimi, muhasebelestirilmesi ve 6zel hesaplarin
isleyisine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken belirlenir. Bu kapsamda yapilan harcamalar 5018 say1li
Kanuna gore denetlenir.”

MADDE 22- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayilt Danistay Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren on yil siire ile Damistay
tetkik hakimligine yapilacak atamalarda, 11 inci maddenin birinci fikrasindaki bes yillik hizmet siiresi
aranmaz.”

MADDE 23- 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
Kurulusuna iliskin Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- 27/1/2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 29/1/2000
tarihi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihler arasinda Kurum
kadrolarinda gorev yapan Kurul Bagkani ve tiyeleri ile Kurum personeli sosyal giivenlik yoniinden
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun hiikiimlerine tabidir. 5510 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi
tarih ile 10/11/2008 tarihleri arasinda Kurum kadrolarinda gérev yapan Kurul Bagkani ve tiyeleri ile
Kurum personelinden 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi kapsamina girenler, s6z konusu
gegici 4 iincli madde hiikiimleri dikkate alinarak 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile
10/11/2008 tarihleri arasinda Kurum kadrolarinda gorev yapan Kurul Bagkani ve iiyeleri ile Kurum
personelinden 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincli maddesi kapsaminda bulunmayanlar ise 5510 say1li
Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir.
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Birinci fikra kapsamina girenlerin belirtilen tarihler arasindaki sosyal giivenlik hak ve
yukimlilikleri, Kurul Baskani i¢in bakanlik miistesari, Kurul iiyeleri i¢in miistesar yardimcisi,
Kurum bagkan yardimeilart i¢in bakanlik genel miidiirdi, miistakil daire bagkanlar1 ve bolge miidiirleri
i¢in bakanlik genel miidiir yardimcisi kadro unvanlari, diger personel icin ise genel hiikiimler
gercevesinde belirlenir.”

MADDE 24- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Sit alani ilan edilen ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma amagli imar planinda kesin ingaat yasagi
getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu parseller, ayni ada
icerisindeki biitlin parsel maliklerinin basvurusu ve karsiliginda 6nerilen parsellerin tamaminin kabulii
kosuluyla, baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak degistirilebilir. Sit alan1
ilan edildigi tapu kiitiigiine serh edilen taginmazlari, miras ve 6liime baglh tasarruflar disinda, sonradan
edinenlerin talepleri degerlendirilmez. Ancak, Bakanlik izniyle gerceklestirilen kazilarin yapildigt
alanlarda bulunan parsellerde, maliklerin bagvurusu ve kabuliine iliskin kosul parsele yonelik
uygulanir ve 1/1000 6lgekli onanli koruma amagli imar plani sartt aranmaz. Bu parsellerin tizerinde
bina veya tesis varsa malikinin bagvurusu iizerine rayi¢ bedeli, 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi
hiikiimlerine gore belirlenerek 6denir. Bu bentle ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak Bakanlikga ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 25- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“m) Genel ekonomik politika ve stratejiler ¢ergevesinde kamu alimlarina iligkin temel politikalar
olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak,”

b) 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“j) Bakanlik hizmet binalarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini yiirtitmek ve
bunlarin onarimlarint yapmak,”

¢) 43 lincli maddesinin (a) fikrasinda yer alan “Biitge ve Mali Kontrol,” ibaresi madde metninden
¢ikarilmistir.

MADDE 26- 178 say1il1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici
12 nci maddesinin ikinci fikras1 geregince ilgili kayit ve islemlerin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan devralinacag tarihe kadar; kamu idarelerinde 5510 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam edilenlerden (bunlardan ayliksiz
izinli olup, ilgili mevzuati geregince tedavi yardimi hakki devam edenler dahil) sigorta primleri ayni
Kanunun gegici 4 tincii maddesine gore 6denmekte olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
aile fertlerinin, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ve ilgili
mevzuatinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerine gore tedavilerinin saglanmasi hitkkme baglanmis
olanlarin; saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin ticretlerle
saglik kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger
iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya iliskin usul ve esaslari
asagida belirtilen temel ilkeler ¢er¢evesinde Saglik Bakanligiin goriisiinii almak suretiyle tespit
etmeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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a) 5510 say1l1 Kanunun 63 {incli maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinin verilmesi nedeniyle
olusacak bedellerin, ilgililerin kurumlarinca 6denmesi esastir.

b) 5510 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinin bedeli ilgililerin
kurumlarinca 6denmez.

c¢) Tip egitimi, hizmet basamagi, alt yap1 ve kaynak kullanimi ile maliyet unsurlar1 dikkate
alinarak saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslar, verdikleri saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasima
esas olmak tizere smiflandirilabilir ve bu siiflandirmalar dikkate alinarak saglik hizmetleri i¢in farkll
fiyat tespit edilebilir.

d) Saglanacak saglik hizmetleri nedeniyle olusacak bedelin ilgililerin kurumlarinca ve kendileri
tarafindan karsilanacak kisminin belirlenmesinde saglik hizmetinin niteligi itibariyla hayati neme
sahip olup olmamasi, kanita dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik 6lgiitleri ve Devletin mali
kaynaklarinin yeterliligi dikkate alinir.

e) Ilgililer, saglik hizmetlerini Maliye Bakanliginca sdzlesme yapilan saghk kurum ve
kuruluglarindan alirlar. Alinan bu hizmetlerin bedelleri Maliye Bakanlig1 ile bu saglik kurum ve
kuruluslar1 arasinda yapilan sézlesmeler cergevesinde kurumlarinca ddenir. ilgililer almis olduklar
saglik hizmetleri karsiliginda ilgili mevzuatinda diizenlenen katilim paylar1 hari¢ kurumlarina herhangi
bir bedel veya iicret ddemezler. Ancak ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin saglik kurum ve
kuruluglarinca temin edilemedigi hallerde, ilgililerce temin edilerek 6denen bedellerden Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenen kismi katilim pay1 kesintisi hari¢ kurumlarinca kendilerine 6denir.

GECICI MADDE 9- Kamu idarelerinde 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam
edilenlerden (bunlardan ayliksiz izinli olup, ilgili mevzuati geregince tedavi yardimi hakki devam
edenler dahil) sigorta primleri ayn1 Kanunun gegici 4 lincii maddesine gore 6denmekte olanlar ile
bunlarin bakmakla yilikiimlii oldugu aile fertlerinin, 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun
kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ve ilgili mevzuatinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerine goére
tedavilerinin saglanmasi hiikkme baglanmis olanlarin ayakta tedavilerinde hekim ve dis hekimi
muayenelerinden 2 Tiirk Lirast katilim payr alinir. Katilim pay: tutarini birinci basamak saglik
kuruluglarinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha diistik tutarlarda belirlemeye veya tekrar
ayni tutarlara getirmeye, ikinci ve liglincii basamak saglik kurumlarinda yapilan muayenelerde ise
miiracaat edilen saglik kurumunun yer aldig1 basamak, saglik kurumunun resmi ve 6zel saglik kurumu
niteliginde olup olmamasi, dnceki basamaklardan sevkli olarak bagvurulup bagvurulmadig: gibi
hususlar1 goz ontinde bulundurarak on katina kadar artirmaya ve saglik kurumlar ic¢in farkli
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. Bu fikrada belirlenen katilim paymin tutari, her takvim yilt
bagindan gegerli olmak iizere o yil i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir.

Birinci fikra kapsamina girenlerin, tedavileri nedeniyle kullanmalarina gerek goriilen viicut dis
protez ve ortez bedelleri iizerinden, saglik hizmetlerinin niteligi acisindan hayati 6nemi haiz olup
olmamast, kisilerin gelir ve ayliklarinin tutar1 ve benzeri 6lgiitler dikkate alinarak % 10 ila % 20
arasinda Maliye Bakanliginca belirlenen oranlarda katilim pay1 alinir. Bu sekilde alinacak katilim
payinin tutari, saglik hizmetinin alindig tarihteki asgari iicretin % 75’ini gecemez.
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Birinci fikra kapsamina girenlerden, Maliye Bakanliginca belirlenen hastalik gruplaria goére
yatarak tedavide saglanan saglik hizmetleri igin hizmet bedelinin %1 ’ine kadar katilim pay1 almabilir.
Yatarak tedavide katilim payini almamaya, yarisina kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmaya,
gerektiginde bu tutarlart kanuni tutarlaria getirmeye veya indirmeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.
Yatarak tedavide alinan katilim payinin tutari, bir takvim yilinda asgari ticret tutarin1 gegmemek
kaydiyla her bir yatarak tedavi i¢in asgari {icretin dortte birini gegemez.

3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ve ilgili mevzuatinda 3816 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tedavilerinin saglanmasi hilkme baglanmis olanlarin, 6demis olduklar1 katilim
paylari, talepleri halinde 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu
hiikiimlerine gore kendilerine geri 6denir.

Bir hastaligin tedavisinin bagka tibbi bir yontemle tedavisinin miimkiin olmamas1 nedeniyle
yapilacak yardimci lireme yontemi tedavisi digindaki, yardimei iireme yontemi tedavisinde, birinci
fikra kapsamina girenler i¢in ilk denemede % 30, ikinci denemede % 25 oraninda katilim pay1 almur.
Bu fikra geregince alinacak katilim payinin hesabinda, ikinci fikrada belirtilen iist limit dikkate
alinmaz.

Katilim paymin gerektiginde ilgililerin aylik ve {icretlerinden kesilmesine veya eczaneler ile
diger kurum ve kuruluslar araciligiyla tahsiline iligkin usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen saglik hizmetleri ile ayni maddede sayilan
kisilerden bu maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlerden katilim pay1 ve ilag katilim pay1 alinmaz.
Bu sekilde katilim pay1 alinmayacak saglik hizmetlerini tek tek veya gruplandirarak tespit etmeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Birinci fikra kapsamina girenlerden, gorevleri geregi kurumlari tarafindan talep edilen saglik
kurulu raporlar1 veya saglik raporlart igin katilim pay1 alinmaz.

Saglik kurum ve kuruluslari, kamu idarelerinde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam edilenlerden (bunlardan ayliksiz izinli olup,
ilgili mevzuat1 geregince tedavi yardimi hakki devam edenler dahil) sigorta primleri ayn1 Kanunun
gecici 4 lincii maddesine gore ddenmekte olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertlerinden, vermis olduklari saglik hizmetleri i¢in anilan Kanunun 73 iincti maddesi geregince genel
saglik sigortalist hak sahiplerinden alabilecekleri ilave iicretlerin diginda ilave iicret talep edemez.
Maliye Bakanlig1 ilave ticret alinamayacak saglik hizmetlerini yeniden tespit etmeye yetkilidir.

5510 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsamina girenlerden, ayni
fikrada hiikme baglanan iki yillik gecis donemi siiresince; bu madde ve 27/12/2008 tarihli ve 5828
say1l1 2009 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 28 inci maddesi hiikiimlerine gore herhangi bir
katilim pay1 alinmaz.

5510 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince ilgili kayit ve islemlerin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralinmasi halinde devir tarihinden sonra anilan Kanunun
ilgili hitkiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 10- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte; Biitce Baskontrolorii kadrosunda
bulunanlar halen bulunduklart kadro dereceleriyle Muhasebat Bagkontrolorii kadrolarina, Biitge
Kontrolorii kadrosunda bulunanlar halen bulunduklari kadro dereceleriyle Muhasebat Kontrolorii
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kadrolarina bagka bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilirlar. 190 sayili Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiinde
yer alan Biit¢e Baskontrolorii ve Biit¢e Kontrolorii kadrolarindan bu madde ¢ergevesinde yapilan
atama nedeniyle bosalacak olanlar, sirastyla Muhasebat Baskontrolorii ve Muhasebat Kontrolorii
kadrolartyla degistirilmis ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bos bulunan Biit¢e Baskontrolorii
ile Biitge Kontrolorii ve Stajyer Biitge Kontrolorii kadrolart herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce Biitce Kontrolorii unvanini kazanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda baska gorevlerde bulunanlar, daha sonra talep etmeleri halinde durumlarina
gore Muhasebat Bagkontrolorii veya Muhasebat Kontroldrii kadrolarina atanabilirler.”

MADDE 27- 16/5/1984 tarihli ve 3007 sayil1 Giimriik Mevzuatina Gore Tasfiye Edilecek Esya
Hakkinda Doner Sermaye Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanunun 1 inci maddesiyle tahsis edilen ve 6 nc1t maddesine istinaden
Bakanlar Kurulu kararlari ile artirilmis olan sermayeye 6 milyon Tiirk Lirasi eklenmistir. Eklenen bu
tutar 2009 y1li Merkezi Yo6netim Biitcesi ddenekleri ile kargilanir.”

MADDE 28- 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil I¢isleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (c) bendi
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin
onarimlarini yapmak,”

MADDE 29- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin
2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuati uyarinca kadro
karsiliksiz, 657 sayili Kanunun ek gegici 16 nc1 maddesi ile yiliksekdgretim mevzuati uyarinca
sozlesme ile calistirilacak personelin belirlenmesine iligskin herhangi bir islem yapilmadan once
Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Bu idare, kurum ve kuruluglarda mali yilla simirlt olmak
iizere sozlesmeyle caligtirilacak personel pozisyonlarina iliskin birim, unvan, nitelik, say1 ve/veya
isim, Gicret ile sdzlesme drnegi; kadro karsiligi ¢alistirilan sdzlesmeli personel igin sadece sdzlesme
ornegi Maliye Bakanliginin vizesine tabidir. S6z konusu vize igslemlerine iliskin iptal ve degisiklikler
de ayni usule tabidir.

Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakl1 kalmak kaydiyla birinci fikra kapsaminda sozlesmeyle
caligtirilan personel hakkinda 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari uygulanir.”

MADDE 30- 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bakanliga bagl her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygm egitim
kurumlarinda gorev yapan yonetici ve dgretmenlerden Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile
Bakanliga verilmis bir gorevi yiiriitmek {izere diger kurumlarda ilgili mevzuatina gére gecici olarak
gorevlendirilenlere, 1/7/2006 ile 23/1/2009 tarihleri arasinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 3 {incii maddesi kapsaminda yapilmis olan ek 6demeler nedeniyle borg ¢ikarilmaz,
¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi islemine son verilir.”
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MADDE 31- 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun 25 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve gegici 4 tincii maddesi
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“c) Baskan, baskan yardimcilari, dekan yardimcisi, enstitii sekreteri, bolim bagkanlari, sube
miidiirleri, polis meslek yiiksek okulu midiirleri, miidiir yardimcilar1 ve sube miidiirleri ile emniyet
hizmetleri sinifindan olup polis yiiksek 6gretim kurumlarinda gorevlendirilen 6gretim elemanlarina,
almakta olduklar1 emniyet hizmetleri tazminatinin, kadrolu 6gretim elemanlarina da almakta olduklari
iiniversite ddeneginin % 30’u oraninda ayrica ddeme yapilir. Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergiye tabi tutulmaz.”

MADDE 32- 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu [hale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.

“o0) Elektrik tiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan
yapacaklari enerji ve yakit alimlari,”

MADDE 33- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2009 yil1 igin,
1/1/2009 tarihinden gegerli olmak iizere Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net borg
kullanim tutarimnin bes kat1 olarak uygulanir.

GECICI MADDE 21- Devlet Yatirrm Bankasi (21/8/1987 tarihinden itibaren Tiirkiye {hracat
Kredi Bankas1 A.S.) tarafindan biit¢e dis1 avans ve kredi olarak Hazine Miistesarligindan alinip
Tiirkiye Kémiir isletmeleri (TKI) Genel Miidiirliigiine kredi olarak kullandirilan ve TK1 tarafindan
1977-1996 doneminde Devlet Yatirim Bankasina 6denmek suretiyle kapatilan; ancak Devlet Yatirim
Bankas1 ya da Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. tarafindan Hazineye aktarilmayan ve halihazirda
Diger Hazine Alacagi olarak 140-Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilen 755,50 TL (1977
yilindaki anapara tutar1) miktarindaki bor¢, 1977 yilindaki tutar iizerinden 6denmek suretiyle
kapatilir.”

MADDE 34- 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanununun 26 nc1 maddesinin
(a), (e), (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) 5 inci maddesine gore yetki belgesi almadan tasima isinde faaliyette bulunanlara ikibin Tiirk
Lirasi,

5 inci maddesinin besinci fikrasina aykirt davranan tagimacilara besyiiz Tiirk Lirasi,

5 inci maddesinin altinc1 fikrasina gore tasima hizmetini yapmaktan kaginan tagimacilara dortyiiz
Tirk Lirast,

5 inci maddesinin yedinci fikrasina aykiri davranan bir tasimacinin diger bir tasimacinin tasima
faaliyetini engellemesi halinde ikibin Tiirk Lirasi,

¢) 10 uncu maddesine aykir1 davranan acente ve tagima isleri komisyoncularina ikibin Tiirk
Lirasi,

g) 13 tncti maddesine aykirt olarak yabanci plakali tasitlarin Tiirkiye sinirlart dahilindeki iki
nokta arasinda tasima yapmasi halinde, tasit sahibine veya soforiine ikibin Tirk Lirasi,”
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MADDE 35- 4925 sayili Kanunun 27 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 27- Bu Kanunda yazili idari para cezalarini uygulamaya Ulastirma Bakaninin
yetkilendirdigi Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gorev alani disinda kalan
yerlerde riitbeli jandarma personeli, sinir kapilarinda gérev yapan giimriikk muhataza ve giimriik
muayene memurlari ile bunlarin amirleri, terminallerde gorevli belediye zabitasi yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosterenlere hangi hallerde uyarma, gegici durdurma ve iptal
seklinde idari miieyyideler uygulanacagina iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, yonetmelikte diizenlenen uyarma, gegici durdurma
ve iptal seklindeki idari miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.”

MADDE 36- 22/1/2004 tarihli ve 5072 say1li1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslart
ile iliskilerine Dair Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda
5/4/1991 tarihinde imzalanan ve Bakanlar Kurulunun 14/6/1991 tarihli ve 91/1939 sayili karart ile
onaylanan milletlerarast andlagsma uyarinca kurulmus olan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,
kuruldugu tarih itibariyle kanunla kurulmus vakif niteligini haizdir.”

MADDE 37-22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun 28 inci ve 63 iincii maddeleri geregince, 4/3/2005 tarihinden
bu maddenin ytirtirliige girdigi tarihe kadar ilgililere yapilan 6demeler hakkinda borg¢ ¢ikarilmaz,
¢ikarilmis olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgegilerek borg takibi islemine son verilir.”

MADDE 38-25/1/2006 tarihli ve 5449 say1li Kalkinma Ajanslarinm Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 26 nct maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“MADDE 26- Ajans; alacaklarinin tahsili, taginir ve tasinmaz mallarinin alim, satim, kiralama
ve devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak islemler ve
diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve yardimlar
nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaftir.”

MADDE 39- 25/4/2006 tarihli ve 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununun 41 inci maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“(8) Niifus ciizdanmin yerini alacak Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik kartinin pilot ve genel
uygulamasinda kisilerin parmak biyometri verisi yer alir. Parmak biyometri verisi kartta yer alan
yonga ve yongaya nakledilmek {izere gegici bellege kayd: disinda higbir yerde kaydedilemez,
bulundurulamaz ve saklanamaz. Parmak izi biyometri verisinin tiirli ve alinma yas1 yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 40- 5490 sayili Kanunun 65 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Katilma pay1

MADDE 65- (1) Kimlik Paylagim1 Sisteminde ve Adres Paylagim1 Sisteminde yer alan bilgilerin
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri disindaki kamu kurum ve kuruluslar ve diger kisilerle
paylasilmasi karsiliginda katilma pay1 alinir. Katilma pay1, Kimlik ve Adres Paylasimi Sisteminden
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yapilan her bir sorgu i¢in 2 kurus olarak ve Bakanlik kayitlar1 esas alinmak suretiyle hesaplanir.
Bakanlar Kurulu bu tutari elli katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve yeniden kanuni
tutarina getirmeye yetkilidir.

(2) Katilma paylari, takvim yilinin {iger aylik donemleri itibariyla her bir donemde yapilan
sorgulamalar lizerinden hesaplanir. Hesaplanan katilma paylari, donemi takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar sorgulama yapan kurumlara bildirilir ve bildirimin yapildig1 ayin sonuna kadar
Bakanlik merkez muhasebe birimine ddenir.

(3) Siiresinde 6deme yapmayanlarin sistemle baglantisi kesilir. Siiresinde 6denmeyen katilma
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore vergi
dairelerince takip ve tahsil edilir. Katilma paylar1 genel biitceye gelir kaydedilir.

(4) Koy ve mahalle muhtarliklari katilma payindan muaftir.

(5) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.”

MADDE 41- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “Viicut dis1 protez ve ortezler” seklinde
degistirilmis, fikraya (d) bendi olarak “d) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak
tedavide finansmani saglanan saglik hizmetleri.” ibaresi eklenmis, ikinci, dordiincii ve yedinci
fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Katilim payi, birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri ig¢in 2 Tiirk Lirasi olarak
uygulanir. Katilim payi, (b) ve (c) bentlerindeki saglik hizmetleri i¢in gereksiz kullanimi azaltma,
saglik hizmetlerinin niteligi itibariyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime esas
kazanglarinin, gelir ve ayliklarinin tutart ve benzeri 6lgiitler dikkate alinarak % 10 ila % 20 oranlar1
arasinda olmak iizere kurumca belirlenir. Kurum, birinci fikranin (a) bendi geregi belirledigi katilim
paymni; birinci basamak saglik hizmeti sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha
diistik tutarlarda belirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi i¢in belirlenen tutara getirmeye,
ikinci ve ti¢lincli basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde ise miiracaat edilen
saglik hizmeti sunucusunun yer aldig1 basamak, saglik hizmeti sunucusunun resmi ve 6zel saglik
hizmeti sunucusu niteliginde olup olmamasi, dnceki basamaklardan sevkli olarak bagvurulup
bagvurulmadigi gibi hususlari g6z dniinde bulundurarak on katina kadar artirmaya ve saglik hizmeti
sunuculart igin farkli belirlemeye yetkilidir. Birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri igin
belirlenen katilim payi tutari, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme orani kadar her yil artirilir. Birinci fikranin (d) bendinde belirtilen saglik hizmetleri
bedelinin yiizde birine kadar katilim pay1 alinabilir. Yiizde birine kadar tespit edilen katilim payini
almamaya, yarisina kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmaya, gerektiginde bu tutarlar1 kanuni
tutarlarina getirmeye veya indirmeye Kurum yetkilidir.”

“Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin birinci fikranin (b) bendi geregi
odeyecekleri katilim paynin tutari, saglik hizmetinin alindig tarihteki asgari {icretin % 75 ini, (d)
bendi geregi 6deyecekleri katilim payimin tutari ise bir takvim yilinda asgari ticret tutarin1 gegmemek
kaydiyla her bir yatarak tedavi i¢in asgari ticretin dortte birini gegemez.”

“Katilim paylarini, gelir veya aylik alan kisilerin gelir veya ayliklarindan, ¢alisanlarin iicret veya
maaslarindan mahsup edilmek suretiyle veya eczaneler ile diger kurum ve kuruluslar araciligr ile
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tahsile ve katilim paylarinin 6denme usuliinii belirlemeye Kurum yetkilidir. S6zlesmeli saglik hizmeti
sunucularina, tahsil ettikleri katilim pay1 diisiildiikten sonra kalan tutar 6denir.”

MADDE 42- 5510 sayili Kanunun 100 {incli maddesine, son fikradan dnce gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin genel saglik
sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacag: elektronik alt yapi tizerinden girilmesini
kamu idarelerinden, isverenlerden ve bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahiptir. Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10)
numarali bendinde belirtilen sartlara uygun olarak veya kurumca belirlenecek siirede bilgi girislerini
yapmayanlar hakkinda bu Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 43- 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki (k) bendi
eklenmistir.

“k) 100 iincii maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimli
olduklart kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi
olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara asgari iicretin yarisi tutarinda idari para cezast uygulanir.”

MADDE 44- 24/5/2007 tarihli ve 5668 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) 8 inci madde geregince terdrle yaygin ve yogun bir sekilde miicadeleye
yonelik i¢ giivenlik harekati ile gorevli birligin kazandan beslenen birlik olmamasi halinde, bu
birliklerde gorevli olan subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara, birlikle beraber
bulunmak zorunda olduklari giinler i¢in giiclendirilmis yemek bedelinin tutart ay sonunda ddenir.”

MADDE 45- 13/11/2008 tarihli ve 5811 say1l1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanunun 3 iincti maddesinin;

a)Birinci, ikinci ve yedinci fikralarinda yer alan “1/10/2008” tarihleri “1/6/2009”; birinci ve
ikinci fikralarinda yer alan “bu Kanunun yayimlandigi ay1 izleyen liglincii aymn sonuna kadar” ibaresi
“30/9/2009 tarihine kadar” seklinde,

b) Besinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar
mahsup edilerek tarhiyat yapilir.” ibaresi, “bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara
iliskin tarh edilen verginin vadesinde 6denmesi kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilir. indirimi
reddedilen katma deger vergisine iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi reddedilen vergiye
esas teskil eden bedeldir. Su kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin bedelin tespit edilememesi
halinde mahsup edilecek matrah tutar1, %18 KDV orani dikkate alinarak hesaplanir.” seklinde,

degistirilmistir.

MADDE 46- 5811 sayili Kanunun 4 {incii maddesine asagidaki fikra (1) numarali fikra olarak
eklenmis ve mevcut (1) numarali fikra (2) numarali fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(1) Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen bildirim ve beyan
stirelerini, izleyen ii¢iincli aymn sonuna kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 47- 5811 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) 1/5/2009 ile 31/12/2009 tarihleri arasinda elde edilen tam
miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin;
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a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlara iligkin istirak hisselerinin satisindan
dogan kazanglari,

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari,
¢) Yurt disinda bulunan igyeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanglari,

28/2/2010 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir.

(2) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarimn, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlarin 1/11/2009 ile 31/12/2009 tarihleri arasinda tasfiyesinden dogan kazanglari, 31/12/2009 tarihine
kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”

“GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunda yapilan degisiklik ve siire uzatimi sonucu beyanda
bulunanlardan 19/6/2009 tarihinden 6nce haklarinda vergi incelemelerine baglanmis olanlar, bu
incelemelerle ilgili olarak Kanunun 3 lincli maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerinden yararlanamazlar.

(2) Kanunun 3 iincii maddesinde yapilan degisikliklerden 6nce bu Kanun hiikiimlerine gore
yapilan bildirim ve beyanlar ile tarhiyat ve mahsuba iliskin olarak, Kanunun degisiklik yapilmadan
onceki hiikiimleri uygulanir. Ancak, 22/11/2008 tarihi ile 2/3/2009 tarihleri arasinda yapilan bildirim
veya beyanlar nedeniyle tahakkuk eden ve siiresinde 6denmeyen vergilerin 30/9/2009 tarihine kadar
gecikme zammuyla birlikte ddenmemesi halinde, Kanunun 3 iincii maddesinin besinci fikrasina gore
mahsup imkanindan yararlanilamaz.”

MADDE 48- (1) 2/3/1950 tarihli ve 5584 sayil1 Posta Kanununun 63 {incii maddesinin (V)
numarali fikrasiin ikinci climlesinin sonunda yer alan “yakilir” ibaresi “imha edilir” seklinde
degistirilmistir.

(2) 2/1/1961 tarihli ve 195 sayil1 Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “satis1 100 binin {izerinde olanlardan 2,” ibaresi “satigt 100
binin iizerinde olanlardan 1,” seklinde ve ayn1 bentte yer alan “Anadolu gazete sahiplerinden 1,”
ibaresi “Anadolu gazete sahiplerinden 2” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin (b) bendinde yer
alan “Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 1,” ibaresinden sonra gelmek {izere “Cevre ve Orman Bakanlig1
1,” ibaresi eklenmis ve ayn1 bentte yer alan “, olmak tizere 11 temsilci ile Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden (SEKA) 1,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

(3) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 13 {incii maddesinin (4) numarali
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Maliye Bakanlig: ile bagli kuruluglarinin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda ¢alisan” ibaresi “Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda
calisan” seklinde yeniden diizenlenmistir.

(4) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (2) sayili cetvelde yer alan “Bakanliklar
Miistesarlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Bagkanlar1”
ibaresi eklenmistir.

(5) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 4 lincti maddesinin (B) fikrasinin;

1) Birinci paragrafinda yer alan “kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye
Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. (36 nct maddenin 1T - Teknik Hizmetler
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Siifinda belirtilen gérevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar igin, isin gegici sart1 aranmaz.)”
ibaresi “Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Bagkanliginin gériisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirl
olarak sozlesme ile c¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.”seklinde degistirilmistir.

2) Son paragrafinda yer alan “ve bu hususlara iligkin esas ve usuller Bakanlar Kurulunca
kararlastirilir.” ibaresi *“, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istthdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve
Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” seklinde degistirilmis ve ayni
paragrafa “Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina aykir1 hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir
yil gegmedik¢e kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.” climlesi
eklenmistir.

b) Ekli (I) say1li Ek Gosterge Cetvelinin “I-Genel Idare Hizmetleri Smifi” béliimiiniin (e) bendine
“Bagbakan Miisavirleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Adalet Bakanligi Bakanlik Yiiksek
Miisavirleri” ibaresi eklenmistir.

(6) 22/6/1978 tarihli ve 2155 say1li Bazt Kamu Personeline Taymn Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Milli Savunma Bakanlig: ile Tirk Silahl
Kuvvetleri kit'a ve kurumlarinda gérevli Maliye Bakanligina bagli muhasebeler teskilatindaki memur
ve yardimci hizmetler personeline;” ibaresinden sonra gelmek iizere “Milli Savunma Bakanlig1 ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri kit’a ve kurumlarinda gérevli Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
kadrolarindaki memur ve yardimct hizmetler personeline;” ibaresi eklenmistir.

(7) 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “6zel biitgeli” ibaresi ile aynt maddenin
oniiglincii fikrasinin bir ila dordiincii ciimleleri madde metninden ¢ikartlmistir.

(8) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 100
iincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentlerinin (1) numaral: alt bentleri “(1) Genel
biitgeden yapilacak hazine yardimlari,” seklinde degistirilmistir.

(9) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin;

a) Ek 3 iincii maddesinin {i¢lincii fikrasinda yer alan “8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun
2 nci maddesi uyarinca yol tazminatinin yarist olarak bankalara yatirilan tutarlardan 6deme
yapilanlara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

b) Ek 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir.”
ibaresi “10 TL tutarinda toplu gérlisme primi verilir.” seklinde degistirilmistir.

(10) 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yillik tutari kadar” ibaresi
“yillik tutarinin i¢ katina kadar” seklinde degistirilmistir.

(11) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “yetkili satic1 olan yerlerin
diginda;” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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(12) 18/2/1998 tarihli ve 4341 say1l1 Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet ve tiniversite” ibaresi “birinci basamak
resmi saglik kuruluslar ile Devlet ve tiniversite” seklinde degistirilmistir.

(13) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesi
yirtirlikten kaldirtlmistir.

(14) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“k) Tiitiin mamulleri veya alkollii igkilerin tiiketicilere satigini; internet, televizyon, faks ve
telefon gibi elektronik ticaret araclar1 ya da posta ile siparig yontemi kullanarak yapmak iizere satig
sistemi kuran veya faaliyette bulunanlara bir yildan ii¢ y1la kadar hapis ve besbin giinden onbin giine
kadar adli para cezasi verilir. Satigin internet ortamindan yapilmasi halinde, 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayil internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda 6ngoriilen usullere gore erisimin engellenmesine karar verilir
ve bu karar hakkinda da anilan Kanun hiikiimleri uygulanir.”

(15) 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 {incii maddesinin besinci fikrasinin (2) numarali
bendine “otobiis,” ibaresinden sonra gelmek ilizere “minibiis, kamyonet, traktdr,” ibaresi eklenmis
ve 30 uncu ve 31 inci maddeleri yiirtirliikten kaldirilmigtir.

(16) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

a) Eki (11) say1h Cetvelin “B-Ozel Biitceli Diger Idareler” béliimiine “2)Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu” sirasindan sonra gelmek iizere asagidaki ibareler eklenmis ve sira numaralari
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“3)Atatiirk Aragtirma Merkezi

4)Atatiirk Kiiltiir Merkezi

5)Tiirk Dil Kurumu

6)Tiirk Tarih Kurumu”

b) Eki (IIT) sayil1 Cetvelde yer alan “Telekomiinikasyon Kurumu” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu”, “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu” ibaresi
“Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu” olarak degistirilmistir.

¢) 6 nc1 maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsilat ve ddeme islemleri, giivenli elektronik imza
kullanilarak veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik kriterlerine uygun
olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢cergevesinde bu banka araciligiyla gerceklestirilebilir.
Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
goriigiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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(17) 28/3/2007 tarihli ve 5615 say1lt Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesinde yer alan “10/7/2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin (b) bendi geregince” ibaresi “2/7/2008 tarihli ve 5779
sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin {igiincii fikrasi geregince” seklinde degistirilmistir.

(18) 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasia Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “2 aylik siire” ibaresi “8 aylik
stire” olarak degistirilmistir.

(19) 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa ekli Vakiflar Genel Mudirliigi
Sozlesmeli Personeline iliskin Aylik Ucret Smirlarim (BRUT TL) gosteren (IIT) say1li cetvel, ekli (I1T)
say1li listedeki gibi degistirilmistir.

GECICI MADDE 1- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 10 yil siireyle Basbakanlik
merkez teskilat1 tarafindan ithal edilen motorlu tasitlar, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanununun 167 nci maddesi kapsaminda giimriik vergisinden muaf ve miistesnadir.

MADDE 49- Bu Kanunun;
a) 13 lincii maddesi 1/10/2008 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,

b) 48 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (a) bendi 21/11/2008 tarihinden gegerli olmak tizere
yayimu tarihinde,

¢) 4 iincii ve 5 inci maddeleri yayimini izleyen ayin onbesinde,

¢) 26 nc1 maddesiyle 178 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 8 inci maddesi
3/4/2009 tarihinden gegerli olmak iizere yayimui tarihinde,

d) 20 nci maddesi 1/9/2009 tarihinde,

e) 19 uncu, 21 inci, 29 uncu, 31 inci, 44 iincii maddeleri ile 48 inci maddesinin sekizinci ve
onuncu fikralart ve ayni maddenin besinci fikrasmin (a) bendi, dokuzuncu fikrasinin (b) bendi ile
onaltincer fikrasinin (a) bendi 1/1/2010 tarihinde,

f) 48 inci maddesinin ondokuzuncu fikrast 1/7/2009 tarihinde,
g) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiriirliige girer.

MADDE 50- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

1 SAYILI LISTE

KURUMU : BASBAKANLIK
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
GIH Stenograf 1 -2 - 2
GIH Stenograf 6 1 - 1
GIH Stenograf 7 1 - 1
GIH Stenograf 8 2 - 2
TOPLAM 6 6
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi
METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE

KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

{HDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST TUTULAN
KADRO KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESf _ ADEDi ADEDI _ TOPLAM
EMH Emniyet Miidiirii (UKK Uyesi) 1 10 - 10
EMH Emniyet Miidiirii (Pilot) 1 20 - 20
EMH Emniyet Miidiirii (Pilot) 2 10 - 10
EMH Emniyet Amiri (Pilot) 2 5 - 5
EMH Emniyet Amiri (Pilot) 3 5 - 5
EMH  Baskomiser (Pilot) 2 2 - 2
EMH  Bagkomiser (Pilot) 3 2 - 2
EMH  Komiser (Pilot) 4 2 - 2
EMH Komiser (Pilot) 5 2 - 2
EMH  Komiser Yardimcisi (Pilot) 5 1 - 1
EMH Komiser Yardimas: (Pilot) 6 1 - 1

60 - 60

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA ‘

THDAS EDiLEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI KADRO  SERBEST TUTULAN  1oppam

DERECESI KADRO KADRO
' ADEDI ADEDI

EMH  Emniyet Miidiirii(Havacihk 1 7 - 7
Miidiirii)
EMH  Emniyet Miidiiri (Pilot) 1 8 - 8
EMH  Emniyet Miidiirii (Pilot) 2 6 - 6
EMH  Emniyet Amiri (Pilot) 2 3 - 3
EMH  Emniyet Amiri (Pilot) 3 2 - 2
EMH  Bagkomiser (Pilot) 2 2 - 2
EMH  Bagkomiser (Pilot) 3 2 - 2
EMH  Komiser (Pilot) 4 2 - 2
EMH  Komiser (Pilot) 5 1 - 1
EMH  Komiser Yardimcis: (Pilot) 5 1 - 1
EMH  Komiser Yardimcis: (Pilot) 6 1 - 1
35 - 35
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(IT) SAYILI LISTE

KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTALI UYGUN GORULEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDI TOPLAM
TH Pilot 1 15 - 15
YH Teknisyen 13 10 - 10
Yardimaist )
25 - 25

KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IPTALI UYGUN GORULEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI ADEDi TOPLAM
GIH Veri Hazirlama ve 5 15 - 15
Kontrol Isletmeni

GIH  Bilgisayar isletmeni 5 15 - 15
GIH  Memur 6 5 - 5
GIH  Memur 8 20 . 20
GiH Memur 9 15 - 15

‘ 70 - 70
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(III) SAYILI LiSTE

(IIT) SAYILI CETVEL

. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU
SOZLESMELI PERSONELINE ILISKIN AYLIK UCRET SINIRLARI

(BRUT TL)
GOREV UNVANI Taban Ucreti | Tavan Ucreti
Genel Miidiir 1230,00 2142,00
Vakiflar Meclisi Uyesi, Genel Miidiir Yrd., L Hukuk
Miisaviri, Rehberlik ve Teftis Bagkan 1155,00 2049,00
Basmiifettis, Daire Bagkani, Hukuk Miisaviri, Basmn ve
Halkla fligkiler Miigaviri, Bolge Miidiirii 822,00 1989,00
Miidiir, Sube Miidiirii 660,00 1718,00
Miifettig, Vakif Uzmam
Kadro Derecesi 1 1128,00 1718,00
Kadro Derecesi 2 1122,00 1684,00
Kadro Derecesi 3 1085,00 1647,00
Kadro Derecesi 4 1047,00 1609,00
Kadro Derecesi 5 1016,00 1579,00
Kadro Derecesi 6 984,00 1548,00
Kadro Derecesi 7 ve Digerleri 959,00 1498,00
Avukat, Mimar, Miihendis, Sehir Plancisi, Kurum
Tabibi (Daire Tabibi), Miize Arastirmacist
Kadro Derecesi 1 1122,00 1684,00
Kadro Derecesi 2 1085,00 1647,00
Kadro Derecesi 3 1047,00 1609,00
Kadro Derecesi 4 1016,00 1579,00
Kadro Derecesi 5 984,00 1548,00

)

Kadro Derecesi 6 ve Digerleri 959,00 1498.00
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