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TBMM (S. Sayisi: 330)

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhig Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarnisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu (1/675)

Not: Tasar, Baskanlik¢a; tali olarak Plan ve Biitge ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarina, esas
olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

T.C.
Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 4/2/2009
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1674/473
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sanayi ve Ticaret Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanhigimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
22/1/2009 tarihinde kararlastirilan “Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanh@ Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

3624 say1ili Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun, 20/4/1990 tarihli ve 20498 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige gir-
mistir. Bu tarihten giiniimiize kadar, anilan Kanun ile belirlenen gorevler kapsaminda KOSGEB ta-
rafindan kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine gesitli hizmet ve destekler verilmistir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde tilkemizin taahhiitleri dogrultusunda, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan 3143 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine dayanilarak Kiigiik ve Orta Bii-
yiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandiriimast Hakkinda Yénetmelik hazirlanms
ve Bakanlar Kurulunun 2005/9617 sayili Karari ile kabul edilerek 18/5/2006 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Bu Yonetmelikte KOBI’lerin siniflandiriimasinda Avrupa Birliginde oldugu gibi galisan sayis,
bilango ve ciro biiyiikliikleri esas alinmistir. Ayn1 Yénetmelik, KOBI’lere destek saglayan kuru-
luslarin, Yonetmelikteki sinirlart asmamak kaydiyla kendi sektdr ve biiyiiklitk dnceliklerini belirle-
yebilmelerine izin vermektedir. KOSGEB, kendi destek mevzuatini s6z konusu Yo6netmelik ile KO-
Bi’lerin siniflandirilmast bakimindan uyumlu hale getirmis ancak 3624 sayili Kanunda hedef kitle-
sinin “sanayi sektorii KOBI’leri” olarak belirlenmis olmasindan dolay, faaliyetlerini bu sektordeki
KOBI’lere yonelik olarak gerceklestirmeyi siirdiirmiistiir.
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Diger taraftan, tilkemizde sanayi sektori digindaki sektorlerin ekonomik katma deger iiretme
ve istihdam yaratma potansiyeli artmaktadir. Gerek bu artis, gerekse sanayi disindaki sektor firma-
larindan ve bunlarin temsilcisi kuruluslardan gelen talepler, KOSGEB’in hedef kitlesini sanayi ke-
siminden tiim KOBI’leri kapsayacak sekilde genisletmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Ulkemiz
sanayisine yonelik genel ve sektorel strateji gelistirme ¢alismalarinda da ortaya ¢ikan gergek, sana-
yi kesiminin gelistirilmesinde basarili olabilmek i¢in bu kesimle yatay iliskide olan diger sektorle-
rin de gelistirilmesi gerektigidir.

2003 yilinda yayrmlanan AB Katilim Ortakl1g1 Belgesinde KOBI’lerle ilgili olarak yer alan Av-
rupa Kiigiik Isletmeler Sart1 ve Isletme ve Girisimcilik I¢in Cok Yilli Programla uyumlu bir ulusal
KOBI stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmas1 hiikmii kapsaminda hazirlanan “KOBI Stratejisi ve
Eylem Plan1”, {ilkemizin KOBI’lere iliskin ulusal diizeydeki en 6nemli politika dokiimanidir. Plan,
Yiiksek Planlama Kurulunun 10/11/2003 tarihli ve 2003/57 sayili Karar1 ile onaylanmis, daha sonra
4/5/2007 tarihli ve 2007/25 sayili Karari ile revize edilmistir. Planin “Is Ortaminn lyilestirilmesi”
stratejisi alanindaki 4.8 say1l1 eylem, KOSGEB’in tiim sektorlerdeki KOBI’lere destek saglamasiyla
ilgili caligmalara iligkindir.

11/12/2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye’de Yatirim Or-
taminin Iyilestirilmesi Reform Programi” ¢ergevesinde olusturulan Yatirim Ortamini fyilestirme Ko-
ordinasyon Kurulu galigmalar1 kapsaminda KOBI Teknik Komitesince hazirlanan Eylem Planinin
(1) say1li plan maddesinde ise; KOSGEB’in imalat sanayi disindaki sektdrlere destek verebilmesine
yonelik kanuni diizenleme yapilmasi éngoriilmektedir.

Gerek KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, gerekse Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Ku-
rulu KOBI Teknik Komitesi Eylem Planinda KOSGEB’in hedef kitlesinin genisletilmesine iligkin
olarak yer alan eylemlere paralel olarak Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi ve diger plan ve politi-
ka dokiimanlarinda KOBI’lere iliskin muhtelif eylemlerin sorumlulugu, imalat sanayi ayrimi
yapilmaksizin KOSGEB’e verilmistir.

Tasari, KOSGEB’in tiim sektérlerdeki KOBI’leri hedef kitlesine alarak ulusal plan ve politika
dokiimanlariyla verilen gorevleri yerine getirebilmesi amaciyla hazirlanmistir. Tasari ile yapilmasi
ongoriilen temel degisiklik hedef kitle degisikligi olmakla birlikte, genisleyen hedef kitleye en etkin
sekilde hizmet vermek i¢in yapilmasi gereken bazi diizenlemeler ile 3624 sayili Kanunun
yayimlandigi tarihten bugiine kadar gegen siire i¢indeki gelismelerin gerektirdigi bazi diizenlemeler
de hazirlanan Tasariya dahil edilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile; kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi isletmelerine hizmet ve destekler veren KOS-
GEB’in hedef kitlesinin tiim sektorlerdeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri ve girigsimcileri kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi ve bu sekilde ekonomik katma deger iiretme ve istihdam yaratma po-
tansiyeli artan sanayi sektorii digindaki sektorlerin de desteklenebilmesi icin gerekli hukuki zeminin
olusturulmasi amactyla 3624 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan ve igletme tanimini sade-
ce sanayi kesimiyle sinirlayan ibareler diizenlenmekte ve Kurulusun kisa adinin “KOSGEB” oldugu
Kanuna dercedilmektedir.
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Madde 2- Madde ile; kiiciik ve orta dlgekli sanayi igletmelerine hizmet ve destekler veren KOS-
GEB’in hedef kitlesinin tiim sektorlerdeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri ve girisimcileri kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi ve bu sekilde ekonomik katma deger iiretme ve istihdam yaratma po-
tansiyeli artan sanayi sektorii digindaki sektorlerin de desteklenebilmesi i¢in gerekli hukuki zeminin
olusturulmasi amaciyla 3624 sayili Kanunun muhtelif maddelerinde isletme tanimini sadece sanayi
sektoril ile sinirlayan bazi kelime ve ibareler yeniden diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile; KOSGEB hedef kitlesinin imalat sanayi digindaki kiiclik ve orta 6lgekli
isletmeleri ve girisimcileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi i¢in, 3624 sayili Kanundaki “Islet-

me” tanimi degistirilmekte ve anilan Kanuna “Girigimci” tanimi eklenmektedir.

Madde 4- Madde ile; 3624 sayili Kanunda yapilacak degisiklik sonucunda KOSGEB’in tiim
sektorlerdeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere hizmet ve destek sunabilmesi i¢in gerekli hukuki ze-
minin olugsmasma karsilik, bu isletmeler i¢in saglanabilecek kaynak imkanlarinin belirli biytiklik-
lerle sinirlt olacag: dikkate alinarak kamu kaynaklarinin etkin kullanim1 prensibinden hareketle; til-
kemizdeki ekonomik ve sosyal gelismelere iligkin veriler 15181nda hangi sektorlerdeki isletmelerin
desteklenecegi, ayrica ihtiyag¢ duyuldugunda bu isletmelere iliskin bolgesel tercihlerin ne olacagi hu-
suslarinda karar verecek yetkili merci belirlenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin madencilik ve
tagsocakeiligl, imalat, elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi, insaat, toptan ve peraken-
de ticaret; onarim hizmetleri, oteller ve lokantalar, ulastirma, depolama ve haberlesme, gayrimenkul,
kiralama ve is faaliyetleri, egitim, saglik isleri ve sosyal hizmetler, diger sosyal, toplumsal ve kisisel
hizmet faaliyetleri ana basliklariyla gruplanabildigi dikkate alindiginda, bu genis sektorel dagilimda-
ki kiigtik ve orta dlgekli isletmeler ile ilgili yukarida belirtilen kararlarin alinmasinda, Bakanlar Ku-
rulunun sayilan tiim bu sektorlere iliskin verilerin elde edilebilmesi ve gerekli ¢aligmalarin koordi-
nasyonunun saglanabilmesi agisindan en uygun karar verici irade olacagi degerlendirilmistir.

Madde 5- Madde ile; istthdam yaratilmasina ve bilyiimeye katkida bulunan, toplumsal refah ve
fayda yaratan, kisisel potansiyeli agiga ¢ikaran ve tiiketici i¢in segenek bulabilme firsatini yaratan gi-
risimcilik olgusunun gelistirilmesi ve yayginlastirilmast, rekabet edebilir, dinamik, bilgi tabanl, siir-
diiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglayacak girisimlerin kurulmasina uygun ortamin olusturulmasi
amaciyla girisimlerin ve girisimcilerin desteklenmesi; ayrica, isletmelerin ortak is yapma kiiltiiriinii
gelistirerek yerli ve yabanci ortak yatirimlarin olusmasini saglamak i¢in bu konularda gerekli ted-
birlerin alinmasi ve desteklerin saglanmasi amactyla KOSGEB’e iki yeni gorev verilmektedir.

Madde 6- Madde ile; genisleyen KOSGEB hedef kitlesinin KOSGEB Genel Kurulunda temsi-
linde katilimcilig1 artirmak amactyla Kurulun dogal iiyelerinin yani sira Kurulun giindemine gére
Bagbakan tarafindan belirlenecek diger bakan, kamu ve 6zel sektér temsilcilerinin de Genel Kurul
toplantilarina davet edilebilmesi i¢in diizenleme yapilmakta, benzer sekilde, genisleyen KOSGEB he-
def kitlesinin KOSGEBin en iist icra organi olan icra Komitesinde daha etkin temsil edilebilmesini
teminen Hazine Miistesar1 komite iiyelerine eklenmekte, Genel Kurulun yilda iki defa yerine bir de-
fa toplanmas1 hususu diizenlenmekte ve ayrica KOSGEB Idaresi Bagkanliginin hizmet birimleri ile
merkez ve enstitiilerden meydana geldiginin Kanunda belirtilmesi amaciyla diger baz1 maddelerde
gerekli olan degisiklikler yapilmaktadir.
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Madde 7- Madde ile; KOSGEB’in 3624 say1li Kanunda belirlenen amaglarinin gergeklestirile-
bilmesini teminen, kii¢iik ve orta dlgekli isletmeler ile girisimcilerin ¢esitli isletme fonksiyonlarini
gelistirmek ve rekabet giiglerini artirmak konusunda ihtiya¢ duyacaklari iiriin ve hizmetleri temin
edebilmeleri, uygun kosullarda kredi temin edebilmeleri ve sermaye piyasalarina agilabilmeleri igin
KOSGEB tarafindan geri 6demeli ve geri 6demesiz destekler verilmesi ve verilen hizmet ve destek-
lerin denetlenmesine yonelik olarak Baskanlik gorevlerinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 8- Madde ile; Kanunla Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idare-
si Baskanliginin adinin, Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 olarak degistirilmesi nedeniyle mevzuatta olusabilecek karigikligin 6nlenmesi ve mevzuat
aras1l uyumun saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 9- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 10- Yiiriitme maddesidir.
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 16/02/2009
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Esas No.: 1/675
Karar No.: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginiz tarafindan 5/2/2009 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edil-
mekle birlikte tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edilmis bulunan 1/675 esas say1li “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 Kurulmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasima Dair Kanun Tasar1s1”; Ko-
misyonumuzun 11/2/2009 tarihinde Hiikiimeti temsilen Sanayi ve Ticaret Bakani Saym Zafer
CAGLAYAN ile beraberinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Dev-
let Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1, Kiiciik ve Orta Ol-
cekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Baskanlig1 ve ilgili sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin katilimlartyla yaptigi, 2 nci Birlesiminde
incelenip goriistilmiistiir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB),
20/4/1990 tarihli ve 20498 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 3624 sayili Kii-
ciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun ile kurulmustur. KOSGEB, kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelere (KOBI) verimli ve etkin yo-
netim, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclara iligkin 6ngoriiler, insana ve ¢evreye duyarl kaliteli tiretim,
teknolojinin 6ziimsenmesi ve gelistirilmesi, yenilikci diisiincelerin rekabetci tiriin ve hizmetlere do-
niistiirtilebilmesi ve uluslararasi pazarda rekabet edebilirlik konularinda destek ve hizmet sunmak-
tadir. Bu kapsamda KOBI’lere verilen mali desteklerin tutar1 ve adedi asagidaki sekildedir:
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Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Ekonomik katma deger iiretme ve istihdam yaratma potansiyeli artan sanayi sektorii disinda-
ki sektorlerin de desteklenebilmesi amaciyla, kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerine hizmet ve des-
tekler veren KOSGEB’in hedef kitlesinin tiim sektorlerdeki kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri ve gi-
risimcileri kapsayacak sekilde genisletilmesi igin gerekli hukuki zeminin olusturuldugu,

- 3624 sayil1 KOSGEB Kurulmas1 Hakkinda Kanunda KOSGEB’in faaliyet alanini sadece sa-
nayi sektorti ile smirlayan ibarelerin degistirildigi, KOSGEB’in adinda ve amacinda degisikliklerin
yapildigi, bu kapsamda isletme tanimimnin yeniden diizenlenerek destekleme konusunda sektorel ve
bolgesel onceliklerin belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilindig,

- KOSGEB’in gorevleri arasina girisimcilik ve ortak is yapma kiiltliriiniin gelistirilmesi amaciyla
girisimlerin ve girisimcilerin desteklenmesi ile yatirim ortaminin iyilestirilmesinin eklendigi,

- KOSGEB’in hedef kitlesinin genislemesi ile baglantili olarak Bagbakan tarafindan belirlene-
cek diger bakan, kamu ve 6zel sektdr temsilcilerinin de Genel Kurul toplantilarina davet edilebil-
mesine imkan saglandig1 ve Hazine Miistesarmin Icra Komitesi iiyeleri arasma eklendigi,

- KOSGEB Genel Kurulunun yilda iki yerine bir defa toplanmasinin saglandigi,

- KOSGEB tarafindan geri 6demeli veya geri 6demesiz destekler verilmesi ve verilen hizmet ve
desteklerin denetlenmesine yonelik olarak Bagkanlik gorevlerine eklemeler yapildigi,

anlasilmaktadir.
Tasarmin geneli tizerindeki gériismeler sirasinda Komisyon iiyeleri tarafindan;

- KOSGEB’in sanayi sektoriindeki kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelerin yani1 sira hizmet sek-
toriindekilere de destek saglamasi gerektigine iliskin kanaatlerin uzun siiredir ifade edildigi ve bu
nedenle Tasarinin énemli bir beklentiyi karsiladigi,

- Hedef kitlesi neredeyse sekiz kat genisleyecek olan KOSGEB’in, boyutlar1 degisen hedef kit-
lesinin taleplerini karsilayabilme konusunda finansal, kurumsal, teknik ve isgiicii itibariyle yetersiz-
liklerle kars1 karstya kalabilecegi, ayrica ekonomik faaliyetlerden belli paylarin aktarilmasiyla olusan
Kurum biitgesinin ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda daralabilecegi, bu nedenlerle Kurum biit-
¢esine ek kaynak saglanmasi gerektigi,

- Hedef kitlesi fazlasiyla genisleyen KOSGEB’in Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yerine dogrudan
Bagbakanliga baglanmasinin daha dogru olacagi,

- KOSGEB’in Icra Komitesine Hazine Miistesarinin katilmasi dogru olmakla birlikte, bu saye-
de Icra Komitesi iiyelerinin sayisinin fazlastyla artacagi ve toplam rakamin ¢ift olacagi, bu durumun
ise karar alinmasini giiclestirebilecegi,

- 3624 say1li Kanunda yirmi yila varan bir siirenin ardindan degisiklik yapilmasinda, Diinyada
ve iilkemizde yasanan gelismeler cergevesinde KOBI kavraminin taniminda ve kapsaminda yasanan
degisimin yani sira iilkemizde son zamanlarda yasanan ekonomik sikintmin etkili oldugu,

- Ulkemizde genellikle esnaf ve sanatkarlarin olusturdugu mikro isletmelerin KOSGEB des-
teklerinden yararlanabilme konusunda geri planda kaldigi, bu nedenle Tasari ile getirilen “isletme”
tanimina esnaf ve sanatkarlarin da eklenmesi gerektigi,

- Tasar1 ile KOSGEB’in hedef kitlesi genisletilmesine ragmen Genel Kurulun yapisinda bu yon-
den herhangi bir degisime gidilmemis olmasinin dogru olmadigi, 3624 sayili Kanunda sadece TOBB
biinyesindeki sanayi odalarindan Genel Kurula temsilci katilmasinin da yanlis oldugu ve ticaret oda-
lari, ticaret ve sanayi odalar ile ticaret borsalarinin da temsil edilebilmesi gerektigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 330)
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- KOSGEB Genel Kurulunda TESK biinyesindeki ii¢ federasyonun yani sira birliklerin de tem-
sil edilebilmesine imkan taninmasinin yereldeki sorunlarin giindeme tasinmasinda faydali olacag,
ayrica Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusuna ve sosyal giivenlik primleri aracihigi ile tesvik
saglanabilecegi dikkate alinarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina da Genel Kurulda yer ve-
rilmesi gerektigi,

- KOSGEB tarafindan verilen kredilerde KOBI’lere 6n sart olarak sunulan kamu kurumlarina
bor¢lu olmama sartinin, bor¢lar1 nedeniyle kapanma asamasina gelen isletmelerin bu kredilerden ya-
rarlanmasini imkansizlastirdigi,

- 3624 sayili Kanununda yapilan degisikliklerle birlikte “KOSGEB” olan Kurumun isminin
kisaltmasinin da degistirilebilecegi ve “KOBIB” olabilecegi,

- Uriin kavramimin mal ve hizmetin kullanim1 sonucundaki ¢ikt1 i¢in kullamildig1, bu nedenle
“Uirlin ve hizmet” ibaresi yerine “mal ve hizmet” ibaresinin kullanilmasinin daha dogru olacagi,

ifade edilmisti. Bunun tizerine Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici nitelikteki agiklamalarda;

= Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilen sanayi envanteri ¢calismalarmin kapsami ge-
nisletilerek girisimci bilgi sisteminin olusturuldugu, 2007 yil1 sonu itibariyle bu sisteme kayitl
2.010.377 isletmenin bulundugu ve bu isletmelerden sadece 302.000 adedinin sanayi sektoriinde faa-
liyet gosterdigi,

= Avrupa’nin niifus yapisinda yasglilarin oransal yiiksekligine sahip olmasina karsin Tiirkiye’de
geng niifusun yiiksek pay1 ve Tiirkiye 'nin Avrupa’ya en yakin tedarik noktas1 ve merkezi olmasi dik-
kate alinarak, tilkemizin “orta ve yiiksek teknolojide Avrupa ve Avrasya’nin mal ve hizmet iretim iis-
sii” olmasi1 konusunda sanayi stratejisinin olusturuldugu,

= 1990 yilinda kurulan KOSGEB’in esnaf ve sanatkarlar dahil sadece sanayi sektoriinde faali-
yet gosteren KOBI’leri destekledigi, hizmet sektorii ve diger sektorlerin de destege ihtiyag duymasi
dikkate alinarak Tasarinin hazirlandigy, ayrica esnaf ve sanatkarlarin yani sira kadin girisimcilerin de
desteklenmesinin hedeflendigi,

® Yirmi yila varan bir siiredir KOBI’lere destek veren KOSGEB’in isminin artik bir marka ha-
line geldigi, 3624 sayili Kanunda yapilmasi ngoriilen degisiklikle sanayi ifadesinin igletme olarak
degistirilmesine ragmen Kurumun isminin kisaltmasinin KOSGEB oldugunun ayrica belirtildigi,

= Esnaf ve sanatkar kesiminin KOSGEB icra Komitesinde TESK Baskan tarafindan temsil edil-
digi, ayrica giinlimiize kadar bu kesimin desteklenmesi konusunda 3624 sayili Kanundan kaynakla-
nan herhangi bir sorunla karsilagilmadigi ve Avrupa Birligi miiktesabatinda yer alan ve lilkemiz ta-
rafindan da uygulanan KOBI tanmimina esnaf ve sanatkarlarin da zaten dahil oldugu,

= KOSGEB’in hedef kitlesinin genislemis olmasi nedeniyle finansman konusunda yasanabile-
cek sorunlarin daha kolaylikla ¢éziimlenebilmesi amaciyla Bakanlar Kurulunun KOSGEB destekle-
rine iligkin bolgesel ve sektorel onceliklerin belirlenmesi konusunda yetkili kilindig1 ve Hazine Miis-
tesarliginin Icra Komitesine dahil edildigi,

= KOSGEB Genel Kurulunun olusumunda degisime gidilmesinin hedef kitledeki degisiklik ne-
deniyle gerekli oldugu, TOBB biinyesindeki sanayi, ticaret, ticaret ve sanayi odalarindan birer tane
ve ticaret borsalaridan gonderilebilecek iki temsilciyle birlikte TOBB Genel Kurulunca segilecek
toplam bes yonetim kurulu baskaninin, TESK biinyesinden gelen ii¢ federasyon baskaninin yani sira
TESK Genel Kurulunca segilecek iki birlik bagkaninin, turizm faaliyetlerinin da kapsanmasi nede-
niyle Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi Baskaninin ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanmin Genel
Kurula eklenmesinin uygun olacagi,
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= KOSGEB Genel Kurulu katilimcilarina ekleme yapilirken 3624 sayili Kanunun 6 nc1 madde-
sinin birinci fikrasinda sayilan kurumlardan ismi degismis olanlar i¢in de redaksiyona gidilmesinin
gerektigi,

ifade edilmistir. Tasarinin geneli iizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan maddele-
rine gecilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin;

» Cerceve 1, 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri, aynen,

» Cergeve 6 nct maddesi, KOSGEB Genel Kurulu katilimeilarina eklemelerin ve 3624 sayilt
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yapilan kanuni diizenlemelerle kamu kurumlarmin isimleri-
nin degistirilmis olmasi nedeniyle gerekli diizeltmelerin yapilmas: amaciyla, 3624 sayili Kanunun 6
nct maddesinin birinci fikrasinda sadece ibare degisikligi ongoren cergeve fikranin tamamini yeni-
den diizenleyecek sekilde degistirilmesi suretiyle,

» Cergeve 7 nci maddesi, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuru-
luslar1 Kanunu ile 17/7/1964 tarihli ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun yiirtirliikten
kaldirilmis olmasina ragmen 3624 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (k) ve (1) bent-
lerinde 507 sayili Kanuna atiflarin bulunmasinin dogru olmadigi ve bu yanlisligin giderilmesi ge-
rektiginin sozlii olarak ifade edilmesi lizerine, birinci fikrada gegen “507 sayili” ibaresinin “5362
sayil1” olarak degistirilmesinin madde ¢ercevesine eklenmesi ve kanun yazim teknigi ¢cercevesinde
madde ¢ergevesinin diizeltilmesi suretiyle,

» Cerceve 8, 9 ve 10 uncu maddeleri, aynen,
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Soner Aksoy Hasan Angi Mahmut Miicahit Findikl
Kiitahya Konya Malatya
Uye Uye Uye
Tacidar Seyhan Yilmaz Tankut Cemaleddin Uslu
Adana Adana Edirne
Uye Uye Uye
Halil Mazicioglu Mehmet Ali Susam Taner Yildiz
Gaziantep [zmir Kayseri
Uye Uye Uye
Eyiip Ayar Alim Istk Bayram Ali Bayramoglu
Kocaeli Kiitahya Rize
Uye Uye Uye
Hasan Ali Celik Mustafa Cumur Kayhan Tiirkmenoglu
Sakarya Trabzon Van
Uye
Fazl Erdogan
Zonguldak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYi
GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESI
BASKANLIGI KURULMASI HAKKINDA
KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sa-
yili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hak-
kinda Kanunun adinda yer alan “Sanayi” ibaresi
“Isletmeleri” seklinde ve 1 inci maddesinin bi-
rinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari-
nin kargilanmasinda kiigiik ve orta dlgekli iglet-
melerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet
gliclerini ve diizeylerini ylikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi-
¢imde gergeklestirmek amaciyla, Kiiglik ve Or-
ta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Kurulusun kisa
ad1 KOSGEB’dir.”

MADDE 2- 3624 sayili Kanunun;

a) 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Kurulus” ibaresi “KOSGEB?”, 5 inci madde-
sinde yer alan “Kurulusun” ibaresi “KOSGEB’in”
ve 9 uncu maddesinin (c¢) bendinde yer alan
“Baskanlik” ibaresi “KOSGEB”,

b) 2 nci maddesinde yer alan “Genel Ku-
rul”, “icra Komitesi” ve “Baskanlik” tanimlarin-
da, 11 inci maddesinin birinci, ikinci, tigtincii fik-
ralarinda ve 17 nci maddesinin (I) numaral: fik-
rasinda yer alan “Sanayi” ibareleri “Isletmeleri”,

¢) 2 nci maddesinde yer alan “Merkez ve
Enstitiiler” tanimindaki “Kiiciik ve Orta Olgek-
li Sanayi kesiminin” ibaresi “igletmelerin”,

¢) 4 iincli maddesinin (¢) bendinde yer alan
“sanayinin ¢esitli alt sektorlerinde” ibaresi “de-
gisik sektorlerde”,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIi
KAYNAKLAR, BiLGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYi
GELISTiRME VE DESTEKLEME iDARESI
BASKANLIGI KURULMASI HAKKINDA
KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarmin 1 inci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

d) 7 nci maddesinde yer alan “kiigiik ve or-
ta 6lgekli sanayi kesimine” ibaresi “igletmelere”,

¢) 9 uncu maddesinin (a) bendinde yer alan
“kiiciik ve orta 6lgekli sanayinin” ibaresi “iglet-
melerin”,

f) 12 nci maddesinin (b) bendinde yer alan
“sanayi kesiminin” ibaresi “isletmelerin”, (d)
bendinde yer alan “sanayiyi, genel sanayi poli-
tikalarina gore” ibaresi “isletmeleri, kalkinma
politikalarina gére”, (i) bendinde yer alan “ma-
mullerin pazarlanmasi” ibaresi “mamullerin ve
hizmetlerin pazarlanmas1”, (j) ve (s) bentlerinde
yer alan “sanayi” ibaresi “igletmeler”, (n) ben-
dinde yer alan “sanayi sektorii” ibaresi “isletme-
ler” ve “sanayicilerin” ibaresi “isletmelerin”, (o)
bendinde yer alan “sanayi isletmelerinin” ibare-
si “igletmelerin”, (s) bendinde yer alan “calisma-
larin sanayiye uygulanmasi” ibaresi “galisma-
larin uygulanmas1”, (t) bendinde yer alan “sana-
yi kesimine” ibaresi “isletmelere” ve (u) bendin-
de yer alan “sanayinin” ibaresi “igletmelerin”,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 3624 sayili Kanunun 2 nci
maddesinde yer alan “Isletmeler” tanimi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye
“Isletmeler” tanimindan sonra gelmek iizere
asagidaki tanim eklenmistir.

“Isletmeler: 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayih
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve G-
revleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine
gore belirlenen kiiciik ve orta biiytikliikteki islet-
meleri ( KOBI),

Girigimci: Bir is fikrine dayali olarak ken-
di igini kurmak isteyen gercek kisileri,”

MADDE 4- 3624 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi baglig: ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isletmelere Iliskin Sektérel ve Bolgesel
Onceliklerin Belirlenmesi

MADDE 3- Bu Kanun kapsaminda KOSGEB
tarafindan verilecek hizmetler ve destekler-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- Tasarinin 3 iincii maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 4- Tasarinin 4 iincii maddesi aynen
kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

den yararlanacak igletmelere iligkin sektorel ve
bolgesel oncelikler, gliniin ekonomik ve sosyal
sartlarina gore Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenir.”

MADDE 5- 3624 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine asagidaki bentler eklenmistir.

“j) Girisimeilik kiiltiiriiniin ve ortaminin
gelistirilmesi ve yaygimlagtirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak, bu kapsamda girigimleri ve gi-
risimcileri desteklemek,

k) Isletmeler aras1 isbirligini gelistirmek,
yerli veya yabanci sermaye katkist ile gergek-
lestirilecek ortak yatirimlarm olusturulmasini ve
yayginlagtirllmasii desteklemek, yatirim or-
taminin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri al-
mak ve destekleri saglamak.”

MADDE 6- 3624 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hazine
ve Dis Ticaret Miistesar1” ibaresi “Hazine Miis-
tesari, Dis Ticaret Miistesar”, “(TOSYOV)
Bagkanindan meydana gelir” ibaresi “(TOS-
YOV) Baskam ve Kurul giindemi dikkate alina-
rak Bagbakan tarafindan belirlenebilecek diger
bakanlar, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
meydana gelir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer
alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis ve
8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1,” ibare-
sinden sonra gelmek tizere “Hazine Miistesar1,”
ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarmin 5 inci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 6 - 3624 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde,
ikinci fikrasinda yer alan “iki” ibaresi “bir” sek-
linde degistirilmis ve 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Teskilatt
Miistesar1,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Hazine Miistesar1,” ibaresi eklenmistir.

“Genel Kurul, Bagbakanin veya gérevlen-
direcegi Devlet Bakanmnin baskanliginda, Bas-
bakanin gorevlendirecegi ekonomi ile ilgili
Devlet Bakanlarindan biri, Maliye Bakani, Mil-
li Egitim Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Devlet Plan-
lama Tegkilat1 Miistesari, Hazine Miistesar1, Dig
Ticaret Miistesar1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Miistesar1, Yiiksek Ogretim Kurulu’nca kurulus
tarihleri itibariyle 2 yil siirelerle ve sirayla tayin
edilecek Teknik Universite Rektorlerinden biri,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Ku-
rumu Bagkani, Sosyal Giivenlik Kurumu Basg-
kani, Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Sekre-
teri, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti Bagkani, Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu
Bagkani, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Bir-
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 7- 3624 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin (b) bendinde yer alan “egitim” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “ve denetim” ibaresi
ile ayn1 maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

“v) Isletmelerin ve girisimcilerin yatirim,
iretim, ihracat, istthdam, teknoloji gelistirme, pa-
zarlama ve diger konularda ihtiya¢ duyduklar:
iirin ve hizmetleri temin edebilmeleri ile serma-

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ligi Bagkani, Makina Miihendisleri Odas1 Bas-
kani, Elektrik Miihendisleri Odas1 Baskani,
Kimya Miihendisleri Odas1 Bagkani, Metalurji
Miihendisleri Odas1 Baskani, insaat Miihendis-
leri Odasi Baskani, Mimarlar Odas1 Bagkani,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Bagkani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Genel
Bagkani, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Bir-
ligi Y 6netim Kurulu Bagkani, Tiirkiye Bankalar
Birligi Baskani, Tiirkiye Halk Bankas: Genel
Miidiirii, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Genel Mii-
diirti, Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger ban-
ka Genel Midiirleri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Genel Kurulu’nca segilecek sanayi oda-
s1, ticaret odast ile ticaret ve sanayi odas1 yone-
tim kurulu bagkanlar1 arasindan en az birer tane
olmak {izere toplam 5 yonetim kurulu bagkant,
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu Baska-
ni1, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyo-
nu Genel Kurulunca belirlenecek 2 Birlik Bas-
kani, Madeni Esya Sanatkarlar1 Federasyonu
Bagkani, Elektrik-Elektronik ve Benzeri Tek-
nisyenleri Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu
Bagkani, Agac Isleri Federasyonu Baskan, Tiir-
kiye Seyahat Acentalar1 Birligi Bagkan1 ve Tiir-
kiye Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek
Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi Bagkani ve Ge-
nel Kurul giindemi dikkate alinarak Bagbakan ta-
rafindan belirlenebilecek diger bakanlar, kamu
ve 0zel sektor temsilcilerinden meydana gelir.”

MADDE 7- 3624 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) ve (1) bentle-
rinde gegen “507 sayil1” ibaresi “5362 sayil1”
olarak degistirilmis, (b) bendinde yer alan “egi-
tim” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve dene-
tim” ibaresi ile ayni fikraya asagidaki bentler ek-
lenmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

ye piyasalarina acilabilmeleri i¢in gerekli geri
O0demeli veya geri 0demesiz destekleri saglamak;

y) Isletmelerin ve girisimcilerin kamu ban-
kalari, 6zel bankalar ve katilim bankalar1 ile
diger finans kuruluslarindan uygun kosullarda
nakdi veya gayri nakdi kredi temin edebilmeleri
icin faiz, komisyon ve diger masraflarina geri
o0demeli veya geri 6demesiz destekler sagla-
mak.”

MADDE 8- 3624 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Diger mevzuatta Kii-
ciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi Bagkanligma yapilan atiflar Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi Bagkanligina yapilmig sayilir.”

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“v) Isletmelerin ve girisimcilerin yatirim,
iiretim, ihracat, istihdam, teknoloji gelistirme,
pazarlama ve diger konularda ihtiya¢ duyduklari
iiriin ve hizmetleri temin edebilmeleri ile serma-
ye piyasalaria agilabilmeleri i¢in gerekli geri
6demeli veya geri 6demesiz destekleri saglamak;

y) Isletmelerin ve girisimcilerin kamu ban-
kalar1, 6zel bankalar ve katilim bankalari ile di-
ger finans kuruluglarindan uygun kosullarda nak-
di veya gayri nakdi kredi temin edebilmeleri i¢in
faiz, komisyon ve diger masraflarina geri 6de-
meli veya geri 6demesiz destekler saglamak.”

MADDE 8- Tasarinin 8 inci maddesi
aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi

ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde MADDE 9- Tasarinin 9 uncu maddesi

ylrilirlige girer.

aynen kabul edilmistir.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Ba- MADDE 10- Tasarinin 10 uncu maddesi

kanlar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.

C. Cicek
Devlet Bakani
M. Aydin
Devlet Bakani
N. Cubukg¢u
Devlet Bakani
E. Bagis
I¢isleri Bakani
B. Atalay
Milli Egitim Bakani V.
R. Akdag
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan

aynen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.

H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V.
M. Basesgioglu B. Yildirim
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Simgek M. S. Yazicroglu
Adalet Bakan1 V. Milli Savunma Bakani
C. Cigek M. V. Goniil
Disisleri Bakani Maliye Bakani
A. Babacan K. Unakitan
Bayindirlik ve iskan Bakani Saglik Bakani
F.N. Ozak R. Akdag
Tarim ve Kdyisleri Bakan1  Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. M. Eker F. Celik
En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiltiir ve Turizm Bakani
M. H. Giiler E. Giinay
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayst: 330)



