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Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, izmir Milletvekili Oguz
Oyan ve 15 Milletvekilinin; 4447 Sayih Issizlik Sigortas
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi,
Malatya Milletvekili Ferit Mevliit Aslanoglu'nun; 5084 ve
5350 Sayih Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakklnda
Kanun Teklifi, izmir Milletvekili Harun Oztiirk ve 11
Milletvekilinin; 25.8.1999 Tarihli ve 4447 Sayih issizlik
Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi, Ankara Milletvekili Yilmaz Ates ve 21 Milletvekilinin;
4447 Sayih Issizlik Sigortass1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun Teklifi, Tokat Milletvekili Resat
Dogru'nun; 5084 Sayil Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Istanbul
Milletvekili Sebahat Tuncel'in; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi, Afyonkarahisar Milletvekili Halil
Unliitepe'nin; Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Ankara Milletvekili
Mustafa Cihan Pacaci ve 23 Milletvekilinin; Yatirnmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Deglslkllk Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Yozgat
Milletvekili Bekir Bozdag ve Giresun Milletvekili Nurettin
Canikli ile Kahramanmaras Milletvekili Veysi Kaynak'in;
Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/676,2/72,2/102, 2/106, 2/334, 2/368, 2/375, 2/381, 2/383, 2/387)

Not: 1/676 esas numarali tasar tali olarak Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal I;sler; Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Icisleri komisyonlarina, esas olarak Plan ve Biitce Ko-
misyonuna, 2/72, 2/106, 2/334, 2/375 esas numarali teklifler tali olarak Saghk, Aile, Calisma ve Sos-
yal Isler Komisyonuna, esas olarak Plan ve Biit¢ce Komisyonuna, 2/368, 2/381, 2/383, 2/387 esas
numarali kanun teklifleri tali olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonuna, esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, 2/102 esas numarall teklif esas olarak Plan ve
Biitce Komisyonuna havale edilmigtir.
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 30/1/2009 tarihinde kararlastirilan “issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde dngoriilen kisa ¢aligma uygulamasiyla,
isyerine isciler arasinda tenkisat yapma yerine, is¢ilerin tamaminin veya bir kisminin gegici olarak
icretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekte; iscilerin gegici ola-
rak iicretsiz izine ¢ikarilmasi gegici bir igsizlik olarak nitelenerek igsizlik sigortasindan kisa galis-
ma ddenegi almalar1 6ngoriilmektedir.

Diinyada yasanmakta olan kiiresel krizin iilke ekonomisini de etkiledigi, goriilmektedir. Bu hu-
sus goz Oniine alinarak, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligma igin yapilan bagvurulara miinhasir ol-
mak iizere; giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 % 50 oraninda artirilmasinin uygun olacag: de-
gerlendirilmektedir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunda uygulamada goriilen bazi aksakliklarin giderilmesine yonelik de-
gisiklikler yapilmas1 giindeme gelmistir. Ornegin, isverenler tarafindan ise alman ve isten ¢ikarilan
calisanlara ait, "ise giris bildirgeleri" ile "isten ¢ikis bildirgeleri", Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 biinyesindeki Bilgi Islem Daire Bagkanliginca Sendikalar Kanunu, ISKUR tarafindan Issiz-
lik Sigortas1 Kanunu geregince ve Sosyal Giivenlik Kurumunca sosyal giivenlik islemleri i¢in fark-
11 formatlarda ayr ayr1 alinmaktadir. Calisanlarin ige giris ve isten ¢ikis bildirimlerinin ayn1 Bakan-
liga bagli birimlerce ayr1 ayr1 alinmasinin igverenler nezdinde olusturdugu biirokratik yiik dikkate ali-
narak, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis olan sdzkonusu bildirimlerin olusturulan elektronik
ortamda ilgili diger birimlere aktarilmasinin saglanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bil-
dirimlerin diger birimlere de yapilmis sayilmas1 6ngoriilmektedir.

Bu cercevede; 5510 sayili Kanunda isten ¢ikis bildirgelerinin siiresinde veya belirlenen usule
uygun verilmemesi halinde idari para cezasi miieyyidesi getirilmekte, ayrica miilga 506 sayili Ka-
nunun gegici 20 nci maddesinde diizenlenen ve 5510 sayili Kanunda belirlenen siirede Sosyal Giivenlik
Kurumuna devredilmesi dngériilen sandiklarin istirakg¢ilerinin ise giris ve isten ¢ikis bildirgelerinin
de Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortast Kanunu uygulamalari bakimidan 6nem tasimast nede-
niyle Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi diizenlenmektedir.

Isverenler tarafindan isyeri bildirimleri de ise giris ve isten ¢ikis bildirimlerinde oldugu gibi Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yine ayri ayr1 yapilmakta olup,
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isyeri tescili ile ilgili alt yapinin hazirlanmasiyla uygulamaya gecilmesi dngoriildiigiinden, Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan igyeri bildirimlerinin diger birimlere de yapilmis sayilmasi 6ngoriil-
mektedir.

Ayrica, Yiksekogretim Kanununun 46 nct maddesine gore kismi zamanli olarak calisan yiiksek
0grenim Ogrencilerinin tiim sigorta kollarina tabi olmalar1 durumunda, bakmakla yiikiimli olunan
kisi statiistiyle saglik yardimlarindan yararlanamayacaklar1 ve kismi zamanli ¢aligmalarina karsilik
gelen ticretlerinden yapilacak kesintilerle bu miktarlarin dnemli 6lgiide azalacagi dikkate alinarak
bunlar hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinde
degisiklik yapilmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla ger-
¢eklestirilmesi dngoriilen doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olan Dokuzuncu Kal-
kinma Planinda, Tiirkiye'nin vizyonu ve uzun vadeli stratejisi "Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini da-
ha adil paylasan, kiiresel dl¢ekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye iiyelik igin
uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye" olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, is ortaminin iyi-
lestirilmesi, kayith ekonomiye gegisin hizlandirilmasi, Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik¢iligin iyi-
lestirilmesi ve gelistirilmesi hususlaria da temel politika hedefleri arasinda yer verilmistir.

Vergi sisteminin, geligmis tilkelerin uygulamalariyla paralel miiesseseler igeren, ekonominin re-
kabet giicliniin artirilmasina katki saglayan, serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu, yatirimlari ve is-
tihdamu tesvik ederek siirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen, vergiye goniillii uyumu artirarak kayith
ekonomiye gecis siirecini hizlandiran, daha basit, kolay anlasilabilir ve uygulanabilir, genis tabanli,
etkin, verimli ve miikellef odakli bir yaklasimla yeniden yapilandirilmas: hedefleri dogrultusun-
da son yillarda atilan adimlarla 6nemli bir mesafe kaydedilmis bulunmaktadir.

Ongoriilen hedefler dogrultusunda;

- Diinyadaki gelismelere paralel olarak, gelismis iilke uygulamalar1 dikkate alinarak Kurumlar
Vergisi Kanunu yeniden yazilmis ve vergi orani tigte bir oraninda indirilmek suretiyle Tiirkiye ver-
gi yiikii agisindan ilk 5 OECD iilkesi arasina girmistir.

- Benzer sekilde gelir vergisi tarife yapisi basitlestirilmis, gelir vergisi oranlarinda da énemli in-
dirimler yapilmis ve asgari geg¢im indirimi miiessesesi ile istihdam tizerindeki vergi yiikii 6nemli 61-
¢lide diisiiriilmiistlir. Bu uygulama ile esi caligmayan dort cocuklu bir ticretlinin elde ettigi asgari lic-
retin tamamu vergi disi birakilmis olup iilkemiz, iicretler lizerindeki vergi ve benzeri yiikler baki-
mindan OECD iilkeleri arasinda daha iyi konuma yiikselmistir.

- Gida, egitim, saglik ve tekstil iiriinleri gibi temel ihtiya¢ maddeleri ile turizmde katma deger
vergisi oranlar1 6nemli 6l¢iide indirilmistir.

- Teknolojik bilgi tiretilmesi, iiriinde ve {liretim siireglerinde yenilik yapilmasi, verimliligin arti-
rilmasi, iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, katma degeri yiiksek alanlara yatirim yapilmasi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, Ar-Ge harcamalaria kurumlar vergisi, gelir vergisi stopajt,
damga vergisi ve sigorta primi yoniinden dnemli destek ve tesvikler saglanmistir.

- Ekonomik gelismeyi iilke geneline yayginlastirarak yatirimlari ve istihdami artirmak amaciyla ba-
z1 illerimizde uygulanmak tizere gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda tesvik,
yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmistir. 31/12/2008 tarihi itibartyla uygulama siiresi sona eren
s6z konusu tesvik ve destek unsurlarina iligkin siire, bu Tasartyla bir y1l daha uzatilmaktadir.
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Ongoriilen hedefler dogrultusunda bu Tasariyla;

- Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, bolgeleraras: gelismislik farkinin en aza indirilmesi,
istihdamin artirilmasini saglamak iizere, sektorel olarak da kiimelenmeyi 6ne ¢ikarmak suretiyle ya-
tirmlarin tegvik edilmesine imkan saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

- Kayith ekonominin gelistirilmesine yonelik olarak; vergi dairelerine verilen muhtasar beyan-
name ile Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen sigorta bildirgelerinin birlestirilerek alinabilmesine im-
kan saglanmakta ve ayn1 sekilde tarim iiriinlerinde lisansli depoculuk ve {iriin senedi uygulamalari-
nin etkin bir sekilde islemesini saglayacak vergisel diizenlemelere yer verilmektedir.

- D1s ticaret islemlerinde vergi uygulamalariin kolaylastirilmasina yonelik olarak; yetkili glim-
riik antrepolarinin daha etkin bir sekilde isleyisini saglayacak diizenleme yapilmakta, ihrag mali ta-
styan araclara vergisiz akaryakit teslimleri ile liman ve hava meydanlarinda araglara verilen hizmet-
lerle ilgili olarak vergisel konularda ortaya ¢ikan tereddiit giderilmekte, dahilde isleme ve gecici ka-
bul rejimi kapsaminda ihrag edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin yurt icinden temin
edilmesine iliskin tecil terkin uygulamasinin siiresi uzatilmaktadir.

- e-devlet ve e-ticaret uygulamalarinin yayginlastirilmasini ve iglemlerin elektronik ortamda ya-
pilmasini kolaylastirmak iizere internet iletisiminden alinan 6zel iletisim vergisi oran1 indirilmektedir.

- Gerek yerli gerekse yabanci kurumsal yatirimcilar bakimindan uygulamada ortaya ¢ikan te-
reddiitler giderilmektedir.

- Ekonomik 6mriinii tamamlayarak veya ¢esitli nedenlerle motorlu tasit olma vasfini yitiren,
hurda haline gelen, ¢alisma imkani bulunmayan, karayollarina ve trafik diizenine zarar verir hale ge-
len eski model motorlu kara tagitlarinin tasfiyesine iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarida ayrica, vergi sistemi uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlarin giderilmesi, ekonomik
ve teknolojik gelismelere paralel olarak vergi idaresinin ¢agdas ve etkin bir yapiya kavusturulmasi-
na yonelik diizenlemeler ile ekonomik gelismelerin ve uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin gide-
rilmesi bakimindan ihtiya¢ duyulan diizenlemelere de yer verilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile daha 6nce gegici 7 nci madde kapsaminda
bulunanlar korunmakla birlikte 1 Aralik 2008-31 Ocak 2009 tarihleri arasinda sigortali olmayanlar
da kapsama dahil edilmis ayrica bu madde ile getirilen tesvik unsurundan yararlanmak icin gerekli
ise alinma siiresi bir y1l daha uzatilmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligma i¢in yapilan bas-
vurulara miinhasir olmak {izere; giinliik kisa ¢aligma ddeneginin miktar1 % 50 oraninda artirilarak,
kisa caligma 6deneginden yararlananlara mevcut duruma gore daha fazla ddeme yapilmasina olanak
saglanmakta, ii¢ aylik yararlanma siiresi alt1 aya ¢ikarilmakta ve kisa ¢aligma 6denegi olarak yapi-
lan ddemelerin igsizlik 6deneginden mahsup edilmeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 2- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, kismi zamanli olarak ¢alisan yiiksek 6gre-
nim &grencilerinin tiim sigorta kollarina tabi olmalari durumunda, bakmakla yiikiimlii olunan kisi
statiisiiyle saglik yardimlarindan yararlanamayacaklar1 ve kismi zamanli ¢alismalarina karsilik gelen
iicretlerinden yapilacak kesintilerle bu miktarlarin énemli 6l¢ilide azalacag: dikkate alinarak bunlar
hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinde degisik-
lik yapilmas1 amaglanmigtir.
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Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile, faturalarin teslimine iligkin hususlar diizenlenmekte-
dir. Kuruma teslim edilen ¢ok sayida fatura ve eki belge bulunmaktadir. Sarf evraklarinin incelene-
rek tahakkuk ettirilmesi ¢ok zaman almaktadir. Sarf evraklarinin incelenebilmesi i¢in yeterli zaman
kazanmak ve bu arada saglik hizmet sunucularinin magduriyetini dnlemek amaciyla avans uygula-
mast getirilmistir. Burada nceden 45 ve 90 giin olan 6deme siireleri birlestirilerek, daha saglikli bir
yapi olusturulmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun, Kurum olarak orta ve uzun vadedeki sifir avans
(yerine kesin 6deme) ve sifir 6rnekleme (yerine belgelerin %100'iiniin incelenmesi) hedeflerine ulas-
manin yolu da agilmis olacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen her tiirlii belge, bil-
dirge ve taahhiitnamenin diger kamu idareleri tarafindan alinmasina imkan saglayan yetkinin kulla-
nilmasi halinde, bu belgeleri almaya yetki verilen kurumun kendi mevzuatinin uygulanmasina yonelik
kullandig: yetkileri bu belgelerin alinmasi siiresi ile ilgili asamasinda da kullanabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile, sigortali isten ayriliglarin ilgililer tarafindan Kanunda
belirtilen siire icinde Kuruma bildirilmemesi durumunda 5510 say1li Kanunun 102 nci maddesine
gore idari para cezasi uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile, Kuruma yapilan bildirimlere iliskin diizenlemeler ya-
pilmaktadr. Isciler icin aym mahiyette bulunan belgelerin isveren tarafindan birden farkli kuruma ve-
rilmesi, biirokratik islemleri arttirdig1 gibi, zaman ve emek kayiplarina neden olmaktadir. Eklenen bu
fikra ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmesi zorunlu olan isci giris bildirimleri ve is-
¢i ¢ikis bildirimleri ile ayni mahiyette Sosyal Giivenlik Kurumuna 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 8 inci ve 9 uncu maddeleri geregi verilmesi zorunlu olan sigor-
tal1 ise girig ve ayrilis bildirimlerinin farkli yapilmasi yerine bu bildirimlerin Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna yapilmasinin yeterli sayilmasi amaglanmustir.

Sigortalilarim isten ayrilislarina iliskin bildirimler Tiirkiye Is Kurumu ile Calisma Bakanlig1 adi-
na Sosyal Giivenlik Kurumunca alinacagindan ve ayrica sandiklarin istirak¢i giris ve ¢ikiglarinin da
Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Kanunu uygulamalari bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumu
iizerinden takip edilmesi 6ngoriildiigiinden bu bildirimlere iliskin idari para cezas1 diizenlenmektedir.

5510 say1ili Kanunun gegici 20 nci maddesi ile sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devre-
dilmesi 6ngoriilmektedir. Eklenen fikra ile devir tarihine kadar kapsamdaki sandik istirak¢ilerinin
Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Kanunu uygulamalar1 bakimindan ise giris ve isten ¢ikis bil-
dirimlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna yapmalar1 diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile, 2822 sayili Kanun geregi yetki tespiti i¢in is¢i sendikalarinin bagvurula-
rina istinaden ¢ogunluk tespitinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimler {izerinden yapil-
mas1 amaglanmugtir.

Madde 4- Madde ile, isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda sayilan 6ziirlii ve eski hii-
kiimliilerin ekonomik ve sosyal yagama katilmalar1 ancak istihdamlarinin arttirilmasiyla miimkiin
olacagidan hareketle; 4857 sayil1 Is Kanununun 30 uncu maddesi geregi elli veya daha fazla isci ¢ca-
listiran igverenlerin, Kanun kapsamina giren igyerlerinde 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma yiikiim-
liliikleri getirilmis, bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen igverenlere, ayn1 Kanunun 101 inci mad-
desi geregi calistirmadig 6ziirlii/eski hitkkiimlii i¢in idari para cezas1 uygulanacag hiikiim altina alin-
mistir.
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Bu para cezalarmimn, Kurumumuz biitgesinin Maliye Bakanliginca agilacak 6zel tertibine gelir
kaydedilmesi ve yine Kurumumuz koordinatérliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ca-
lisma Genel Miidiirliigii, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en
¢ok is¢i ve igvereni temsil eden {ist kuruluslarin birer temsilcilerinden olugsan komisyon karar1 dog-
rultusunda, dziirlii ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kur-
ma ve bu gibi projelerde kullanilmasi 6ngdriilmiistiir. 5072 sayili Kanunun 2/g maddesi kapsamin-
da degerlendirilmesinin, 6ziirlii ve eski hiikiimliilerin ekonomik ve sosyal yasama katilmalar1 ancak
istihdamlarinin arttirilmasiyla miimkiin olacagi ilkesinden hareketle getirilen 4857 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin son fikrasinin uygulanmasini zorlastiracagi, sosyal diyalogu zedeleyecegi, bu giine
kadar bir ¢ok basarili proje gelistiren ve uygulayan sivil toplum kuruluslarini diglayacag: diistiniil-
mektedir.

Madde 5- Madde ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda miifettis ve bagmiifettis ¢alis-
tirllmasina iliskin hususlar diizenlenmektedir. Bakanlik mevcut miifettis kadrosunun ¢ok az sayida
olmasi sebebiyle denetim hizmetlerini layikiyla ve siiratle yerine getirilmesi miimkiin bulunmamak-
tadir. Hali hazirda 6nemli bazi denetimler, Bakanlik miifettisleri bagkanliginda Sosyal Giivenlik Ku-
rumu miifettislerince ytiriitiilmektedir. Miifettis yardimcisi alinmasi suretiyle miifettis yetistirilmesi,
3-4 y1l gibi uzun zaman almaktadir. Bu nedenle, denetim hizmetlerinin aksamamasi igin alt1 ay i¢in-
de diger bakanliklar ile ilgili ve bagl kuruluslardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina nak-
len denetim elemani atanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 6- 4749 sayili Kanunun kapsam maddesi, sosyal giivenlik kurumlarini kapsayacak se-
kilde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 7- Madde ile, 18 inci maddede degisiklik yapilmaktadir. Feshin gegerli sebebe dayan-
dirilmasi bagslikli bu maddenin is¢inin haklarini takip i¢in igveren aleyhine idari veya adli makamla-
ra bagvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak gibi eylem ve islemlerini kapsamaktadir.
Buna karsin, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 278 inci maddesinde sugu bildirim yiikiimliligii bu-
lunmakta olup, bunun yani sira onaylanmasi 1/2/2000 tarihli ve 4518 sayili Kanunla uygun bulunan
"OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenme-
si Sozlesmesi"nin 3 {incii ve 12 nci maddeleri hiikiimleri ile 5237 sayili Kanunun 252 nci maddesi-
nin besinci fikrasinda yer alan sugun 6nlenmesi ve islendiginde etkili bir sekilde takibi ihbarcinin ko-
runmast diizenlemelerinin kamu ve 6zel sektorde etkin bir sekilde tatbiki yiikiimliiliigiini uluslararasi
bir taahhiit olarak Ulkemize yiiklendiginden, gerek ulusal mevzuatta tutarhlik saglanmasi, gerek
uluslararasi taahhiitlerimizin yerine getirilmesi ve gerekse de yasadan dogan ylikiimliiligiinii iyi ni-
yetle yerine getiren is¢inin korunmasi ihtiyaci ¢ergevesinde, 4857 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile
de uyumlu olarak bu degisiklige ihtiyag duyulmustur.

Madde 8- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 32 nci
maddesinde yer alan asgari ge¢im indiriminden, tesvik kapsamindaki isyerlerinde calisan iscilerin ne
sekilde yararlanacaklar1 hususuna agiklik getirilmektedir. Buna gore, gelir vergisi stopaji tesviki 6n-
goriilen yerlerde iicretli olarak calisan is¢ilerin licret gelirleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
oncelikle asgari gegim indirimi mahsubu uygulandiktan sonra kalan tutarin indirim ve istisna uygu-
lamasinda dikkate alinmasi saglanmaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinimn (b) bendinde Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci
fikrasina eklenen bent ile iktisadi igletmeleri hari¢ olmak {izere Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz
mukabili yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin, gelir vergisi matrahinin tespitinde gelir vergisi be-
yannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu-
na verilen muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlikte verilmesinde uyum sag-
lanabilmesi i¢in tiger aylik donemlerde verilen muhtasar beyannamelerin aylik olarak verilmesine
imkan saglamak iizere Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde yapilan diizenlemeyle, 10 kisi ve daha az hizmet erbab1
calistiranlar ile hizmet erbabi ¢alistirmayanlara iliskin verilen muhtasar beyannamelerde 6deme sii-
relerini li¢ ay1 gegcmemek iizere belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 75 inci maddeyle
tarim drtinleri ticaretini kolaylastirmak ve gelistirmek tizere olusturulan tarim iriinleri lisansh depo-
culuk sisteminin tesvik edilmesi amactyla, 5300 sayilt Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetle-
rinin alim-satimindan elde edilen kazanglarin 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisin-
den istisna edilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 9- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle ilgili mevzuat ¢ergevesinde sans oyunu ter-
tip etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve yetkinin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine kurumlar vergisi muafiyeti getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ile Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz mukabili yapilan ba-
g1 ve yardimlarin tamaminin, kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde gosterilmek sartiyla kurum ka-
zancindan indirilebilmesi saglanmakta, anilan Dernegin iktisadi igletmelerine yapilan bagis ve yar-
dimlarin ise bu kapsamda degerlendirilemeyecegi hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa eklenmesi 6ngoriilen 32/ A
maddesiyle ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, isttihdamin artirilmasi, bolgeleraras: gelis-
mislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak da kiimelenme olgusunun 6ne ¢ikarila-
rak yatirimlarim tegvik edilmesine yonelik olarak indirimli kurumlar vergisi orani uygulanmasina im-
kan taninmaktadir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri, 4283 sayil1 Kanun ile 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yatirimlar ile rédovans s6zlesmelerine bagl olarak yapilan yatirimlarin kapsam dis1 tutulmast 6ngé-
riilmektedir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanacak yatirmlar tesvik belgesine baglanacak
ve bu yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen igletilmesine baslanilan
hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli oranlar iizerinden ku-
rumlar vergisine tabi tutulacaktir.

AB tesvik uygulamalarina paralel olarak yatirimlara Devlet katkisinin belirlenmesi ve takip edi-
lebilmesini teminen bu hususa iligkin tanimlara yer verilmektedir. Buna gore, maddede gecen yati-
rima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla
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yatirimlarm Devletce karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima bdliinmesi suretiyle bu-
lunacak oran ise yatirima katki orani olarak tanimlanmaktadir.

Maddeyle Bakanlar Kuruluna;

a) Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina diisen milli gelir ve sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirma ve gruplar itibariyla tesvik edile-
cek sektorleri ve bunlara iliskin yatirim ve istihdam biiytikliiklerini belirleme,

b) Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranini % 25'1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasinin iis-
tiinde olan biiyiik dl¢ekli yatirrmlarda ise % 45'i gegmemek iizere belirleme, kurumlar vergisi orani-
n1 % 90'a kadar indirimli uygulatma,

¢) Yatirim harcamalari igindeki arsa, bina, yazilim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi har-
camalarin oranlarini ayr1 ayr1 veya topluca sinirlandirma,

konularinda yetki verilmektedir.

Ayni miikellef tarafindan yatirima katki ve vergi orani farkli illerde yapilan yatirimlarda, toplam
yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi orani
uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Indirimli kurumlar vergisinin esas itibartyla yeni yatirimlarda uygulanmasi 6ngoriildiigiinden,
tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin yeni yatirimlardan kaynaklanan kisminin isletme biitiinliigii
cercevesinde ayr1 hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, bu kazanca indirimli oran
uygulanacaktir. Bir donemde olusan kazancin ne kadarmin tevsi yatirimindan elde edildiginin ayr1 bir
sekilde tespit edilememesi halinde ise yeni yatirim tutarinin toplam yatirim tutarina oranlanmak su-
retiyle indirimli oran uygulanacak kazang tespit edilecektir. Buna gore, indirimli oran uygulanacak
kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, ddnem sonunda kurumun aktifine kayitli bulunan toplam sa-
bit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenecek-
tir. Bu hesaplama sirasinda igletme aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitl: degeri, aktife alindik-
lar1 donem sonu itibariyla yeniden degerleme oraninda artirilacak ve indirimli oran uygulamasina
yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici vergi doneminde baslanacaktir.

Hesap donemi itibariyla belirtilen sartlarin saglanamadiginin tespit edilmesi halinde, indirimli
vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergilerin, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil edilmesi ongoriilmektedir.

Ongoriilen diizenlemeye gore, yatirimin faaliyete gegmesinden nce devri halinde, devralan ku-
rum, ayni kosullar1 yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanacak; yatirimin kis-
men veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde ise indirimli vergi oranindan devir ta-
rihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayn1 kosullar yerine getirmek kaydiyla
yatirima katki tutarinin kalan kismi igin yararlanacaktir.

Maddede ongoriilen diizenleme gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanacaktir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Maliye Bakanli-
gina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gegici 3 iincii
madde ile kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini haiz yabanci fonlarin katilimeilarinin ya da
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kurucularinin tam miikellef gercek kisi veya kurum olmamasi sartryla, bu fonlarin portfdylerini yo-
netmek tizere faaliyet gosteren ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca kurulan portfoy yo-
netim sirketlerinin, 5520 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin iigiincii fikrasinin uygulanmasin-
da, bu fonlarin is merkezi olarak degerlendirilmeyerek, daimi temsilcileri olarak kabul edilmesi 6n-
goriilmektedir. Boylelikle, katilimcilar ya da kuruculari arasinda tam miikellef gergek kisi veya ku-
rum bulunmayan yabanci fonlarm, portfoylerini Tiirkiye'de degerlendirmelerine imkan saglanmak-
ta ve Tiirkiye'de kurulu portfoy yonetim sirketleri vasitasiyla sadece Tiirkiye'de degerlendirilen s6z
konusu fonlar dolayisiyla elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen gegici 4 tincii
madde ile gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanmak iizere, miinhasiran tekstil, konfeksiyon
ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan iiretim tesislerini
31/12/2010 tarihine kadar Bakanlar Kurulunca belirlenen illere nakleden ve asgari 100 kisilik istih-
dam saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazanglar i¢in nakil tarihini iz-
leyen hesap doneminden itibaren bes y1l stireyle kurumlar vergisi oranini % 75'1 gegmemek iizere in-
dirimli olarak uygulatma konusunda Bakanlar Kuruluna, uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belir-
leme konusunda ise Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 10- Bilindigi tizere 5300 say1li Kanun ile tarim iriinleri ticaretini kolaylastirmak, de-
polanmast i¢in yaygin bir sistem olusturmak, iiriin sahiplerinin mallariim emniyetini saglamak ve ka-
litesini korumak, iiriinlerin sinif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini sag-
lamak, tarim triinleri lisansh depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim {riinleri-
ni kabul etmelerini temin etmek, tiriinlerin miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satigini ve tes-
limini saglayan iiriin senedi diizenlemek ve standartlari belirlenmis tarim iiriinlerinin ticaretini ge-
listirmek tizere, tarim triinleri lisansli depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerle, 5300 say1li Kanun ile usul
ve esaslar belirlenen tarim tiriinleri lisansl depoculuk sisteminin KDV uygulamasi yoniinden ver-
gisel altyapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda maddenin birinci fikrasinin;

- (a) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinii depodan gekecek olanlara teslimi,
ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest meslek faaliyetleri ¢ergevesinde olup olmadigina bakilmaksi-
zin KDV'nin konusuna alinmakta,

- (b) bendi ile {irlin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimin-
de, s6z konusu iiriin senetlerini elinde bulunduranlarin miikellefiyet durumlarinimn tam olarak tespi-
tinde yasanacak gii¢liikler g6z Oniine alinarak bu islemlere ait KDV'nin lisansli depo isleticileri ta-
rafindan sorumlu sifatiyla 6denmesi diizenlenmekte,

- (c) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi is-
lemlerinde vergiyi doguran olayin gergeklestigi hitkme baglanmakta,

- (d) bendi ile iirlin senetlerinin, islem gordiigii borsalar araciligiyla ilk teslimi KDV'den istisna
tutulmak suretiyle bu kapsamdaki iglemlerin KDV'den tamamen arindirtlmasi amaglanmakta,
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- () bendi ile iiriin senetlerinin, iglem gordiigii borsalardaki ilk teslimi ile senedin temsil ettigi
iriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi disindaki teslimlerinin KDV'den istisna tutulmasi amaglan-
makta ayrica, bu kapsamda vergiden istisna edilen islemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indi-
rimine imkan taninmakta,

- (g) bendi ile de iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesli-
minde KDV matrahy, iiriiniin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigii borsada olusan degeri olarak be-
lirlenmekte ve 6zel matrah sekline gére vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢ ) bendinde yapilan diizenleme ile yetkili giimriik antrepolarinin
isleyisine yonelik belirlemeler yapilmak suretiyle yetkili giimriik antrepolarina islerlik kazandiril-
mast amaglanmaktadir. Bu kapsamda daha 6nce yalnizca yurt disina gonderilmek iizere yetkili glim-
riik antrepolarina mal konulmasi ihracat teslimi sayilirken yapilan diizenleme ile mallarin yetkili
gilimriik antreposu isleticilerine tevdi edilmesi de ihracat teslimi sayilmaktadir. Bu kapsamda yetki-
li giimriik antrepolarinin gorev ve sorumluluklari yeniden belirlenmekte, s6z konusu esaslara gore ha-
reket etmeyen yetkili giimriik antreposu isleticileri, ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak kesile-
cek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden, KDV iadesi alanla birlikte miiteselsilen
sorumlu tutulmaktadir.

Ayrica maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile Kanunun 13 iincii maddesinin (b) bendinde ya-
pilan diizenlemeyle, iilkemizin cografi 6zellikleri nedeniyle biiyiik imkanlar vadeden deniz ve hava
tagimaciligindan daha ¢ok yararlanilabilmesi i¢in liman ve hava meydanlarinda deniz ve hava tasi-
ma araglarina verilen hizmetlerin yani sira ithalat-ihracat ve transit rejim kapsaminda islem goren mal-
lara bu yerlerde liman ve hava meydani isleticileri tarafindan verilen hizmetler de istisna kapsamina
almmak suretiyle s6z konusu iglemler tamamen vergiden arindirilmakta ve sektoriin uluslararasi re-
kabet giiciiniin artirilmas1 amaglanmaktadir. S6z konusu istisna uygulamasi, liman ve hava meydan-
larinda uluslararast ticarete konu olan ve ithalat-ihracat ve transit rejim kapsaminda islem géren mal-
lara liman ve hava meydant isleticileri tarafindan verilen hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica, giimriik
hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda vergisiz satig yapilan igyerlerinin ve bu igyerlerine ait de-
po ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmas1 hizmetleri de tamamen vergiden arindirilmakta ve
Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (o) bendinde bu diizenlemelere paralel diizenle-
me yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile ihra¢ mali tagtyan araglarin ve sogutucu iinitelerin stan-
dart yakit deposuna KDV istisnas1 uygulanarak teslim edilecek motorin miktarina iliskin uygulama
sonuglar1 dikkate alinmak suretiyle Katma Deger Vergisi Kanununun 14 iincli maddesinin (3) nu-
marali fikrasinda buna uygun diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (h) bendi ile indirimli orana tabi islemlerde yili i¢inde mahsup edi-
lemeyen verginin iadesi konusundaki mevcut uygulamaya agiklik getirilmekte ayrica, vergi giiven-
ligi ve kayit digilikla miicadele ¢ergevesinde indirimli orana tabi bazi islemlerde iade hakkini kaldirma
konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Maddenin birinci fikrasimin (1) bendinde 3065 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesinde yapi-
lan degisiklikle 320 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsamindaki sans
oyunlarina lisans verilmesi islemleri vergiden istisna edilmekte ve bu kapsamda vergiden istisna edi-
len islemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinin (i) bendi ile dahilde isleme ve gegici kabul rejimi kapsaminda ihrag
edilecek mallarin {iretiminde kullanilacak maddelerin yurt i¢inden temin edilmesinde, 3065 say1li
Kanunun 11 inci maddesinin (1) numaral: fikrasinin (c¢) bendi hitkmiine gére islem yapilmasina y6-
nelik uygulamanin stiresi 31/12/2010 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (j) bendi ile iilke kalkinmasi, istihdam ve milli gelire 6nemli katki-
larda bulunacak biiyiik 6lgekli sinai yatirimlarin gergeklesmesine finansal kolaylik saglamak amaciyla
KDV istisnasi 6ngoriilmektedir. Uygulama kolaylig1 ve ¢ok sayida saticinin yol acacagi KDV iade
sorunlariin dnlenmesi amaciyla, istisna, verginin dnce ddenip daha sonra yatirimeiya iade edilme-
si seklinde uygulanacaktir. Bu diizenleme ile iadenin miikellefi az sayida yatirimci olacagindan is-
tisna ve iade uygulamasi ihtilafsiz ve hizli bir sekilde yiiriitiilebilecektir.

Madde 11- Maddede 6ngériilen diizenlemeyle 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uy-
gulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarmn giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle yapilan diizenleme ile ihrag mali tasiyan araclarin ve
sogutucu iinitelerin standart yakit deposunda OTV istisnas1 uygulanarak teslim edilecek akaryakat
miktarina iliskin uygulama sonuglari dikkate alinarak KDV'de oldugu gibi gerekli degisikligin ya-
pilmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa eklenen gegici mad-
de ile, Kanuna ekli (IV) sayil listedeki 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallarin ithalinde veya
yurt i¢inde tireticileri tarafindan tesliminde (IV) say1l1 listedeki orana gore hesaplanacak olan vergi
tutarinin, her bir adet mal i¢in 40 TL olarak hesaplanacak asgari maktu vergiden diisiik olmasi ha-
linde, her bir adet mal i¢in 40 TL vergi 6denmesi dngdriilmektedir. 31/12/2013 tarihine kadar uygu-
lanacak olan bu hiikiim geregince, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarah her bir adet mal i¢in (IV) sa-
yil1 listedeki orana gore hesaplanacak vergi tutarinin 40 TL' den fazla olmasi halinde, (IV) sayili lis-
tedeki orana gore hesaplanan vergi 6denecektir. Bakanlar Kuruluna, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. nu-
marali mallarinin her bir adedi i¢in bu madde ile belirlenen 40 TL tutarindaki asgari maktu vergi tu-
tarin1 sifira kadar indirme, bes katina kadar artirma konusunda yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendiyle yapilan diizenleme ile 4760 sayili Kanuna ekli (I) sa-
yilt listenin (B) cetvelinde yer alan baz yaglar ve madeni yaglar i¢in uygulanan maktu tutarlari, bu
mallarin piyasada tasit araglarinda motorinle karigtirilmak suretiyle yasa dist kullaniminin ve ver-
gi kaybinin 6niine gegmek amaciyla 0,9345 TL olarak belirlenmektedir. Diizenleme ile yaglama
miistahzarlar1 verginin konusuna dahil edilmektedir. Yaglama miistahzarlarinin imalatinda % 70
oranina kadar OTV'ye tabi olan baz yaglar kullanilmaktadir. Yaglama miistahzarlari, yurt disindan
ithal edenler veya yurt i¢inde imal edenlerce teslim edilmesi halinde OTV'nin konusuna girme-
mektedir. Ancak, yaglama miistahzarlarinin yurt icinde iiretilmesi halinde, iireticilerin bu yaglarin
iiretiminde kullandiklar1 OTV'ye tabi yaglar nedeniyle yurt ici iiretici aleyhine, ithalat¢1 lehine bir
durum olugmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaciyla, yaglama miistahzarlar1 4760 sayili Kanunun
eki (I) say1l1 listenin (B) cetveline dahil edilmektedir. Boylece bunlarin ithali ve yurt i¢inde tiretiminde
OTV yiikii esitlenmis olmaktadir. Ote yandan OTV kapsamindaki "hafif mineral yaglar icin kulla-
nilan miistahzar katkilar" ile ayn1 amacla kullanilan "mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayni
amacla kullanilan diger siv1 yaglar igin kullamlan diger miistahzar katkilar" da OTV kapsamina alin-
maktadir.
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Madde 12- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununun
"Istisnalar" baglikli 29 uncu maddesinin (t) bendine "menkul krymet yatirim fonlarmin ve menkul kiy-
met yatirim ortakliklarinin" ibaresi eklenmek suretiyle bu fon ve ortakliklarin sermaye piyasalarin-
da yaptiklari islemler dolayisiyla lehe aldiklar paralarin banka ve sigorta muameleleri vergisinden
istisna tutulmasi ongoriilmektedir.

Yapilan bu diizenleme ile, menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklarina gelir ve kurumlar vergi-
si uygulamasinda saglanan tesviklere paralel olarak, sermaye piyasalarinda yapilan iglemlerdeki ara-
cilik maliyetlerinin diisiiriilmesi suretiyle iilkemizdeki kurumsal yatirimciligin gelismesi, sermaye pi-
yasalarinin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi amaglanmaktadir .

11/7/2006 tarihli ve 2006/38 say1l1 Yiiksek Planlama Kurulu Kararryla onaylanan Bilgi Toplu-
mu Stratejisi eki (2006-2010) Eylem Planinda yer alan "105-Veri ve internet hizmetlerinde vergi in-
dirimi" eyleminin gerceklestirilmesini temin etmek amaciyla maddenin (b) bendiyle 6802 say1li
Gider Vergileri Kanununun "Ozel iletisim vergisi" baslikli 39 uncu maddesinde gerekli degisiklik
yapilmaktadir.

S6z konusu degisiklikle, anilan Eylem Planinda belirtilen vergi indirimini saglamak iizere kablolu,
kablosuz ve mobil internet servis saglayicilig1 hizmetine iliskin 6zel iletisim vergisi oran1 % 15 'ten
% 5' e indirilmekte ve Bakanlar Kuruluna bu orani sifira kadar indirme yetkisi verilmektedir.

Ayrica maddede, vergi orani disiiriilen telekomiinikasyon hizmetleri dolayisiyla olusabilecek
vergi kay1p ve kagaklarinin dnlenmesi amaciyla vergiye tabi hizmetlerin birlikte veya baglantili ola-
rak verilmesi durumlarinda her bir hizmetin tabi oldugu vergi oran1 iizerinden vergilendirilmesine yo-
nelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 13- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle 488 sayili Damga Vergisi Kanununda
yapilan degisiklikle muhtasar beyannameler ile sigorta prim bildirgelerinin elektronik ortamda bir-
likte alinmasi1 uygulamasina gegilecegi 6ngoriilerek, elektronik ortamda birlikte verilecek sdz konu-
su kagitlardan sadece muhtasar beyanname i¢in damga vergisi alinmasi, bu dogrultuda sigorta prim
bildirgelerinden ayrica damga vergisi aranilmamas1 amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle yapilan diizenleme ile tarim iiriinleri ticaretini kolay-
lastirmak ve gelistirmek iizere olusturulan tarim tirtinleri lisansli depoculuk sisteminin tegvik edilmesi
amaciyla, mudi ile lisansh depo isletmesi arasinda diizenlenen s6zlesmelerin ve iiriin senedinin dam-
ga vergisinden istisna tutulmas1 amaglanmaktadir.

Madde 14- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, kat irtifaki tesis edilmis gayrimenkulle-
rin devir ve iktisabinda tapu harcinin, alim-satimda ddenen bedel iizerinden hesaplanmasina yonelik
uygulamaya aciklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 492 sayili Harglar Kanununun miikerrer 138 inci mad-
desinde yapilan degisiklikle, nispi harglarin oranlarimin tespitine iliskin Bakanlar Kuruluna verilmis
olan yetkinin sinirlar1 yeniden belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile 492 say1li Kanuna bagli (4) sayili tarifenin 13/a ve 13/c
fikralaria gore nispi esasa gore tahsil edilmekte olan harglarin bundan bdyle maktu esasa gore alin-
masi saglanmakta ve 13/a bendi kapsamindaki cins tashihi har¢larinin beyanname verilmesi suretiy-
le tahsili uygulamasina son verilmektedir. Bu suretle, cins degisikligi islemine iliskin vatandaglar
iizerindeki mali kiilfet hafifletilerek, kayit disinda bulunan gayrimenkullerin kayda alinmasina y6nelik
tesvik edici ciddi bir adim atilmaktadir.
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Ayrica, bu alandaki biirokrasi ve kirtasiyecilige son verilmesi ve vergi dairelerinin yogun is yii-
kiiniin azaltilmast ile, hem vatandas memnuniyeti artirilacak, hem de idareye kolaylik saglanacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile, gayrimenkullerin kanunda 6ngdriilen siire iginde tapuda
tashih ve tescillerinin gergeklestirilmemesi halinde, 492 sayili Kanunun (4) sayili tarifesinin 13/a ve
13/c fikralarina gore tahsil edilmis olan harcin % 50'si kadar ilave harg tahsil edilmesine yonelik hii-
kiim yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 15- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, 5602 sayili1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulamasinda kamu payinin he-
sabinda, istirakgiler tarafindan siiresi i¢inde tahsil edilmeyen ikramiyelerin mahsup edilmeyecegi
hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile, sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri
halinde, lisans veya isletim hakkini devreden kurum ve kuruluslara verilecek paylarin aynit Kanunun
5 inci maddesinde yer alan yatirim isletme giderlerine iligkin sinirlamaya dahil oldugu hususuna
aciklik getirilmektedir.

5602 sayili Kanuna eklenen gegici maddeyle, ilgili kurum ve kuruluslarin 5602 sayili Kanunun
yirlirlige girdigi tarihten dnceki donemlere ait bor¢larindan édenen kisminin, kamu payinin hesa-
binda Kanunun 5 inci maddesinde ongoriilen sinirlar dahilinde yatirim ve isletme giderleri kapsa-
minda indirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 16- 5746 sayil1 Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nunda yer alan tanimlar arasina, anilan Kanunun uygulamasina yonelik olarak kamu personeli tani-
mina da yer verilerek uygulamada tereddiit olusturan bu hususa agiklik getirilmesi amaglanmaktadir.

5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan igyerlerinde ¢alisan personel {icretlerinin belli bir kism1 gelir vergisinden is-
tisna edilmistir. Madde ile 5746 sayili Kanuna eklenen gegici 1 inci maddeyle Ar-Ge personelinin is-
tihdam maliyetinin diisiiriilmesi amaciyla s6z konusu tesvikten 31/12/2013 tarihine kadar Ar-Ge har-
camasi yapan isletmelerin yararlanmasi saglanmaktadir.

Madde 17- 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Harg¢ ve Resim-
lerden Muaf Tutulmasina iligkin Kanunla, basta Tiirkiye Kizilay Dernegi olmak iizere bazi dernek-
ler ile kurumlara her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muafiyet saglanmistir. Bu Kanun kapsamindaki ba-
z1 derneklerin piyasa ekonomisi ¢ergevesindeki faaliyetleri nedeniyle olusan iktisadi igletmelerin
vergilendirilmesi, bu muafiyet hiikkmii nedeniyle ihtilaf konusu olmaktadir. Ayrica bu kurumlarm pi-
yasada ticari faaliyette bulunmalar1 ve muafiyet hilkkmiiniin bu sekilde iktisadi isletmeleri de kapsa-
yacak sekilde yorumlanmasi durumunda diger kurumlar vergisi miikellefleri ile aralarinda rekabet
esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden muaf tutulan kurumlara iligkin yasal diizenlemelerin pek ¢o-
gunda bu duruma iliskin acik belirleme bulunmaktadir. Ornegin 3388 sayili Kanunda Tiirk Silahl
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi kurumlar vergisinden muaf tutulurken iktisadi isletmelerinin bu
muafiyetten yararlanamayacagi agik¢a Kanunda belirtilmistir. Bu baglamda, 1606 sayili Kanunda
yapilan diizenleme ile anilan Kanun kapsamina giren bazi dernek ve kurumlarin iktisadi isletmeleri-
nin muafiyet kapsaminda olmadiklar1 hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

Madde 18- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 6183 sayili Kanunun "Menkul mallarin haczi"
baglikl1 77 nci maddesine bir fikra eklenerek resmi sicile kayitli olan menkul mallarin ve haklarmn hac-
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zinin sicillerine islenmek {izere sicilin tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilacagi hu-
susunda Kanuna agiklayict hiikiim konularak, miilkiyetin karinesi olan bu kayitlara islenen hacizle-
rin hukuken gecerli oldugu yoniindeki Yargitay ictihatlar1 dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile resmi sicile kayitli olan menkul mallar ve haklarin haczi i¢in tah-
sil dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, bu kayitlarin tutuldugu kurumlara elektronik ortam-
da teblig edilebilmesine ve bu bildirilere verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinabilmesine
imkan verilmektedir. Elektronik ortamin kullanilmasi sonucunda islemlere siirat kazandirilarak is
giiclinde, posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanacaktir.

Belirtilen amaglarla 6nerilen diizenlemede, elektronik ortamda yapilacak tebligatlar ve bu teb-
ligatlara verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme ko-
nusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenleme ile kamu alacaklarimnin takibi i¢in
tahsil dairelerince gayrimenkullerin ve gemilerin kayith olduklari sicillere islenmek iizere teblig edi-
lecek haciz bildirilerinin elektronik ortamda da teblig edilmesini ve cevaplarin elektronik ortamda
almmasini saglamak ve elektronik ortamdaki tebligatlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciy-
la Maliye Bakanligina yetki vermek iizere 6183 sayili Kanunun 88 inci maddesine climle ilavesi 6n-
goriilmektedir. Yapilan bu diizenleme ile elektronik ortamin kullanilmasi sonucunda iglemlere siirat
kazandirilarak is giiciinde, posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanmasi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde, 6183 sayili Kanunun tahsil imkansizlig1 nedeniyle ter-
kine iligkin 106 nc1 maddesinde 213 say1lt Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklari ile
diger amme alacaklarinin terkini igin farkli tutar belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilarak 6zellik-
le takip ve tahsilinde daha fazla mesai ve harcama yapilan idari para cezasi gibi amme alacaklarinin
terkinine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise 6183 sayili Kanunun 22/A maddesine gore borcun
olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf
olanlara iligkin borg bilgileri verilmesinin, Kanunun 107 nci maddesinin uygulanmasi agisindan sir-
rn ifsar sayllmayacagi yoniinde. diizenleme yapilarak islemlere siirat kazandirilmas1 amaglanmak-
tadir. Ayrica, madde kapsaminda bilgi verilen kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimselerin
edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde 107 nci maddede yer alan hiikme gore cezalandirilacag:
yoniinde diizenleme yapilmak suretiyle paylasilan bilgilerin ifsa edilmesi halinde uygulanacak ceza
belirlenmektedir.

Madde 19- Madde ile; belirli bir siireyle ¢ekin, tizerinde yazili keside tarihinden dnce 6denmek
icin muhatap bankaya ibrazi gegersiz kabul edilerek ekonomik sikintilarla ¢eklerin zamaninda 6de-
nememesi sonucunda ticari hayatta karsilasilan sorunlara ve magduriyetlere ¢6ziim iiretilmesi amag-
lanmaktadir.

Madde 20- 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun 711 inci maddesinin iigiincii fikrasinda
diizenlenen "Kesideci ¢cekin kendisinin veya ti¢iincii bir kimsenin elinden rizas1 olmaksizin ¢ikmis ol-
dugu iddiasinda ise muhatab1 ¢eki 6demekten menedebilir." seklindeki hitkmii Cenevre Birlik An-
lagsmasinin 32 nci maddesinde yer almamaktadir. 6762 sayili Kanunun 711 inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan diizenleme, Isvicre Borglar Kanunundan aynen aktarilmistir. Isvicre hari¢ me-
hazlarda yer almayan, Isvicre 6gretisinde de siiphe ile karsilanan, yorum giigliiklerine ve tartismala-
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ra yol acan, amag ve faydasi pek belirlenemeyen bu hiikiim, Tiirkiye'de yanlis anlamalarin dogma-
sia neden olmus ve ¢ekin niteligiyle bagdastirilmast miimkiin olmayan bir uygulamanin yerlesme-
sine de sebebiyet vermistir. Karisiklik yaratmaktan baska hicbir yarar saglamayan ve ¢ekin degerini
diistiren bu hitkmiin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 21- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile ¢ifte vatandaslik statiisii saglanincaya ka-
dar, ikamet tezkeresi diizenlenen Ahiska Tiirkleri igin, 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hak-
kinda Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca ¢aligma izni aranmamasi esasi getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 3835 sayili Kanun kapsaminda olup 1/6/2008 tarihin-
den 6nce ikamet tezkeresi diizenlenenlerden; bu Kanunun yiiriirliigiinden itibaren {i¢ ay i¢inde cifte
vatandaslik miiracaatinda bulunanlarin basvurularinin kabul edilerek, milli giivenlik ve devletimizin
dis politikas: bakimindan sakincasi gériilmeyenlerin gifte vatandaslik taleplerinin, talep tarihinden iti-
baren ii¢ ay i¢inde sonuglandirilacagi diizenlenmektedir. Ayrica gifte vatandaslik talebinde bulunan
Ahiskal1 soydaslarimizin bu taleplerinin en kisa zamanda sonuglandirilmasi ve bu siirecte ¢alisma iz-
ninin aranmamast suretiyle de ¢alisabilmelerinin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 22- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gerekli diizenleme yapilarak 5018 sayili Kanun kapsamin-
daki kamu idarelerine verilmesi gereken her tiirlii beyanname, bildirge ve benzeri belgelerin Gelir ida-
resi Bagkanlig1 tarafindan alinabilmesine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (b) bendiyle, Gelir idaresi Baskanliginin islemlerinden veya Bas-
kanhk gorev alantyla ilgili islemlerden (Ornegin: yonetmelik, genel teblig ve benzeri) dolay1, usul hu-
kuku kurallar geregi idari yargt mercileri nezdinde Bakanlik husumetiyle agilan davalarda, temsile
iligkin olarak uygulamada karsilasilan zorluklarin giderilmesi ve temsilin iyi bir sekilde saglanma-
sini1 teminen, Bakanligin da Bagkanlik hukuk miisavirleri tarafindan temsil edilmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendiyle miistakar hale gelmis yarg: kararlartyla, vergi dairesi
baskanliklarinin yalnizca vergilendirme ile ilgili islemlere kars1 agilan davalarda taraf ehliyetinin
varliginin kabul edilmesi, bunun disinda kalan diger islemleriyle ilgili olarak agilan davalar baki-
mindan husumet ehliyetinin bulundugunun kabul edilmemesi nedeniyle, vergi dairesi baskanliklari-
nin personel atama, disiplin, terfi, sicil ve benzeri islemlerinden dolayi idari yargi mercilerinde g6-
riilmekte olan davalarda taraf olabilmesi i¢in Kanunun lafzinin daha agik hale getirilmesi amaglan-
makta; maddenin birinci fikrasimn (¢) bendiyle de Gelir Idaresi Bagkanligmin denetim elemanlari ile
uzman personeline iliskin hitkiimler yeniden diizenlenmektedir.

Diger yandan, maddenin ytiriirliikk tarihinden 6nce yeterlige giren ancak basarili olamadigi igin
mevzuat hiikiimlerine gére memur kadrosuna atanan vergi denetmen yardimcilarinca agilan davalar
neticesinde, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii Vergi Denetmenleri Gorev, Yetki, Calisma
ve Atama Yonetmeliginin ilgili maddesi iptal edilmis ve bu durum hukuki bosluga neden olmustur.
Diizenlenen madde ile 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde yapilan yeni diizenlemeye uyum
saglanmasi i¢in bu durumda olan vergi denetmen yardimcilarina bir defaya mahsus yeterlik siavi-
na girme hakk1 verilmesi amaglanmaktadir .

Madde 23- Ulkemizde yasanan hizli sanayilesme ve gelisme siirecinde zamanla mera vasifl
tasinmazlarin, sehirlerin yerlesim alanlar1 igerisinde kalmasina ve mevzuatina uygun olarak yapilan
ve onaylanan imar planlariyla mera vasiflarini kaybederek hukuki durumlarinin degigsmesine rag-
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men, imar 6ncesi yapilan kadastro ¢aligmalar1 sirasinda mera olarak tespit edilen bu tasinmazlarin
miilkiyeti konusunda hukuki ihtilaflar ¢ikmakta ve bu konuda Hazine ile gergek ve tiizel kisiler ara-
sindaki ihtilaflar yargiya intikal etmektedir.

Bu konudaki hukuki ihtilaflarin ¢éziimlenmesi ve ilgililerin magduriyetlerinin giderilmesi ama-
ctyla madde ile, 1/1/2005 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlarinda kiigiik sanayi sitesi olarak ay-
rilan veya Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan onaylanan ve yatirim programina alinan OSB'le-
rin bulundugu alanlardaki mera vasifli taginmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha 6nce ya-
pilan kamulastirma ve diger islemlerin, tezyidi bedel dahil kamulastirma bedelleri ile diger bedelle-
rin (faiz ve benzeri) 6denmesi kaydiyla gegerli kabul edilmesi, bu islemlere dayanilarak ilgili gercek
ve tiizel kisiler adina tapuda yapilan tescillerin korunmasi, miilkiyete yonelik Hazinece dava agil-
mamasi ve agilmis davalardan ise vazgecilmesi, agilan davalar sonucunda bu taginmazlarin mera ola-
rak siirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlarinin uy-
gulanmamasi suretiyle, bu kararlar uyarinca s6z konusu taginmazlarin tapu kiitiiklerine konulan serh-
lerinin terkin edilecegi dngoriilmektedir.

Madde 24- 4706 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen maddeyle, 5520 sayili Kanuna bu Kanunla
eklenmesi dngoriilen 32/A maddesi kapsamindaki yatirimlara Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel
idarelerine veya belediyelere ait arazi ya da arsalarin lizerinde kirkdokuz yil siireli bagimsiz ve sii-
rekli nitelikli irtifak hakki tesis edilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir. 6831 sayili Kanuna ta-
bi alanlar diginda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen taginmazlar lizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil siireli kullanma izni verilebilecek-
tir. Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlar {izerindeki kamuya ait ve ih-
tiyac dis1 bina ve miistemilat ile iizerinde yine kamuya ait heniiz faaliyete gegmemis yatirim bulu-
nan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilecektir. irtifak hakki tesis edilecek veya kullan-
ma izni verilecek tasinmazlardan imar plani bulunmayanlarin planlari ile uygulama projeleri, bedel-
siz olarak iki y1l1 gegmemek iizere verilecek on izin siiresi icinde yapilacaktir.

Irtifak hakk tahsis edilebilmesi icin; talep edilen tasginmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlari
i¢cindeki organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bu yatirimlar i¢in tahsis edilebilecek bos parsel
bulunmamasi, gergeklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep edilen tasinmazlarin maliki idare-
lerce takdir edilecek rayi¢ degerinin {i¢ katindan az olmamasi sartlar1 aranacaktir. Yatirim projesin-
de ongoriilen istihdam edilecek isci sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten iti-
baren bes yil siireyle uyulmasi gerekmektedir.

Yatirimeilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk y1l bedeli, yatirim
konusu tasinmazin emlak vergi degerinin belli bir oran1 seklinde hesaplanacak olup bu kapsamda ir-
tifak hakki veya kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat pay1 alinmamasi 6ngoriilmektedir.

Madde kapsaminda belirlenen sartlara uyulmadiginin veya miicbir sebepler hari¢ dngdriilen sii-
rede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin irtifak hak-
ki1 veya kullanma izni iptal edilecektir. Bu durumda, taginmaz iizerindeki tiim yapi ve tesisler saglam
ve isler durumda tazminat veya bedel 6denmeksizin taginmaz maliki idareye intikal edecek olup bun-
dan dolay1 hak lehtar1 veya ligiincii kigilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamayacaktir. Ancak,
ongoriilen siirede yatirimin en az yiizde ellisinin gerceklestirilmesine ragmen yatirimin tamamlan-
mamas1 veya ongoriilen istihdam sayisina ylizde onu agan oranda uyulmamasi halinde ise irtifak hak-
ki veya kullanma izni bedelleri i¢in saglanan indirimler iptal edilecek ve iptal tarihinden itibaren ay-
rica hasilat pay1 alinacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—-17 -

Irtifak hakk: veya kullanma izni siiresinin sonunda makine, teghizat ve demirbaslar harig diger
yap1 ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal etmesi ve yatirimcinin talep etmesi halinde ise ge-
nel hiikiimlere gore dogrudan irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesi 6ngoriil-
mektedir.

En az ellimilyon ABD Dolari karsilig1 Tiirk Lirasi tutarinda ve en az yiiz kisi istihdam saglaya-
cak yatirim yapanlara, Hazineye ait taginmazlar, 492 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde yer alan
harca esas deger lizerinden dogrudan satilabilecektir. Ancak, bu yerlerin amaci disinda kullanilma-
yacagina dair tapu kiitiigiine serh konulacaktir.

Maddede dngoriilen diizenlemeye paralel olarak 4706 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin son fik-
rasinda ayni1 hususu diizenleyen hiikiim yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirleme ve irtifak hakki ve kullanma
izni bedelini Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilastirma ve sifira kadar indir-
me konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddeyle ayrica, 4706 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde diizenlenen, sit alanlarinda kalan 6zel
miilkiyet konusu taginmazlar i¢in belge diizenlenmesi uygulamasinin kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Zira sit alani ilan edilen ve onanli koruma amagli imar planinda kesin insaat yasagi getirilen alanla-
rindaki arsa ve arazi maliklerinin tamaminin belge talebinde bulunmamasi veya talepte bulunulsa
dahi diizenlenen belgelerin Hazine taginmazlarinin ihalelerinde kismen kullanilmasi nedenlerinden
Otiirii bu arsa ve araziler, kullanilabilir biitiinliikte kamunun miilkiyetine gegirilememekte ve miista-
kil olarak tasarruf edilememektedir.

Kanuna eklenen gegici maddeyle, sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin ingaat yasagi getirilen
alanlarda kalan taginmazlar i¢in daha 6nce diizenlenmis olan belgelerin kullanilabilmesini teminen
gegis siireci Ongoriilmiis ve boylelikle belge sahiplerinin magdur olmamasi amaglanmastir.

Madde 25- Maddeyle 5084 sayili Kanun kapsamindaki gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta pri-
mi igveren hissesi tesviki ile enerji desteginden 1/4/2005 tarihinden dnce yararlanmaya baslayan ve
tesviklerden yararlanma siiresi 31/12/2008 tarihinde sona eren isyerleri igin bu tesviklerden yarar-
lanma stiresi 31/12/2009 tarihine kadar uzatilmaktadir. Yine, Kanunun yiiriirliikten kaldirilan hii-
kiimlerine iligkin olarak baglanmig olup heniiz tamamlanmamus islemlere iligkin gegis diizenlemele-
rine maddede yer verilmistir.

Madde 26- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii, ge¢mis yillarda yapmis oldugu iiriin
alimlarindan dolay1 finansman agi181 yagsamaktadir. Ofisin finansman a¢i1ginin, Hazineden olan gorev
zaran alacaklarina ve 6denmemis sermayesine mahsuben 4749 sayili Kanun kapsaminda Ozel Ter-
tip Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi ihra¢ edilmesi imkan1 getirilmek suretiyle karsilanmas1 6ngoriil-
mektedir.

Madde 27- Yapilan bu degisiklikle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonunun gelir
kalemleri arasinda sayilan trafik para cezasi hasilat paymnin Fon gelir kalemi icerisindeki devamlili-
&1 saglanmakta olup bu gelir, fakirlik ve muhtacligin azaltilmasi yoniindeki ¢aligmalara 6nemli 61-
¢lide katkida bulunacaktir.

Madde 28- Madde ile; Bagbakanlikta Ekonomi Koordinasyon Kurulu ile ana hizmet birimi ola-
rak Ekonomik ve Mali isler Genel Miidiirliigii kurulmakta ve bu ¢ergevede, 3056 sayili Kanunda ge-
rekli degisiklikler yapilmaktadir.
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Madde 29- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile baro keseneginin zamaninda ddenmesini
saglamak ve gecikmeleri 6nlemek i¢in 6ngdriilen gecikme zammi cezasi oraninin degisen ekonomik
sartlara ve hakkaniyete uygun olarak diizenlenmesi amaglanmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile de kesenekleri zamaninda yatirmadig: gerekgesiyle ba-
ro levha ve sicilinden silinmis veya bu duruma gelmis olan avukatlarin birikmis bor¢larini1 6demele-
rinde kolaylik saglanarak meslege devamlarina olanak taninmasi amaglanmastir.

Gegici Madde 1- Maddede yapilan diizenleme ile, 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 29 un-
cu maddesinde bu Kanunla getirilen istisna diizenlemesine paralel olarak menkul kiymet yatirim fon-
larinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar sermaye piyasasinda yaptiklar1 iglemlere iliskin
banka ve sigorta muameleleri vergisi ile buna bagl cezalarin tahsilinden vazgegilmektedir.

Gegcici Madde 2- Hurda haline gelen ve calisma imkani bulunmayan eski model motorlu kara
tagitlarinin hurdaya cikartilabilmesi ancak ilgili trafik tescil kurulusunda adlarina hurdaya ayrilacak
tasit kayit ve tescilli olan miikelleflerin, bu tasitlar ile ilgili olarak 6denmemis motorlu tagitlar ver-
gisi bulunmamasina baghdir. Ozellikle hurda durumunda bulunan kamyon ve kamyonet sahibi mii-
kellefler bu tasitlarini ¢alistiramadiklari icin motorlu tagitlar vergisini 6deyememekte, kullanama-
diklari tasgitlarini hurdaya ayirmak istediklerinde ise motorlu tasitlar vergisi borglart bulundugu igin,
tagitlarini hurdaya ayiramamaktadirlar.

Ekonomik dmriinii tamamlayan ve karayollarina ve trafik diizenine zarar verir hale gelen s6z ko-
nusu tasitlarin tasfiyesi amaciyla 29/6/2006 tarihli ve 5535 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve
Terkinine iligkin Kanunun 4 {incii maddesiyle diizenleme yapilmis ve tasitlarinit 31/12/2006 tarihine
kadar il 6zel idarelerine teslim ederek hurdaya ayirma islemlerini tamamlayan miikelleflerin motor-
Iu tagitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari silinmistir. Bu
tarihten sonra Maliye ve I¢isleri Bakanliklari ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan basvu-
rularda tasit sahipleri; anilan Kanundan haberdar olmadiklari, tagitlarinin motorlu tagit vasfini kay-
bettigi veya uzun siiredir tasitlarinin mevecut olmadigi gerekgeleriyle Kanundan yararlanamadiklarini
bildirerek bu konuda yeni bir diizenleme yapilmasi talebinde bulunmuslardir.

Yapilan diizenleme ile hurda haline gelen ve ¢alisma imkani bulunmayan belli model yilinin
iizerindeki motorlu kara tasitlarinin hurdaya ¢ikarilmasi halinde, bu tasitlarla ilgili olarak tahakkuk
etmis ve ddenmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1
ve 31/12/2008 tarihine kadar kesilen idari para cezalarinin terkin edilmesi imkani saglanarak eski ve
kullanilamaz durumda bulunan tagitlarin trafikten ¢ekilmesi tesvik edilmektedir. Bu diizenleme ¢er-
¢evesinde sahipleri tarafindan hurdaya ¢ikarilmak istendigi halde motorlu tasitlar vergisi borcu ne-
deniyle hurdaya ¢ikarilamayan ve gevreyi kirleten eski ve kullanilamaz durumda bulunan tagitlarin
trafikten gekilmesi tesvik edilerek ¢evrenin korunmasi ve tasit parkinin yenilenmesi temin edilmek-
te, boylece sosyal ve ekonomik amacin birlikte gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Maddenin ilk ti¢
fikrasi, ilgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan motorlu kara tasitlarini; maddenin yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren 30/6/2010 tarihine kadar Karayollar: Trafik Yo6netmeligi uyarinca il-
gili trafik tescil kuruluslar tarafindan hurdaya ¢ikartilmak ve kayit ve tescilleri silinmek kaydiyla,
bedelsiz olarak il 6zel idarelerine veya belli bir bedel karsiliginda Makina ve Kimya Endiistrisi Ku-
rumu (MKEK) Hurda Isletmesi Miidiirliiklerine teslim eden gergek ve tiizel kisilere iliskin diizenle-
meleri kapsamaktadir. Ayrica, noter satis senediyle veya vergi dairesi miidiirliikleri, icra miidiirliik-
leri, milli emlak miidiirliikleri gibi kamu kurum ve kuruluslarindan iktisap edilen ancak ilgili trafik
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tescil kurulusunda alici adina kayit ve tescil edilmemis olan tasitlarin, diizenlemenin yiiriirlige gir-
digi tarihten itibaren 31/12/2009 tarihine kadar kay1t ve tescil islemlerinin tamamlanmasi halinde, ta-
sitlarint adlarina kayit ve tescil ettiren gercek ve tiizel kisilerin de bu madde hiikmiinden yararlan-
malar1 saglanmaktadir. Yapilan diizenleme ile bir taraftan eski ve kullanilamaz durumda olan tasit-
larmn trafikten ¢ekilmesi saglanmakta, diger taraftan bu tasitlarin il 6zel idarelerine teslimi ile hurda
tasitlarin ekonomiye geri doniisiimii temin edilmektedir. {1 6zel idarelerinin bu kapsamda kendileri-
ne teslim edilen tasitlarin satislarindan elde ettikleri kazanglar1 ile bu faaliyetlerle ilgili olarak yapi-
lan iglemlerin ve diizenlenen kagitlarin her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesna tutulmasi 6ngo-
riilmektedir.

Ote yandan, gesitli nedenlerle motorlu tasit olma vasfini yitiren veya mevcut bulunmayan, bel-
li model yilinin tizerindeki motorlu kara tasitlarmin ilgili trafik tescil kaydinin devam etmesi nede-
niyle bu tasit sahipleri adina motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmeye devam etmekte, ancak bu ta-
hakkuklara iligkin 6demeler yapilmamaktadir. Maddenin dordiincii fikrasiyla, ilgili trafik tescil ku-
rulusu nezdinde adlarina motorlu tasit kayitli olanlar tarafindan yazili bildirimde bulunulmast halin-
de; Maliye ve Icisleri Bakanliklar: tarafindan belirlenen esaslar gercevesinde mevcut olmadigi veya
motorlu tasit olma vasfini kaybettigi kabul edilen veya bu durumlar1 kanaat verici belgelerle tevsik
edilen tagitlar icin tahakkuk eden motorlu tasitlar vergilerinin 1/4'tintin 31/12/2009 tarihine kadar
O6denmesi sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalari ve tescil plakasina
kesilen idari para cezalariin tamaminin tahsilinden vazge¢ilmekte ve 6demeyi miiteakip trafik tes-
cil kayitlar1 silinmektedir. Bu tasitlarin trafik tescil kaydinin silinmesi nedeniyle miikellefler adina
sonraki donemler i¢in motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmesinin dniine de gecilmis bulunmaktadir.
Bu fikra hitkmiinden yurt disina ¢ikmis ancak ¢alinma, kaza ve yanma gibi sebeplerle tekrar yurda
getirilemeyen tagitlar i¢in de yararlanilabilecektir.

Ayrica, dordiincii fikra kapsaminda trafik tescil kayitlar: silinen motorlu tasitlarin daha sonra
bulunmasi veya varliginin tespiti halinde yapilacak diizeltme islemleri ile daha 6nce terkin edilen
amme alacaklarinin nasil takip edilecegi agiklanmistir.

Karayollar1 Trafik Yénetmeliginde 5/7/2003 tarihinde yapilan diizenleme neticesinde; ¢alinan
tasitlarin sahibi adina olan tescil kayitlari tasitin ¢alindigr tarih itibartyla silinirken, tescil kaydinin
silinmesine bagli olarak tasit sahiplerinin motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetleri de terkin edilmek-
tedir. Ancak, 5/7/2003 tarihinden dnce ¢alinip da halen bulunmayan tagitlar i¢in gegmis donemlere
iligkin olarak tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis motorlu tagitlar vergisi tutarlari bulunmaktadir.
Maddede yapilan diizenlemeyle, 5/7/2003 tarihinden 6nce ¢alinan motorlu tasitlara iligkin, ¢alinma
tarihinden bulunma tarihine kadar, heniiz bulunmadiysa 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme
donemlerine ait olup bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan motorlu tasitlar
vergisi ile bu vergiye iligkin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar ve tescil plakasina kesi-
len idari para cezalari terkin edilmektedir.

2918 sayili1 Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendinin 4262 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle de-
gistirilmesi neticesinde motorlu tasitlarin satig ve devrinin noterler araciligiyla yapilmasi zorunlulu-
gu getirilmis ve alicilarin motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin de noter satig tarihi itibariyla bas-
layacag1 hiikme baglanmigtir. Ancak bu degisiklikten 6nce noterler araciligryla satilmis olan ve ali-
c1 tarafindan trafik tescil kaydi iizerine alinmamis olan tasitlara iligkin motorlu tasitlar vergisi mii-
kellefiyeti saticilar iizerinde kalmistir. S6z konusu tasitlarin tescil kaydinin ve motorlu tasitlar ver-
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gisi miikellefiyetinin alicilar adina tesisi amaciyla gerek Emniyet Genel Miidiirliigii gerekse Gelir Ida-
resi Bagkanlig1 tarafindan idari diizenlemeler yapilsa da 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 126 nc1
maddesindeki diizeltme zamanagimi miiessesesi sebebiyle, zamanagimi siiresinden 6nce saticilar adi-
na tahakkuk etmis olan motorlu tasitlar vergilerinin diizeltilmesi miimkiin olmamistir.

Yapilan diizenleme ile, saticilar adina tahakkuk etmis olan ancak diizeltme zamanagimi nedeniyle
diizeltilemeyen motorlu tagitlar vergilerinin silinmesine imkan taninmaktadir.

Ayrica idareyi yaniltic1 beyanda bulunarak madde hiikmii geregince adina olan tescil kaydini ve
motorlu tagitlar vergisi miikellefiyetini terkin ettiren miikellefler ile madde kapsaminda teslim alman
tagitlarin tasit vasfini kaybettirecek sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ve kullanilmaz hale ge-
tirilmesine iliskin gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda uygulanacak adli ceza 6ngoriilmektedir.

Madde ile motorlu kara tasitlarin1 hurdaya ayiran gergek ve tiizel kisilerin tahakkuk etmis ve
6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iligkin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi
cezalar1 ve idari para cezalarinin terkin edilmesinin yaninda, hurdaya ¢ikartilan tasit izerinde 6183
say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tatbik edilmis olan ha-
cizler de kaldirilmaktadir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce veya bu maddeye gére hur-
daya ayrilma siiresi i¢inde tahsil edilmis olan ve bu madde kapsaminda tescil kayitlar1 silinen motorlu
tagitlara ait daha 6nce 6denmis olan motorlu tasitlar vergisi ile buna iligskin gecikme zammi, gecik-
me faizi, vergi cezalar1 ve idari para cezalari red ve iade edilmeyecektir.

Gecici Madde 3- 4760 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 1/8/2002 tarihi ile Kanuna ekli (II)
sayil1 listedeki mallardan 87.03 ve 87.04 tarife pozisyonunda yer alanlarin vergi oranlarinda degisiklik
yapan 5398 sayili Kanunun 28 inci maddesinin yiiriirliige girdigi 21/7/2005 tarihleri arasinda, 87.04
G.T.I.P. numarasinda OTV beyan edilen araglardan bu tarihler arasindaki donem icin 87.03 G.T.I.P.
numarasinda OTV beyan edilmesi gerekenlerle ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
onceki donemlerde yapilan 6zel tiiketim vergisi tarhiyatlari ile buna bagli cezalarin tahsilinden vaz-
gecilmektedir.

Madde 30- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 31- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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GEREKCE

Issizlik Sigortasi, 4447 sayili Kanunla kurulmustur. Sigortali issizlere, issizlik 6denegi dden-
mekte, 6denek aldiklari siire igerisinde hastalik ve analik sigortasi primleri yatirilmakta, yeni bir is
bulmalari icin meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi saglanmakta, 4857 say1l1 Is Kanu-
nunun 33. maddesi geregi ticret garanti fonundan 6demeler yapilmakta ve ayn1 Kanunun 65. mad-
desine gore kisa caligma 6deneginden yardimlarda bulunulmaktadir.

2000 ve 2001 yilinda issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanglarindan
% 3 sigortali, % 2 igveren ve %2 Devlet payi olarak alinmakta idi. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda Biit-
¢e Kanunlarma konulan hiikiimlerle sigortalinin prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortal,
% 2 igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinmaya basladi. Daha sonra 2004 yilinin Eyliil ayinda 5234
say1l1 Kanun ile 4447 say1li Issizlik Sigortast Kanununda degisiklik yapilarak % 1 sigortali, % 2 is-
veren ve %1 Devlet pay1 uygulamasina devamlilik kazandirildi.

Issizlik Fonunda biiyiik bir parasal birikim ortaya ¢ikt1. Issizlik Fonu prim kesintilerinin 2000
yilinin Haziran'inda, buna karsilik issizlik 6denegi 6demelerinin Mart 2002'de baslamasi fondaki bi-
rikimin bilyiik miktarlara ulagmasinin baslangi¢ nedeni oldu. Toplanan primler ile issizlere yapilan
issizlik 6denegi 6demeleri arasinda agikligin biiyiimesinin asil nedeni, sisteme hak sahibi olarak gir-
menin giicligiinden kaynaklandi. Buna sistemden yararlananlara yapilan 6demelerin tutarlarinin dii-
stik olmasi ve yararlanma siiresinin kisalig1 eklenince, kaynaklar -6demeler orantisizligi veya prim
odeyen yiikiimlii- igsizlik 6deneginden yararlanan hak sahibi dengesizligi giderek biiyiidii.

Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci iizerinden hesaplanan % 2 igveren, % 1 sigortali ke-
sintileri ve %1 Devlet pay1 ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, is-
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verenlerden alinan gecikme zammu ve faizler Fonun gelirlerini olugturmaktadir. Fonun kaynaklari;
serbest piyasa kosullarinda (mevduat, ters repo, DTH ve DiBS'lerde) degerlendirilmektedir.

Kurulusundan dort y1l sonra Haziran 2004' de 11 milyar 436 milyon YTL'ye ulagan Fonun briit
gelirleri, 31 Ekim 2007 tarihi itibariyle; 30 milyar 895 milyon YTL'ye ulagsmistir. Bu tutarin 9 mil-
yar 817 milyon YTL'si is¢i ve igveren primi (gecikme zammu dahil), 3 milyar 280 milyon YTL'si Dev-
let Katkis1, 10 milyon 295 bin YTL'si idari Para Cezasi ve 17 milyar 787 milyon YTL'si faiz geliri-
dir. 31 Agustos 2007 tarihi itibariyle Fon Giderleri 1 milyar 440 milyon YTL olmustur.

31 Ekim 2007 tarihi itibariyle Fonun toplam net varligi, 29 miyar 411 milyon YTL dir.

Sigortal1 issizin, igsizlik 6denegi, saglik sigortasi, danigmanlik-ise yerlestirme ve mesleki egi-
tim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in; hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 3 y1l igerisin-
de en az 600 giin prim 6deyerek, son 120 giinii kesintisiz ¢aligmis, kendi istek ve kusuru disinda isi-
ni kaybetmis olmas1 gerekmektedir.

Sigortali igsizler, hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde
ISKUR'a basvurmast halinde, en az 600 giin calismus sigortalilar 180 giin, 900 giin galismus sigorta-
lilar 240 giin, 1080 giin caligmis sigortalilar 300 giin siire ile Issizlik Sigortasi hizmetlerinden yarar-
lanabilmektedir.

Issizlik Sigortasinin uygulamaya basladigi Mart 2002 ayindan Eyliil 2007'ye kadar 6deme yapi-
lan kisi sayis1 888 bin 577°dir. 2007'nin Eyliil aymda 98 bin 975 kisiye ulasabilmistir. May1s 2002'de
20 bin olan say1; Ekim 2002'de 40 bin, Aralik 2003'te 53 bin, Nisan 2004'te 68 bin, Ekim 2005'te 90 bin,
Mayis 2006'da 99 bin, Eyliil 2007'de 98 bin 975, Ekim 2007'de 96 bin 171 kisi olmustur.

Ekonomide yiiksek bilyiime oldugu iddia edilen bir dénemde bu artislar dikkat ¢ekicidir. Ama
Fondan yararlanabilen issizlerin sayis1 toplam igsizlerin sayist yaninda gene de ¢ok kiigiik kalmak-
tadir. TUIK'in Isgiicii Anketi sonuglarma gére, 2001'de 1 milyon 957 bin olan issiz say1s1, 2003'te
2 milyon 496 bin, 2005'te 2 milyon 479 bin, 2006'da 2 milyon 442 bin olmustur. Aslinda gergek is-
siz say1s1 bu rakamlarin gok iistiindedir. Isbasi yapmaya hazir olanlarin, eksik istihdamin ve mev-
simlik igcilerin sayis1 hesaba katildiginda (issiz sayisi diizeltilerek hesaplandiginda) issiz sayisinin,
2001'de 5 milyon 75 bin, 2003'te 5 milyon 516 bin, 2005'te 5 milyon 381 bin, 2006'da 5 milyon 414
bin oldugu goriiliir.

Biitiin bu rakamlar issizlik fonu 6demelerinden yararlananlarin sayisinin simgesel degerde ol-
dugunu gostermektedir.

Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan issizlere baska adlar altinda da 6deme yapilmaktadir. Bunlar, Issiz-
lik Sigortas1 Fonuna aktarilan primler iizerinden yapilan kesintilerle olusturulan Ucret Garanti Fonu
ve Kisa Calisma Odenegi'dir.

Isverenin konkordato ilan etmesi veya iflast nedeni ile 6deme giicliigiine diistiigii hallerde isci-
lerin is iliskisinden kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklar1 Ucret Garanti Fonu'ndan denmekte-
dir. Ucret Garanti Fonu'ndan 2005 yilinda 1269 kisiye, 2006 yilinda 1105 kisiye, 2007 nin ilk iki
ayinda ise 80 kisiye 6demede bulunulmustur.

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde isin gegici olarak en az dort hafta dur-
mas1 veya kisa ¢alisma hallerinde iscilere calistirlmadiklar siire igin en fazla ii¢ ay siire ile Issizlik
Sigortast Fonu'ndan kisa calisma 6denegi 6denmektedir. 2005 yilinda 21 kisiye, 2006 yilinda 217 ki-
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siye kisa calisma ddenegi 6denmistir. Mart 2007'de 7 kisiye 3 milyar 661 milyon YTL, Haziran
2007'de ise 33 kisiye toplam 18 milyar 389 milyon YTL tutarinda kisa ¢aligma ddenegi 6denmistir.

Goriildiigii gibi Ucret Garanti Fonu'ndan ve Kisa Calisma Odenegi'nden yararlananlarin sayisi
da ¢ok azdir.

Biitiin bunlar yani, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinimn ¢ok agir olmasi, Fondan yapilan
O0deme tutarmin diistikliigii (en ¢ok asgari iicretin yaris1 kadar 6deme yapilmaktadir) ve 6demelerden
yararlanma siiresinin kisaligi, Issizlik Sigortas1 Fonunun, issizlik sorunundan kaynaklanan sorunlari
¢dzme yerine kamu finansmani i¢in yeni bir kaynak olma amaci ile olugturuldugunu gostermektedir.

Fondan para almak, aslanin agzindan lokma almaktan daha zordur. Buna karsilik fon varliginin
biiyiik bir kism1 mali islev gormek iizere Devlet i¢ bor¢lanma kagitlarina baglanmigtir. Kamu i¢ borg-
lanmasinda ortalama vadeyi uzatan, reel faizleri kismen diisiiren etkenlerden biri de bu tiir kamu igi
bor¢lanmalardir. Eyliil 2007 sonu itibariyle toplam fon varliginin; % 49,22'si bono, % 43,81'i tahvil,
% 2,440 doviz cinsi tahvil, % 4,39'u mevduat, % 0,15'1 de doviz tevdiat hesabindan olusmaktadir.

Kaynak-6deme orantisizligini diizeltmek i¢in Fona yapilan kesinti oranlarini daha da diisiirmek
veya Ornegini Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi'nda gordiiglimiiz gibi fonda biriken parala-
rin nemalandirma kosullarmi kotiilestirmek olmamalidir. Tersine kaynak-6deme orantisizligini azalt-
mak i¢in Fon'dan yapilan 6demeler anlamli diizeylere yiikseltilmelidir. Béylece, sosyal islev yerine
mali islev yliklenmis olan bu Fon, asil islevine dondiiriilebilecektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Issizlik demelerinin daha doyurucu ve daha dikkate almir bir diizeye gikarilmasini
saglamak amaciyla Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 50. Maddesinin birinci fikras1 degistirilmistir. F1k-
rada yer alan; "sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1" ibaresi, "sigortalinin son iki aylik
prime esas kazanglar1" seklinde degistirilmistir. Ayrica, "giinliik ortalama net kazancinin % 50'si"
ibaresi, "giinliik ortalama net kazancinin % 75'1" olarak ve "on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uy-
gulanan aylik asgari ticretin netini gegemez" ibaresi, "on alt1 yasint doldurmus isgiler i¢in uygulanan
aylik asgari ticretin net tutarinin iki katin1 gecemez" seklinde degistirilmistir.

Madde 2- Yapilan degisiklik ile "Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin prim
ddeyerek stirekli ¢aligmis olanlardan, son ii¢ y1l iginde" ibaresi "Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 60 giin prim ddeyerek siirekli caligmis olanlardan, son iki yil iginde" olarak degistirilmistir.
Yani ii¢ yillik siire iki y1l olarak 120 giinliik siire 60 giin olarak degistirilmis, boylece Issizlik Sigor-
tas1 Fonu'ndan yararlanabileceklerin sayis1 artirilmistir.

Ayn1 amaca yonelik olarak madde metninde yapilan diger bir degisiklik ile fondan yararlanma
siireleri uzatilmistir. Yapilan degisiklikle, Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 50. Maddesinin ikinci fikra-
smnin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan:

"a) 600 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortas: primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali igsizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,"

seklindeki hiikiim;

"a) 300 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

b) 450 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,

¢) 720 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 360 giin,"

bi¢iminde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—24—

Madde 3- 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 50. Maddesinin ikinci fikrasinda yapilan de-
gisikliklere paralel olarak 51. Maddenin birinci fikrasinda gegen "ii¢ y1l" ibaresi "iki y11", "600 giin"
ibaresi "300 giin", "120 giin" ibaresi "60 giin" olarak degistirilmistir.

Madde 4- Fondan yapilan diger sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi ve daha genis kitleye sunulur
hale getirilmesi amactyla her yil Fon varliginin en az %10'unun "Meslek Gelistirme, Edindirme ve
Yetistirme Egitimi Giderleri ile i bulma danismanligi ve ise yerlestirme hizmetleri giderlerine ay-
rilmas1 amaglanmigtir."

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

Madde 6- Yiiriirlik maddesidir.

[ZMIR MILLETVEKILI OGUZ OYAN VE 15 MiLLETVEKILININ TEKLIFI (2/72)
4447 SAYILI iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 50. Maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak he-

saplanan giinliik ortalama net kazancinin % 75'idir. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi miktari,
onalt1 yasin1 doldurmus isgiler icin uygulanan aylik asgari iicretin net tutarinin ii¢ katin1 gecemez.”

MADDE 2- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 50. Maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 60 giin prim ddeyerek siirekli ¢aligmis olanlar-
dan, son iki y1l i¢inde;

a) 300 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

b) 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortas: primi ddemis olan sigortal issizlere 300 giin,

¢) 720 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 360 giin,

Siire ile igsizlik 6denegi verilir."

MADDE 3- 4447 sayil {ssizlik Sigortas1 Kanunu'nun 51. Maddesinin birinci fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanun uyarinca sigortalt sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden birisine
dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir i almaya hazir olduk-
larin1 kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden dnceki son iki yil i¢inde en az 300 giin si-

gortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis ve isten ayrilmadan 6nceki son 60 giin iginde prim
odeyerek siirekli ¢alismis olmalari kaydryla igsizlik 6denegi almaya hak kazanirlar."

MADDE 4- 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 53. Maddesinin sonuna asagidaki fikra ek-
lenmistir.

"Bir 6nceki y1l gelirlerinden giderlerin diisiilmesi sonucu bulunacak Fon varliginin en az %10'a
her y1l Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Giderleri ile is bulma danigmanlig1 ve ise
yerlestirme hizmetleri giderlerine ayrilir."

MADDE 5- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 ve 5350 sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim ve Gerekgesi
ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya

GEREKCE

Fert bagina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 $ ve daha az olan illerimizdeki yatirimlari tes-
vik etmek ve istihdam yaratmak amaciyla 29.01.2004 tarihli 5084 sayil1 Yasa ¢ikartilmig, daha son-
raise 12.05.2005 tarihli 5350 sayili Yasa ve 12.05.2005 tarihli 5302 sayili Yasa ile Sosyo-Ekonomik
gelismislik siralamasina gore eksi endeks tagiyan 12 yeni ilimizle birlikte bu yasadan yararlanacak
il sayis1 48'e ¢ikartilmistir. 5084 sayili Yasanin ¢ikmasindan bu yana yaklagik bir buguk y1l gegme-
sine karsin heniiz bu yasa kapsaminda yararlanmak {izere bir ¢ok ilimizde yatirim miiracaati dahi ol-
mamis, bu yasa ile yatirim yapacak miitesebbisler batidaki birkag ilimizde yatirim yapmaya basla-
muslardir. Ancak yapilan bu yatirimlarin énemli bir kismi da tesvik kapsami disindaki illerimizde
faaliyet gosteren yatirimcilarin bu yatirimlarini bu bolgelere kaydirdiklar diger bir gergektir.

5084 ve 5350 sayil1 yasalarla ozellikle fert bagina diisen milli hasilanin 1500 $ ve daha altinda-
ki illerde yatirimi ve istihdami tegvik etmek ana hedef olarak alinmasina karsin 6zellikle 1000 $ ve
altindaki illerimizde hemen hemen hicbir yatirimin gitmedigini gormekteyiz. 500° $ lik fert basina
milli geliri olan illerimize hicbir katkis1 olmamustir.

5084 ve 5350 sayili yasalarla ozellikle geri kalmig bolgelerde yatirimin tesvik edilmesi amag-
lanmasina karsin yasanin icerigi ve getirdigi 6ncelikler bu amacin tamamen diginda olugsmustur.

Bu yasa ile getirilen,
1) 500 $ kisi bagma diisen milli gelire sahip bir ilimizle 1500 $ lik diger bir ilimiz arasinda higbir

fark gozetilmediginden, yatirimcilar cografi yakinlik nedeniyle Diizce, Osmaniye, Usak, Afyon ve Ma-
latya'y1 tercih etmislerdir. Geri kalan 31 ilde ise ¢ok diisiik yogunlukta yatirim bagvurusu olmustur.

2) Bu yasalarla, tesvik siiresi yatirimlarin isletmeye agildigindan itibaren her il igin 5 y1l olarak
yatirilmistir. Burada daha uzun vadeli ve kademeli bir sistem getirilmedigi i¢in biiyiik yatirimet bu
yasa ile bir bagka bdlgeye 5 yil i¢in gitmemistir.

3) Bolgesel asgari iicretin tartisiimaya baslandigi gilintimiizde 6zellikle dogu ve giineydoguda as-
gari ticret lizerinden vergi alinmamasi batiya olan go¢ii dnleyecek en 6nemli unsur olacaktir. Bilakis
bolgesel asgari iicret tartisilmasi yerine dogu ve giineydoguda vergisiz asgari iicret 6zellikle gocii ve
istihdam sorununu 6nemli dl¢iide ¢6ziime kavusturacaktir.

4) % 50 enerji destegi getirilmesine ragmen, elektrik bedelleri iadeleri 1 yildir yapilamiyor. Bu
nedenle tesvik kapsamindaki illerimizdeki yatirimeilarin elektrik borglarinin % 50° si Tedas tarafin-
dan tahsil edilmistir.
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MALATYA MILLETVEKILI FERIT MEVLUT ASLANOGLU’NUN TEKLIFI (2/102)
5084 VE 5350 SAYILI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5084 say1li Kanunun 3 ve 4 {incii maddeleri ile 5350 sayili Kanunun 2 ve 3 iincii
maddelerindeki 31.12.2008 olarak belirlenen tarihler asagidaki sekilde diizenlenmistir.

a) Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca belirlenen fert basina Gayri Safi Yurtici Hasila Tutar,

600 dolara kadar olan illerde kanunun yayinlanacag tarihten itibaren 25 yil, 601-800 dolara
kadar olan illerde kanunun yayinlanacag tarihten itibaren 20 y1l, 801- 1000 dolara kadar olan illerde

kanunun yayimlanacagi tarihten itibaren 18 y1l, 1001 dolar ve lizerindeki tesvik kapsamindaki illerde
15 yil.

b) ithal ikamesi olamayan % 100 yerli iiriinden imalat yapan iireticiler, yaptiklari ihracatlart
oraninda tegvik kapsamindaki iller diginda dahi olsa bu yasa hiikiimlerinden yararlandirilir.

MADDE 2- 5350 sayili Kanuna gegici madde 1 'den sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 2- Tesvik kapsami illerde; Fert bagma diisen Gayri Safi Milli Hasilas1 600
dolara kadar olan illerde asgari iicretin % 100'ti, 601- 800 dolara kadar olan illerde % 80'i, 801- 1000
dolara kadar olan illerde % 60', 1001 dolar ve iizerindeki illerde ise % 100 yerli iiriin ihracat1 yapan
imalatg1 ihracatgilarda % 40 oraninda asgari licretten vergi indirimi yapilir.

MADDE 3- Bu kanun yayimi tarihinde yirirliige girer.
MADDE 4- Bu kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

25.8.1999 Tarihli ve 4447 Sayih Issizlik Sigortas: Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi gerekgeleri ile birlikte ilisikte sunulmaktadir.

Geregi saygilarimizla arz olunur.

Harun Oztiirk

[zmir
Tayfun I¢li Miicahit Pehlivan Emrehan Halici
Eskisehir Ankara Ankara
Recai Birgiin Mustafa Vural Hiiseyin Mert
[zmir Adana Istanbul
Hasan Ercelebi Hasan Macit Ayse Jale Agirbas
Denizli Istanbul Istanbul
Siileyman Yagiz Hiiseyin Pazarct
Istanbul Balikesir
GENEL GEREKCE

Elli yili agkin siiredir yasalastirilamayan Issizlik Sigortas1 Kanunu 57. Ecevit Hiikiimeti
doneminde cikartilmisti. Bu kanun sayesindedir ki, 2002 yil1 Mart ayindan bu yana issiz kalanlardan
yaklasik her ay 100 bin kisi, on aya varan siirelerle asgari de olsa evlerine ekmek gotiirebilecekleri
bir igsizlik 6denegi alabilmektedirler. Boylece daha rahat yeni is arama imkani bulabilmektedirler.

Gegmiste bazi biiyiik fonlarin, kotli yonetim ve siyasi miidahaleler sonucu agik vermesi
nedeniyle, igsizlik sigortasi fonu primleri ve fondan yararlanma kosullar1 baslangigta biraz ihtiyath
tespit edilmisti.

Bugiine kadar uygulamalar, fonun amacini1 ger¢eklestirme konusunda bir gelir sikintisi iginde
olmadigimi gostermektedir. Bu nedenle, Fondan yararlanmanin kosullarinda teklif edildigi gibi
yumusatmaya gidilmesi fonun amaglarinin gergeklestirilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ote yandan, kanun kapsaminda issiz kalanlarin yeni bir ise yerlestirilmeleri, bazen isgiicii
piyasasinin talep ettigi yeni bir meslek edinmelerini zorunlu kilabilmektedir. Bunun i¢in gerekli
olacak mesleki egitime ayrilan payin, fonun gelirlerinin yiizde 10'un altina diismesini dnleyecek bir
degisiklik de ayrica dnerilmektedir.

Kanun teklifi ile Hazine Miistesarliginin fon kaynaklarina, piyasadan yaptig1 i¢ borglanmaya
6dediginden daha az reel faiz 6demesini 6nleyecek bir diizenleme de yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Issizlik sigortas: fonundan yararlanabilmek igin hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olma sart1 90 giin prim ddeyerek calismis olma
seklinde degistirilmekte; ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢) bentlerindeki 600,900 ve 1080 giinliik siireler
dortte bir oraninda azaltilarak, sirasiyla 450, 675 ve 810 giin olarak degistirilmektedir.
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Madde 2- Bu Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, igsizlik Sigortasi
Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "600 giin" ibaresi "450 giin", "120 giin"
ibaresi de "90 giin" olarak degistirilmistir.

Madde 3- Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 iincii maddesinin ikinci fikrasina, birinci ciimleden
sonra gelmek iizere eklenen ibare ile, Hazine Miistesarliginin i¢ bor¢lanmada kullanilan igsizlik
sigortasi fon kaynaklarina piyasadan yaptig1 bor¢lanmalara 6dedigi reel faizin altinda faiz 6dememesi
saglanmakta; ti¢ilincii fikrasiin (B) bendinin (c) alt bendinde yapilan degisiklikle de, fondan mesleki
egitime ayrilacak payin, fonun bir dnceki yila ait prim, faiz ve her tiirlii gelirleri toplaminin yiizde
10'undan az olmamast ilkesi getirilmektedir.

Madde 4- Yiriirliik maddesidir.
Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

iZMIR MILLETVEKILI HARUN OZTURK VE 11 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/106)

25.8.1999 TARIHLI VE 4447 SAYILI iSSiZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 90 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlardan,
son ¢ y1l iginde;

a) 450 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,

b) 675 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,

¢) 810 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 300 giin,

Siire ile igsizlik 6denegi verilir.”

MADDE 2- 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "600 giin" ibaresi "450 giin", "120 giin" ibaresi de "90 giin" olarak
degistirilmistir.

MADDE 3- 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 53 iincii maddesinin
ikinci fikrasina birinci climleden sonra gelmek iizere asagidaki ibare eklenmis ve ticiincii fikrasinin
(B) bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Su kadar ki, Hazine Miistesarlig1 tarafindan i¢ borglanmada kullanilan Fon kaynaklarina 6denen

reel faiz, Hazine 'nin ayn1 donem i¢in piyasadan yaptig1 i¢ bor¢lanmaya 6dedigi reel faizin altinda
olamaz."

"c) Fonun bir dnceki yila ait prim, faiz ve her tiirlii gelir tahsilati toplaminin yiizde 10 'undan az
olmamak iizere ayrilan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,"

MADDE 4- Bu kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun teklifimiz
gerekgesiyle ekte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.

Yilmaz Ates
Ankara
R. Kerim Ozkan Enis Tiitiincii Ali Riza Oztiirk
Burdur Tekirdag Mersin
Mevliit Coskuner Ahmet Ersin Abdullah Ozer
Isparta [zmir Bursa
Mehmet Ali Ozpolat Rasim Cakir Kemal Demirel
Istanbul Edirne Bursa
Gékhan Durgun Hiiseyin Unsal Turgut Dibek
Hatay Amasya Kirklareli
Tekin Bingol Tayfur Siiner Atila Emek
Ankara Antalya Antalya
Biilent Baratal Hulusi Giivel Tansel Baris
[zmir Adana Kirklareli
Hiisnii Collii Durdu Ozbolat Selcuk Ayhan
Antalya Kahramanmarag [zmir
GENEL GEREKCE

Issizlik Sigortas1 Fonu, her ay isci iicretlerinden yiizde 1; isverenlerden yiizde 2; Devletin de
yiizde 1 oranindaki katkisindan elde edilen kaynaklardan olugmaktadir. Isini kaybeden sigortalilarin
belli kosullar1 tagimak kaydiyla, belli bir siire igin, asgari ihtiyaglarinin karsilanmasi, daha rahat is
aramalarina olanak saglanmasi, istihdamin gelistirilmesi ve ¢aliganlarin egitimi vb. amaglar igin
olusturulan bu fon, ne yazik ki bu giine kadar etkin olarak kullanilamadig: gibi amag dis1 kullanimlara
konu olmaktadir.

Kanunun ¢iktig1 1999 yilindan 30 Nisan 2008 tarihine kadar Issizlik Sigortasi Fonunun toplam
geliri 35.139.064.500 YTL'dir. Nisan 2008 tarihine kadar ddenen issizlik 6denekleri toplami ise
sadece 1.724.930.640 YTL'dir. Bu rakamlardan da anlasilacag1 gibi, "Issizlik Sigortast Fonu" bugiine
kadar igsiz kalanlara sadece topladig1 paranin yiizde 4'iinli 6demis, geri kalan yiizde 96 ise hiikiimet
tarafindan farkli alanlarda kullanilmigtir. 30 Nisan 2008 itibariyle Fon'un birikimlerinin yilizde 51'i
Hazine bonolarinda, yiizde 42'si devlet tahvillerinde, yaklagik yiizde 7’si ise mevduat hesaplarinda
tutulmaktadir.

Her ay 9 milyon SSK'l Issizlik Fonuna prim 6demektedir. 6 yil siiresince toplam 1 milyon
54 bin kisiye issizlik 6denegi verildigi de goz oniine alindiginda Fonun c¢alisanlara yonelik olmaktan
¢ok devlete gizli-agik kaynak saglamak amaciyla kullanildig1 izlenimini yaratmaktadir.
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Issizlik 6denegi tutari, sigortalmin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak bulunan
ortalama net kazancin en az yiizde 50'si olmasi gerekirken yapilan uygulamada bu tutarin ytizde 40'ta
kaldig1 goriilmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde en az %60 dolaymdadir. Bu verilerden de
anlagilacag: tizere ne yazik ki Tiirkiye en az igsizlik 6denegi veren iilkeler arasinda yer almaktadir.

Issizlik fonunun amacina uygun ve yaygin bir sekilde kullanilmas: halinde, isini kaybeden
vatandaglarimizin sosyal devlet semsiyesi altina alinmasini saglayacagi gibi, kayit dist istthdamin
onlenmesinde de Onemli rol oynayacaktir. Ayrica yapilan bu degisiklikle igsiz kalan
vatandaglarimizin, ¢aligmadiklari bu siire igerisinde asgari ihtiyaglari karsilanmis ve daha rahat i
aramalarina katki saglanmig olacaktir.

Issizlik Sigortas1 Fonu bu sekliyle kurulus amacina uygun olarak kullanilmamaktadir. Yapilan
bu yasa degisikligi ile fonun amacina uygun kullanimi ve fonun gelir-gider kalemleri arasindaki
dengenin saglanmas1 amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yasada 6ngoriilen sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirki tutarindaki bir miktar agirlasan yasam
kosullarinda asgari ihtiyaclarin karsilanmasinda yeterli goriilmedigi igin yiikseltilmistir.

Madde 2- Is piyasasinda, esnek ve kayit dis1 calismanin yayginlasmasi nedeniyle daha az siireyle
calisma yasaminda yer alanlara da issizlik 6denegi verilmesine olanak yaratilarak, kayit disiligin
onlenmesi, sosyal devlet ilkesi geregi daha az siireli islerde ¢aliganlarin ve daha genis bir kitlenin
issizlik 6deneginden yararlanmasi ve yararlanma siiresinin artirtimasi hedeflenmistir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

ANKARA MILLETVEKILI YILMAZ ATES VE 21 MiLLETVEKILININ TEKLIFI (2/334)

4447 SAYILI iSSIZLiK SiIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDAKI KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde yer alan "Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
yiizde kirkidir." ibaresi, "Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde ellisidir" seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4447 sayili1 Kanunun 50. maddesine asagidaki fikra eklenmis, diger fikralar da
sirastyla "b", "c¢", "d" seklinde degistirilmistir.

a) 300 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 120 giin,

b) 500 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 200 giin,

¢) 700 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortalt igsizlere 280 giin,

d) 900 giin sigortali olarak caligip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 360 giin,
stire ile igsizlik 6denegi verilir.

Issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisine 8denir.

MADDE 3- Bu kanunu yiiriitmekte Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 4- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Dr. Resat Dogru
Tokat

GENEL GEREKCE

Diinyada yasanan ekonomik krizin etkileri ilkemizde liretim yapan isverenlerimizi etkilemistir.
Bunun bagslica etkilerinden olarak, ekonomimizde biiyiime oranlari diigmiis, sanayi tiretimi azalmustir.
Ulkemizde faaliyet gosteren isyerlerinde kapanmalarin artmasimin ve zorunlu olarak iiretime ara
vermeler nedeniyle insanlarimiz igsiz kalmistir. Bunun gerekgelerinin kiiresel kriz yaninda, iiretim de
kullanilan elektrik fiyatlarina yapilan zamlar da etkili olmustur. Bu kanun teklifi ile iiretimin
devamina katkis1 olmas1 amaciyla, daha dnceden bu kanun kapsaminda verilmeye baglanan ve
31.12.2008 tarihinde sona erecek olan gelir vergisi stopaji, sigorta primi igveren tegviki hissesi ve
enerji destegi tesviklerinin 2 y1l slireyle devam etmesi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Diinyada yasanan kiiresel ekonomik krizin iilkemizi de etkiledigi ortamda, iiretim
yapan isverenlerin krizden etkilenmelerini asgari diizeye indirmek igin kolaylik saglanmasi
amaglanmustir.

Madde 2- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

TOKAT MILLETVEKILi RESAT DOGRU’NUN TEKLIFI (2/368)

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3., 4. ve 6. maddeleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3., 4. ve 6. maddelerinde gecen 31.12.2008 tarihi, 31.12.2010 olarak
degistirilmigtir.”

MADDE 2- Bu Kanun 01.01.2009 tarihinden gegerli olmak iizere, yayimi tarihinde yiiriirliige
girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun teklifim gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 06.01.2009
Sebahat Tuncel
Istanbul
GENEL GEREKCE

Universitelerde yillardan beri aktif olarak uygulanan kismi ya da yar1 zamanlh dgrenci galistirma
programlarina SSGSS yasasiyla birlikte pratikte uygulanmas: imkansiz hale getirildi. "5510 sayili
Kanun'un 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdine istinaden ¢aligan
sigortalilar yoniinden 1'nolu belge tiirii ile islem yapilmasi" uygulamasi getirilmistir. Eski kanun
geregince iiniversiteler kantinlerde, sosyal tesislerde, 6gretim tiyelerine yardimci olarak, ihtiyaci olan
ogrenciler yar1 zamanli olarak caligabiliyorlardi. Bu uygulama ile 6grenciler hem iiniversitenin i
ihtiyacin1 karsiliyor, hem de 6grenciler aldiklari cuzi iicretle okul harg¢ligi kazaniyorlardi. Ve bu
ogrencilerin sosyal giivenligi tipki ¢iraklarin sosyal giivenligi gibi diizenleniyor ve yiizde 1 gibi ¢ok
diisiik bir prim ddeniyordu. Fakat Sosyal Giivenlik Reformu Yasasi olarak ifade edilen, 1 Ekim'de
ylrtirliige giren 5510 sayili yeni yasa ile &grencilerin bu hakki kaldirildi. Bundan bdyle
iniversitelerde kendi okudugu iiniversitede yar1 zamanli is iistlenen iiniversite 6grencileri i¢in normal
sigortalilar gibi prim 6denecek. 1 Ekim 2008 itibariyle yiiriirliige giren bu uygulama ile yasayla
calisan 6grenci basina prim ylizde 2'den yiizde 33,5'a ¢ikarilmistir. Yasa, bu haliyle iiniversite
yonetimlerinin yar1 zamanli 6grencileri isten ¢ikarmalarina itmistir. Gelisen bu durumdan kaynakl
olarak yasadan etkilenen asistanlar ve yar1 zamanl ¢alisan 6grenciler ¢alistiklart geriye doniik
paralarinin da bir kismin1 alamamaktadir. Getirdigi pek ¢ok diizenlemeyle elestirilere konu olan ve
mezarda emeklilik diye de adlandirilan Sosyal Giivenlik Yasasi, 20 binden fazla iiniversite 6grencisini
magdur ediyor ve énemli bir sosyal projeyi de rafa kaldirryor. Yasayla beraber isten gikarilan Istanbul
Capa Tip Fakiiltesi 6grencileri de isten ¢gikarilmalar1 protesto etmek i¢in birgok {iniversitede magdur
olan o6grenciler ile beraber eylemlerle seslerini duyurmaya calisiyorlar. En son Istanbul
Universitesindeki dgrenciler 29 Aralik 2008 giiniinden itibaren déniisiimli, siiresiz aglik grevine
basladilar. Sorunlarinin ¢6ziimii i¢in bir muhatap bulamadiklarindan yakinan 6grenciler, ¢areyi son
olarak aglik grevini baslatmakta buldular.

5510 sayil1 Kanun'un 4. maddesinde yapilacak bir diizeltme ile 6grencilerin magduriyetleri
giderilebilir. Ailelerinin ekonomik durumlarinin yetersiz olmasindan dolay1 kendi okul masraflarinin
en azindan bir kismin1 kargilayabilmek i¢in ¢alismak zorunda kalan 6grencilerin bu ¢alisma haklar:
da yeniden verilmis olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5. Maddenin b bendine eklenen bu ibare ile iiniversitelerde yar1 zamanli ¢alisan
Ogrenci ve asistanlar i¢in 6denen primlerin uygun bir oranda tutulmasi ve dgrencilerin yar1 zamanli
caligma imkanlarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/375)

5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5510 sayil1 ve 31.05.2006 tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 5. Maddesinin 2. fikrasi b bendi asagidaki gibi degistirilmistir.

"Hizmet akdi ile calismamakla birlikte 3308 sayili ve 05.06.1986 tarihli Mesleki Egitim
Kanunu'nda belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is
kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik sigortasi; meslek okullarinda okumakta iken veya yiiksek
6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast; yiiksek 6grenim kurumlarinda yar1 zamanli ¢alisan 6grenciler ve asistan 6grenciler hakkinda
ise is kazas1 ve hastalik sigortast uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilirlar."

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

29/1/2004 Tarihli 5084 Sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ekte bilgilerinize
sunulmustur. Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Halil Unliitepe
Afyonkarahisar
GEREKCE

Ekonomik olarak geri kalmis illerde yatirim ve istihdamin tesvik edilmesi amaciyla ¢ikarilan
5084 sayili Yasanin yiiriirliik siiresi 31.12.2008 tarihi itibariyle sona ermistir.

Ulkemizde bir siiredir devam eden ekonomik daralma, tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel
ekonomik krizle birleserek pek ¢ok isletmeyi son derece olumsuz etkilemistir. 5084 sayili Yasanin
uygulandigi illerde yatirimlara ve isttihdama saglanan tesviklere ragmen isletmeler vergi, SSK primleri
ve diger maliyet girdilerini kargilamakta zorlanmaktadir. Yasanin uygulanma siiresinin sona ermesi
ile zaten yatirim gelmeyen bu bolgeler kaderine terkedilmis olacaktir. Bu giinkii ekonomik sartlar geri
kalmis bolgelerde yatirnm yapan veya yapacak isletmeler agisindan 5084 sayili Yasayi ilk
uygulanmaya basladigi donemden daha 6nemli hale getirmistir. Vermis oldugum kanun teklifi en
azindan yeni bir tesvik sistemi hayata gegirilene kadar geri kalmis illerde yatirnmcinin ekonomik
varligimi siirdiirebilmesi ve sosyal bir yara haline gelen issizligin bir nebze olsun &nlenmesi
bakimindan gereklidir. 5084 sayili Yasanin uygulandigi 49 ilin sivil toplum orgiitleri de bu yondeki
taleplerini kamuoyu ile paylasmaktadir.

5084 sayili Yasanin uygulanma siiresinin uzatilmasi hakkindaki kanun teklifim yukarida
belirtilen nedenlerle verilmistir.

AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI HALIL UNLUTEPE’NIN TEKLIFI (2/381)
YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIiKi iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 29/1/2004 tarihli 5084 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinin ilk fikrasinda gegen
"31.12.2008" ibaresi "31.12.2013" olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5048 say1l1 Kanunun 7 nci maddesinin h bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“h) Bu Kanunun 3, 4 ve 6 nc1t maddelerinde yer alan destek ve tegvikler, bu maddelerde belirti-
len siirelere bakilmaksizin Kanun kapsamina giren illerdeki yeni yatirimlardan 31/12/2012 tarihine
kadar tamamlananlar i¢in 5 yil, 31.12.2013 yilina kadar tamamlananlar i¢in 4 yil, 31.12.2014 yilina
kadar tamamlananlar i¢in 3 yil siireyle uygulanir.”

MADDE 3- Bu Kanun 1/1/2009 tarihinden gegcerli olmak iizere yayimmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tekli-
fimiz gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz. 14.01.2009
M. Cihan Pagaci Prof. Dr. Alim Isik Oktay Vural
Ankara Kiitahya [zmir
Yilmaz Tankut Cemalettin Uslu Mehmet Sandir
Adana Edirne Mersin
Hasan Calis Ahmet Duran Bulut Mehmet Serdaroglu
Karaman Balikesir Kastamonu
Recep Taner Beytullah Asil Behi¢ Celik
Aydin Eskigehir Mersin
Resat Dogru Ahmet Orhan Mustafa Enéz
Tokat Manisa Manisa
Erkan Ak¢ay Ertugrul Kumcuoglu Hasan Ozdemir
Manisa Aydm Gaziantep
K. Erdal Sipahi Kiirsat Atilgan Ali Torlak
[zmir Adana Istanbul
Abdiilkadir Akcan Miimin Inan Senol Bal
Afyonkarahisar Nigde [zmir
GENEL GEREKCE

Ulkemizde degisik zamanlarda yatirimlarin tesvik edilerek istihdann ve iiretimin artirilmasi
amaciyla birgok ilimizde vergi, sigorta primi, enerji vb. destekleriyle yatirimeilarimizin desteklen-
mesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu desteklerle ilgili diizenlemeler 31.12.2008
tarihi itibartyla sona ermistir. Diinyanin bir¢ok iilkesiyle birlikte iilkemizde de yasanan ekonomik kri-
zin de etkisiyle iireticilerimiz son dénemde giderek artan sikintilara maruz kalmis ve gerek istih-
damda gerekse tiretimde kiiciilmeye gitmislerdir. Bu tasari ile, yasanacak bir¢ok sosyal ve ekonomik
olumsuzlugun kismen de olsa oniine gegilerek toplumsal zararlarin azaltilmasi igin birgok ilimizde
olumlu sonuglarin alindig: tesvik uygulamasinin sona erdigi 31.12.2008 tarihinden itibaren 3 yil sii-
reyle uzatilmast amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 5350 sayili Kanunda 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tizere yapilmig
diizenlemelerin bu tarihten itibaren {i¢ y1l daha uzatilmasi saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, 5084 sayili Kanuna eklenmis Gegici Madde 3 ile 3218 sayili Kanuna gore
kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin yararlandigi hakla-
rin da dngoriilen ti¢ yillik stire uzatimiyla devami saglanmaktadir.

Madde 3- Madde ile, tesvik uygulamasinin sona ermesinden Kanunun yayimlandigi tarihe ka-
dar gecen siirede desteklerin devaminin saglanmasi amaglanmustir.

Madde 4- Madde ile, tesvik uygulamasinin sona ermesinden Kanunun yayimlandig: tarihe ka-
dar gecen siirede desteklerin devaminin saglanmasi amaglanmustir.
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ANKARA MILLETVEKILI M. CIHAN PACACI VE 23 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/383)
YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIiKi iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK

YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 12.5.2005 tarih ve 5350 sayili Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci, 3 iincii
ve 5 inci maddelerinde gegen "31.12.2008 tarihine kadar" ibareleri "31.12.2011 tarihine kadar" ola-
rak degistirilmistir.

MADDE 2- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayil Yatirmmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde gegen "31.12.2008" tarihleri
"31.12.2011" olarak degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun 1.1.2009 tarihinden gecerli olmak {izere yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun Hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Bekir Bozdag Nurettin Canikli Veysi Kaynak
Yozgat Giresun Kahramanmarag
GENEL GEREKCE

Vergi tesvikleri, sosyal ve ekonomik agidan en 6nemli politika araglarindan biridir. Bugiin diin-
yada diger iilkelere baktigimizda 6zellikle bolgesel tesviklerin genis dl¢lide yer buldugu ve kiigiik
isletmelerin desteklendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda iilkemizde de baz illerde vergi ve sigorta
primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak amaciyla 29/1/2004 tarihinde 5084 sayili Kanun
kabul edilmistir.

Ekonomik gelismeyi iilke geneline yayginlastirarak yatirimlart ve istihdami artirmak amaciyla
bazi illerimizde uygulanmak tizere gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda tegvik,
yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmustir. 31/12/2008 tarihi itibariyle uygulama siiresi sona
eren s6z konusu tesvik ve destek unsurlarina iligkin siire, bu teklifle bir y1l daha uzatilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle 5084 sayili Kanun kapsamindaki gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta pri-
mi igveren hissesi tesviki ile enerji desteginden 1/4/2005 tarihinden dnce yararlanmaya baslayan ve
tesviklerden yararlanma siiresi 31/12/2008 tarihinde sona eren isyerleri i¢in bu tesviklerden yarar-
lanma siiresi 31/12/2009 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANVEKILLERI YOZGAT MILLETVEKILI
BEKIR BOZDAG VE GIRESUN MILLETVEKILI NURETTIN CANIKLI iLE
KAHRAMANMARAS MILLETVEKILI VEYSI KAYNAK’IN TEKLIFI (2/387)

YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIiKi iLE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun; 3,4 ve 6 nc1 maddelerinin birinci fikralarinda ge-
¢en "31.12.2008" ibareleri "31.12.2009" seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/676, 2/72, 2/102, 2/106, 2/334,
2/368, 2/375, 2/381, 2/383, 2/387 16/02/2009
Karar No.: 45

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 9/2/2009 tarihinde
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlikga 10/2/2009 tarihinde tali
komisyon olarak; Igisleri Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen (1/676) esas numarali “Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist”, Komisyonumuzun 12/02/2009 tarihinde, Hiikiimeti
temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk CELIK ile Basbakanlik, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Icisleri
Bakanlig1, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Glimriik Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Devlet Personel Baskanligi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Milli Piyango idaresi Baskanlii,
temsilcilerinin katilimlartyla yaptig1 26 nci birlesiminde; (2/72), (2/102), (2/106), (2/334), (2/368),
(2/375), (2/381), (2/383), (2/387) esas numarali Kanun Teklifleri ile ayn1 mahiyette olmasi nedeniyle
Ictiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilmis ve goriismelerde 1/676 esas numarali Tasarmin
esas alinmasina karar verilmesi suretiyle incelenip, goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi; kiiresel mali kriz nedeniyle tiim diinyada iiretim ve istihdam azalmakta, issizlik
artmakta, iilkelerin milli gelirlerinde diisiisler goriilmekte, dis ticaret 6nemli dlgiide daralmaktadir.
Ekonomik daralma yoniinde gelisen bu siirecte hiikiimetlerin ekonomiye miidahale ederek, ekonomiyi
genisletici maliye politikalarinin uygulamaya konmasi bir gereksinim haline gelmektedir. Ekonomik
durgunlugun beraberinde getirdigi sosyal sorunlarin ¢oziimiinde de hiikiimetlere dnemli gorevler
diismektedir. Ekonomiyi yeniden canlandirarak tam istihdam ile fiyat istikrarinin saglandig1 denge
durumuna kavusturmak i¢in uygulanacak vergi ve harcama politikalarinin biiyiik 6nemi
bulunmaktadir. Bu politikalarla bir yandan tiikketim canli tutularak toplam talep diizeyi artirilmakta
diger taraftan da tiretimdeki azalislar telafi edilerek siirdiiriilebilir bilylimenin devam ettirilmesi temin
edilmektedir. Kisaca Ulkemiz {izerindeki olumsuz etkileri de gériilmeye baslanan ve yiizyilin en
biiyiik ekonomik krizi olarak nitelendiren kiiresel krizle miicadelede istihdam ve iiretim tizerindeki
yiikleri hafifletecek, yerli iiretimi ve dis ticareti tesvik edecek, talep diizeyini canli tutacak, issizlikle
etkin miicadele edecek, igsizligin olumsuz sonuglarini telafi edecek yeni 6nlemler alinmasi ve
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ayrica, sosyal giivenlik sistemini yeniden
diizenleyerek genel saglik sigortasi uygulamasina gegilmesini saglayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun uygulamasinda karsilasilan bazi sorunlarin giderilmesi ve ilgili
kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi amaciyla degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.
Sosyal giivenlik sisteminin etkin ¢aligmasi i¢in uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik
diizenlemelerin kisa siirede yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan, asli gérevi Devletin en énemli
gelir kaynag1 olan vergiyi toplamak ve buna iliskin politikalar1 iiretmek olan Gelir Idaresi
Baskanligimmin nitelikli personel istthdaminda yasanan bazi sorunlarin ¢oziilmesi, idarenin
etkinlestirilmesi amaciyla da yeni diizenlemeler yapilmasi geregi hasil olmustur.
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Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;
» 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununda yapilmas: éngoriilen degisikliklerle;

- Kanununda gosterilen belli sartlar1 tasiyanlar acisindan sigortalilik kapsaminin
genisletilmesinin ve Kanunun gegici 7 nci maddesinde 6ngoriilen tesvik unsurundan yararlanmak
icin gerekli ise alinma stiresinin bir yil daha uzatilmasinin,

- 2008 ve 2009 yillarinda kisa galisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak iizere, giinliik
kisa calisma 6deneginin miktarinin % 50 oraninda artirilmasinin, kisa ¢alisma iicretinden yararlanma
stiresinin {i¢ aydan alt1 aya ¢ikarilmasinin ve kisa ¢aligma 6denegi olarak yapilan 6demelerin issizlik
6deneginden mahsup edilmemesinin,

» 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yapilmasi 6ngériilen degi-
sikliklerle;

- Yiiksekogretim Kanununun 46 ncit maddesine gore kismi zamanli olarak calisan yiliksek
o6grenim Ogrencilerinin, bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiisiiyle saglik yardimlarindan
yararlanmalar1 ve kismi zamanli ¢aligmalarina karsilik gelen {icretlerinin miktarinin diismesinin
onlenmesi amactyla, tiim sigorta kollarina tabi olmaktan ¢ikarilarak bunlar hakkinda sadece is kazas1
ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinde degisiklik yapilmasinin,

- 5510 say1l1 Kanun geregince hizmet sunuculari tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna sunulan
faturalarin teslimine iligkin hususlarin, iglemleri hizlandiracak sekilde yeniden diizenlenmesinin,
saglik hizmet sunucularinin magduriyetinin dnlenmesi amaciyla avans uygulamasi getirilmesinin,
45 ve 90 giin olan ddeme siirelerinin birlestirilerek, daha saglikli bir yapiya kavusturulmasinin,

- Sigortali isten ayriliglarm ilgililer tarafindan Kanunda belirtilen siire iginde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemesi durumunda 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezasi
uygulanmasinin,

- Sigortali isten ayriliglarin ilgililer tarafindan Kanunda belirtilen siire iginde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemesi durumunda 5510 say1li Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezasi
uygulanmasinin,

- Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sigortali ve igyerine iliskin bildirimlerin, ayn1 mahiyette
bulunan ve diger kurumlara yapilan bildirimler yerine gegmesinin,

» Dernekler tarafindan kamu kurum ve kuruluslari ile gérev alanlarina giren konularda ortaklasa
yiiriitiilen ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde oziirliilerin ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi iglerini kurmalari, dziirliilerin i
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iligkin projeler ile benzeri projelerde, kamu kurum ve
kuruluslarinin, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki
saglayabilmesine yonelik sinirlamanin kaldirilmasinin,

» Denetim hizmetlerinin aksamamasi i¢in gecici olarak diger bakanliklar ile ilgili veya bagl
kuruluslardan Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina naklen denetim elemani atanmasinin,

» 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- Sosyal Giivenlik Kurumlarinin da 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun kapsamina alinmasinin,
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- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin, ge¢mis yillarda yapilan iiriin alimlarindan
kaynaklanan finansman agigmin karsilanmas: amactyla Ofisin, Hazineden olan gorev zarari
alacaklarina ve ddenmemis sermayesine mahsuben Kanun kapsaminda Ozel Tertip Devlet I¢
Borglanma Senedi ihrag edilmesi imkani getirilmesinin,

- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilmasi 6ngériilen degisikliklerle;

- Tesvik kapsamindaki igyerlerinde calisan iscilerin licretlerinin vergilendirilmesinde, asgari
gecim indirimine ilaveten, tesvik amacl diger indirim ve istisnalarin dikkate alinmasinin,

- Iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan
bagis ve yardimlarin tamaminin, gelir vergisi matrahinin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan saglanmasinin,

- Gelir idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen muhtasar beyanname ile aylik
prim ve hizmet belgesinin birlikte verilmesinde uyum saglanabilmesi i¢in tiger aylik donemlerde
verilen muhtasar beyannamelerin aylik olarak verilmesine imkan saglamak iizere ve 10 kisi ve daha
az hizmet erbabi g¢aligtiranlar ile hizmet erbabi g¢aligtirmayanlara iliskin verilen muhtasar
beyannamelerde 6deme siirelerini {i¢ ay1 gegmemek iizere belirleme konusunda Maliye Bakanligina
yetki verilmesinin,

- Tarim tiriinleri ticaretini kolaylagtirmak ve gelistirmek iizere olusturulan tarim {irtinleri lisansl
depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amactyla, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin alim ve satimindan elde edilen kazanglarin
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesinin,

» 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilmasi 6ngoériilen degisikliklerle;

- T1gili mevzuat gercevesinde sans oyunu tertip etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak
ve yetkinin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerine kurumlar vergisi muafiyeti
getirilmesinin,

- Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin, Kurumlar
Vergisi beyannamesi iizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilmesinin
saglanmasinin; Dernegin iktisadi isletmelerine yapilan bagis ve yardimlarin ise bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hususuna agiklik kazandirilmasinin,

- Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas, istthdamin artirilmast, bolgeler arasi gelismislik diizeyi
farkinin en aza indirilmesi ve sektorel olarak da kiimelenme olgusunun one ¢ikarilarak yatirimlarin
tesvik edilmesine yonelik olarak indirimli kurumlar vergisi orant uygulanmasina imkan taninmasinin,

» 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilmasi ngoriilen degisikliklerle;

- 5300 sayili Kanun ile usul ve esaslar1 belirlenen tarim iiriinleri lisansli depoculuk sisteminin
KDV uygulamasi yoniinden vergisel altyapisinin olusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasinin,

- Indirimli orana tabii islemlerde yil icinde mahsup edilemeyen verginin iadesi konusundaki
mevcut uygulamaya aciklik getirilmesinin, vergi giivenligi ve kayit disilikla miicadele gergevesinde
indirimli orana tabi bazi islemlerde iade hakkini kaldirma konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili
kilinmasinin,

- 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasi ile
Ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin ayn1 Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde teslim ve
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kiralanmas1 islemleri ile 320 say1li Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsamindaki sans oyunlari isletme
lisans1 verilmesi iglemlerinin vergiden istisna edilmesinin ve bu kapsamda vergiden istisna edilen
islemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmasinin,

- Ongoriilen diizenlemenin kanunlastig: tarihten itibaren 31/12/2011 tarihine kadar tamamlanmak
iizere projelendirilen ve toplam proje bedeli igerisinde en az 200 milyon Tiirk Lirasi tutarinda makine
ve techizat alimi1 6ngdriilen yatirimlarda yeni makine ve techizatin teslim veya ithalinde 6denen
katma deger vergisinin iade edilmesinin, ger¢eklesen yatirimin 6ngoriilen sartlart tasimamasi halinde
iade edilen verginin, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore vergi ziyai cezas1 uygulanmak suretiyle
yatirime1 milkellef adina tarh ettirilmesinin ve buna iligkin zaman agimi siiresinin baslangig tarihinin
belirlenmesinin,

» 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yapilmas1 ongoriilen degisikliklerle;

- Thrag mali tasiyan araglarda ve sogutucu iinitelerde istisna uygulanacak yakit miktarinin
belirlenmesinin, Bakanlar Kuruluna miktar ve ara¢ cinslerini belirlemek konusunda yetki
taninmasinin,

- 31/12/2013 tarihine kadar cep telefonlarinin ithalinde veya yurt iginde tireticileri tarafindan
tesliminde Kanunda gosterilen orana gore hesaplanacak olan vergi tutarinin, her bir adet mal i¢in 40
TL olarak hesaplanacak asgari maktu vergiden diisiik olmasi halinde, her bir adet mal igin 40 TL
vergi 6denmesinin, Bakanlar Kuruluna bu tutar1 belirlemek konusunda yetki taninmasinin,

- Baz yaglar ve madeni yaglar i¢in uygulanan maktu tutarlarin, bu mallarin piyasada tasit
araglarinda motorinle karistirilmak suretiyle yasa digi kullaniminin ve vergi kaybinin 6niine gegmek
amaciyla, 1,6135 TL’den 0,9345 TL’ye diisiiriilmesinin, yaglama miistahzarlarinin verginin konusuna
dahil edilerek ithalat ve yurtici iiretim arasindaki haksiz rekabetin dnlenmesinin,

» 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda yapilmas: 6ngoriilen degisikliklerle;

- Menkul kiymet yatirim fonlarmin ve menkul kiymet yatirim ortakliklarinin, sermaye
piyasalarinda yaptiklari islemler dolayisiyla lehe aldiklar1 paralarin Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinden istisna tutulmasinin,

- Kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin 6zel iletisim vergisi oraninin
% 15’ten % 5’e indirilmesinin, vergi orani diisiiriilen telekomiinikasyon hizmetleri dolayisiyla
olusabilecek vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi amaciyla vergiye tabi hizmetlerin birlikte veya
baglantili olarak verilmesi durumlarinda, her bir hizmetin tabi oldugu vergi orani iizerinden
vergilendirilmesine yonelik diizenleme yapilmasmin ve Bakanlar Kuruluna bu hizmetlere iligkin
oranlart sifira kadar indirme yetkisi verilmesinin;

» 488 sayili Damga Vergisi Kanununda yapilmas: dngériilen degisikliklerle;
- Muhtasar beyannameler ile sigorta prim bildirgelerinin elektronik ortamda birlikte alinmasi
uygulamasina gecilmesinin, elektronik ortamda birlikte verilecek s6z konusu kagitlardan sadece

muhtasar beyanname i¢in damga vergisi alinmasinin, bu dogrultuda sigorta prim bildirgelerinden
ayrica damga vergisi aranilmamasinin,

- Tarim tiriinleri ticaretini kolaylagtirmak ve gelistirmek iizere olusturulan tarim {irtinleri lisansl
depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amactyla mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen
sozlesmelerin ve iiriin senedinin damga vergisinden istisna tutulmasinin,
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» 492 sayili Harglar Kanununda yapilmasi dngoriilen degisikliklerle;

- Kat irtifaki tesis edilmis gayrimenkullerin devir ve iktisabinda tapu harcinin, iktisap bedelinin
tamamu lizerinden hesaplanacagi hususuna aciklik kazandirilmasinin,

- Bakanlar Kurulu yetkisinin, nispi har¢larda Kanunla belirlenen oranlarin onda birine kadar
indirmek konusunda yeniden diizenlenmesinin,

- Kanuna bagli (4) sayili tarifenin 13/a ve 13/c fikralarina gore nispi esasa gore tahsil edilmekte
olan harglarin bundan bdyle maktu esasa gore alinmasinin, 13/a bendi kapsamindaki cins tashihi
harclarinin beyanname verilmesi suretiyle tahsili uygulamasina son verilmesinin, bdylece cins
degisikligi islemine iliskin vatandaslar {izerindeki mali kiilfetin hafifletilerek, kayit disinda bulunan
gayrimenkullerin kayda alinmasinin tesvik edilmesinin, bu alandaki biirokrasi ve kirtasiyecilige son
verilmesinin ve vergi dairelerinin yogun is yiikiiniin azaltilmasinin,

- Tasinmazlarin Kanunda Ongoriilen siire i¢inde tapuda tashih ve tescillerinin
gerceklestirilmemesi halinde, 492 sayili Kanunun (4) say1l: tarifesinin 13/a ve 13/c fikralarina gore
tahsil edilmis olan harcin % 50’si kadar ilave harg tahsil edilmesine yonelik hitkmiin yiiriirliikten
kaldirilmasinin,

» 5602 say1li Sans Oyunlar1 Hasilatindan Aliman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- Kanunun uygulamasinda kamu paymin hesabinda, istirakgiler tarafindan siiresi i¢inde tahsil
edilmeyen ikramiyelerin mahsup edilmeyecegi hususuna agiklik kazandirilmasinin,

- Sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde, lisans veya isletim hakkini
devreden kurum ve kuruluslara verilecek paylarin Kanunun 5 inci maddesinde yer alan yatirim
isletme giderlerine iligkin sinirlamaya dahil oldugu hususuna agiklik getirilmesinin,

- Tlgili kurum ve kuruluslarm 5602 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemlere
ait borglarindan ddenen kisminin, kamu paymin hesabinda Kanunun 5 inci maddesinde 6ngoriilen
sinirlar dahilinde yatirim ve isletme giderleri kapsaminda indirilebilmesine imkan saglanmasinin,

» 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda
yapilmasi dngoriilen degisikliklerle;

- Kanunda yer alan tanimlar arasina kamu personeli taniminin da ilave edilerek Kanunun
uygulamasina yonelik olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesinin,

- Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu
calismalari karsiliginda elde ettikleri ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlar
icin yiizde doksaninin, digerleri igin yilizde sekseninin verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle 31/12/2013 tarihine kadar terkin edilmesinin,

» 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina iliskin Kanunla, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve baz1 dernekler ile kurumlara her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muafiyet saglandigi, ancak ihtilaflarin giderilmesi amactyla Kanun kapsamina giren
dernek ve kurumlarin iktisadi isletmelerinin muafiyet kapsaminda olmadiklar1 hususuna agiklik
kazandirilmasinin,

» 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngdriilen
degisikliklerle;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—43 -

- Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin ve haklarin haczinin sicillerinin islenmesine yonelik
diizenlemelere agiklik kazandirilmasinin ve haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilmesine
imkan saglanmasinin,

- Kamu alacaklarinin takibi i¢in tahsil dairelerince gayrimenkullerin ve gemilerin kayitlt
olduklar sicillere islenmek iizere teblig edilecek haciz bildirilerinin elektronik ortamda da teblig
edilmesine imkan saglanmasinin,

- Kanunun 22/A maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluglara, 6deme ve isleme taraf olanlara iligkin borg bilgileri verilmesinin, Kanunun
107 nci maddesinin uygulanmas: agisindan sirrin ifsar sayilmayacagi yoniinde diizenleme yapilarak
islemlere siirat kazandirilmasinin,

» 19/3/1985 tarihli ve 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunda yapilmasi 6ngériilen gegici diizenlemeyle, ekonomik sikintilarla
¢eklerin zamaninda 6denememesi sonucunda ticari hayatta karsilagilan sorunlara ve magduriyetlere
¢Oziim tretilmesi amactyla 31/12/2009 tarihine kadar, iizerindeki yazili keside tarihinden 6nce
¢eklerin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz olacaginin,

» 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 711 inci maddesinin iigiincii fikrasinda diizenlenmis olan
“Kesideci ¢ekin kendisinin veya tigiincii bir kimsenin elinden rizasi olmaksizin ¢ikmis oldugu
iddiasinda ise muhatab1 ¢eki demekten menedebilir” seklindeki hiikkmiin uygulamada karisikliklara
yol a¢t1g1, faydasimin bulunmadigi, ¢ekin degerini diisiirdiigii ve uluslararasi karsiliginin bulunmadigi
gerekeeleriyle yiirtirlikkten kaldirilmasinin,

» 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanunda yapilacak
degisikliklerle; cifte vatandaslik statiisii saglanincaya kadar, ikamet tezkeresi diizenlenen Ahiska
Tiirkleri icin, 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca
¢alisma izni aranmamasinin; 3835 sayili Kanun kapsaminda olup 1/6/2008 tarihinden 6nce ikamet
tezkeresi diizenlenenlerden; diizenlemelerin kanunlasip yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icinde
¢ifte vatandaglik miiracaatinda bulunanlarin bagvurularin kabul edilmesinin, milli giivenlik ve
devletin dis politikas1 bakimindan sakincasi goriilmeyenlerin ¢ifte vatandaslik taleplerinin, talep
tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde sonuglandirilacaginin, ¢ifte vatandaslik talebinde bulunan
Ahiskalilarin bu taleplerinin en kisa zamanda sonuglandirilmasinin, bu siiregte ¢alisma izninin
aranmamasi suretiyle de ¢aligabilmelerinin kolaylastirilmasinin,

» 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yapilmasi
ongoriilen degisikliklerle;

- 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerine verilmesi gereken her tiirlii beyanname,
bildirge ve benzeri belgelerin elektronik ortamda Gelir idaresi Baskanligi tarafindan alinabilmesine
imkan saglanmasinin,

- Gelir Idaresi Bagkanliginin islemlerinden veya Baskanlik gorev alaniyla ilgili islemlerden
dolayt1, usul hukuku kurallar1 geregi idari yargi mercileri nezdinde Bakanlik husumetiyle acilan
davalarda, temsile iligkin olarak uygulamada karsilagilan zorluklarin giderilmesi ve temsilin iyi bir
sekilde saglanmasini teminen, Bakanligin da Bagskanlik hukuk miisavirleri tarafindan temsil
edilmesinin saglanmasinin,

- Gelir uzmani olabilmek i¢in aranan kosullar, meslege giris sinavi, gelir uzmanligina atanma ve
gelir uzmanligindan Devlet gelir uzmanligina atanmak i¢in gerekli kosullara iligskin diizenlemeler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—44 —

yapilmast ile Gelir Idaresi grup miidiirii, vergi dairesi miidiirii, miidiir, vergi dairesi miidiir yardimcis
ve miidiir yardimcisi kadrolaria atanmak icin yapilacak sinav basari puanina yonelik diizenleme
yapilmasinin,

» 4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici 7 nci maddesinde yapilacak
degisiklikle; belli kosullar1 tasiyan OSB’lerin, bulundugu alanlardaki mera vasifli taginmazlar
hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha 6nce yapilan kamulastirma ve diger islemlerin gegerli
sayilmasinin ve bunun kosullarinin, bunlar hakkindaki hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiiniin,

» 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanununda yapilmas: 6ngoériilen degisikliklerle;

- Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi ya da arsalarin
iizerinde kirk dokuz y1l siireli irtifak hakki tesis edilmesine iliskin diizenleme yapilmasinin ve irtifak
hakki tesisinin kosullarinin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinde ise
ayni sartlarla kirk dokuz yil siireli kullanma izni verilmesinin, bu kapsamda saglanacak gelir
tesviklerinin, saglanan imkanlarin amacina uygun kullanilmayip 6ngoériilen yatirimlar yapilmadigt
takdirde uygulanacak miieyyidelerin belirlenmesinin,

- En az elli milyon ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi tutarinda ve en az yiiz kisiye istihdam
saglayacak yatirim yapanlara, Hazineye ait taginmazlarin, 492 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde
yer alan harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilmesinin,

- Diizenlemelerin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme ve irtifak hakki ve kullanma
izni bedelini Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilastirma ve sifira kadar indirme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmesinin,

- Sit alanlarinda kalan 6zel miilkiyet konusu tasinmazlar i¢in belge diizenlenmesi uygulamasinin
kaldirilmasinin, belge sahiplerinin magdur olmamasi amaciyla sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin
ingaat yasagi getirilen alanlarda kalan tasinmazlar i¢in daha 6nce diizenlenmis olan belgelerin
kullanilabilmesini teminen gegis siireci ongoriilmesinin,

» 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda 6ngoériilen degisikliklerle; Kanun kapsamindaki gelir vergisi stopaji tesviki,
sigorta primi isveren hissesi tesviki ile enerji desteginden 1/4/2005 tarihinden 6nce yararlanmaya
baglayan ve tesviklerden yararlanma siiresi 31/12/2008 tarihinde sona eren isyerleri igin bu
tesviklerden yararlanma siiresinin 31/12/2009 tarihine kadar uzatilmasiin, Kanunun yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimlerine iliskin olarak baglanmis olup heniiz tamamlanmamis islemlere iliskin gegcis
diizenlemeleri yapilmasinin,

» 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda degisiklik yapilarak,
fakirlik ve muhtagliin azaltilmasina katki saglamak amaciyla Fonun gelir kalemleri arasinda sayilan
trafik para cezasi hasilat paymin Fon gelir kalemi igerisindeki devamliliginin saglanmasinin,

» 3056 sayil1 Bagbakanlik Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerle;

- Basbakanlik ana hizmet birimlerinden Ekonomik ve Mali Isler Bagskanligmin kaldirilarak
Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ve gorevlerinin diizenlenmesinin,

- Bagbakanlik biinyesinde Ekonomi Koordinasyon Kurulunun, kurulmasinin, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlenmesinin,
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» 1136 sayili Avukatlik Kanununda yapilacak degisikliklerle; baro keseneginin zamaninda
O0denmesini saglamak ve gecikmeleri 6nlemek amaciyla 6ngoriilen gecikme zammi cezasi oraninin
degisen ekonomik sartlara ve hakkaniyete uygun olarak diizenlenmesinin; kesenekleri zamaninda
yatirmadig1 gerekgesiyle baro levha ve sicilinden silinmis veya bu duruma gelmis olan avukatlarin
birikmis borglarini 6demelerinde kolaylik saglanarak meslege devamlarina olanak taninmasinin,

» 1979 veya daha eski modelli motorlu tagitlarin birikmis bor¢ ve cezalarmin terkin edilmesi
suretiyle hurdaya ¢ikarilmasina imkan taninmasimin ve bunun kosullarinin diizenlenmesinin;
yapilacak diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle
motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model yil1 1998 ve daha eski olan tasitlarin, bu tasitlara ait
motorlu tasitlar vergilerinin 1/4’{iniin 31/12/2009 tarihine kadar 6denmesi sartiyla, trafik tescil
kayitlarinin silinmesinin; 5/7/2003 tarihinden dnce galinan motorlu tasitlara iliskin olarak ¢alinma
tarihinden bulunma tarihine kadar, heniiz bulunmadiysa 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme
dénemlerine ait olup yapilacak diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan
motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin terkin
edilmesinin,

6ngorildigii anlagiimaktadir.

Issizlikle miicadele, igsiz kalanlarin desteklenmesi ile yatirim ve istihdamin tesviki konularinda
Tasartyla ayn1 mahiyette goriilerek birlestiren teklifler ise;

- [zmir Milletvekili Oguz OYAN ve 15 Milletvekilinin (2/72) esas numaral “4447 Sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”,

- Malatya Milletvekili Ferit Mevliit ASLANOGLU nun (2/102) esas numaral, “5084 ve 5350
Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”,

- Izmir Milletvekili Harun OZTURK ve 11 Milletvekilinin (2/106) esas numarali “25.8.1999
Tarihli ve 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”,

- Ankara Milletvekili Yilmaz ATES ve 21 Milletvekilinin (2/334) esas numarali “4447 Sayili
Issizlik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”,

- Tokat Milletvekili Resat DOGRU nun; (2/368) esas numarali “5084 Sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,

- Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL’in (2/375) esas numarali “5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,

- Afyonkarahisar Milletvekili Halil UNLUTEPE’nin (2/381) esas numarali “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,

- Ankara Milletvekili M. Cihan PACACI ve 23 Milletvekilinin (2/383) esas numarali
“Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ve

- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG ve
Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI ile Kahramanmaras Milletvekili Veysi KAYNAK 1n (2/387)
esas numarali “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”dir.
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Tasar1 ve tekliflerin geneli lizerindeki goriismelere gegilmeden Once, ekonominin tegvik
edilmesine yonelik diizenlemelerin diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle, oncelikli olarak
kanunlastirilmasi geregi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun yogun is yiikii de dikkate
alindiginda; Tasarinin, kisa siirede goriisiilebilmesi i¢in kapsaminin daraltilarak tamamen 6ncelikli
konulara miinhasir diizenlemelerden olugmasini teminen bir alt komisyon kurulmasi kararlagtirilmastir.

Alt Komisyon, ayni tarihte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilimlariyla
toplanmus, Tasartyla ayn1 mahiyette olmalari nedeniyle I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca Tasar1yla
birlestirilen Kanun Teklifleri de dikkate alarak, Tasari lizerinde gerekli degisiklikler yapilmis ve Alt
Komisyon, hazirlamis oldugu rapor ve metni Komisyonumuza sunmustur.

Alt Komisyonda Tasarinin;

Cergeve 1 inci maddesi; (a) bendi, ibare degisikliklerini diizenleyen 30 uncu maddenin birinci
fikrasi olarak aynen; (b) bendi, ¢erceve 1 inci madde olarak aynen,

Cergeve 2 nci maddesi; (a) bendi, 30 uncu maddenin ikinci fikrasi olarak aynen; (b) bendi,
gergeve 2 nci madde olarak aynen; (c) bendi, gergeve 3 iincii madde olarak aynen; (¢) bendi ¢ergeve
4 iincli madde olarak aynen; (d) bendi, ¢ergeve 5 inci madde olarak aynen,

Cergeve 3 iinci, 4 lincli ve 5 inci maddeleri, Cergeve 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddeler olarak
aynen,

Cerceve 6 nc1 maddesi; 30 uncu maddenin {igilincii fikrasi olarak aynen,

Cerceve 7 nci maddesi; 30 uncu maddenin dordiincii fikrast olarak aynen,

Cergeve 8 inci maddesi; (a), (b) ve (d) bentlerinin Tasari metninden ¢ikarilmasi suretiyle; (c)
bendi, 30 uncu maddenin besinci fikrasi olarak aynen; (¢) bendi, ¢ergeve 9 uncu madde olarak aynen,

Cerceve 9 uncu maddesi; (a) bendi; 30 uncu maddenin altinci fikrasi olarak aynen; (b) ve (c)
bentlerinin Tasar1 metninden ¢ikarilmas: suretiyle; (¢) bendi, bende bagli gecici 4 {incii maddenin
Tasar1 Metninden ¢ikarilmasi suretiyle, bu bentte diizenlenen gegici 3 {incii madde ¢ergeve 10 uncu
madde olarak aynen,

Cerceve 10 uncu maddesi; (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentlerinin Tasart metninden
¢ikarilmasi suretiyle; (¢) bendi, gergeve 11 inci madde olarak aynen; (1) bendi, ¢erceve 12 nci madde
olarak aynen; (i) bendi, 30 uncu maddenin yedinci fikrasi olarak aynen,

Cergeve 11 inci maddesi; (a) ve(b) bentlerinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle; (c) bendi,
redaksiyona tabi tutularak gergeve 13 {incii madde olarak,

Cerceve 12 nci maddesi, (a) bendi, 30 uncu maddenin sekizinci fikrasi olarak aynen; (b) bendi,

Bakanlar Kuruluna % 25 oraninin da % 10 yerine, % 5’e indirme yetkisi verilmek suretiyle ¢ergeve
14 tincii madde olarak,

Cergeve 13 lincli maddesi; (a) bendi, ¢cerceve 15 inci madde olarak aynen; (b) bendinin Tasar1
metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

Cergeve 14 iincii maddesi; (a) ve (c) bentleri, gerceve 16 nc1 ve 17 nci maddeleri olarak aynen,
(b) ve (¢) bentleri, 30 uncu maddenin dokuz ve on besinci fikralari olarak aynen,

Cergeve 15 inci maddesi, (a) ve (c) bentleri, 30 uncu maddenin onuncu fikrasinin (a) ve (c)
bentleri olarak aynen; (b) bendi, bentte yer alan ve 5602 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
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fikrasinin degistirilmesine yonelik diizenlemenin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi ve 5 inci madde ile
ilgili diger diizenlemenin ise 30 uncu maddenin onuncu fikrasinin (b) bendi olarak; (¢) bendinin
Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

Cerceve 16 ve 17 nci maddeleri; Tasart metninden ¢ikarilmak suretiyle,

Cergeve 18 inci maddesi; (a) ve (b) bentlerinin Tasar1 metninden ¢ikarilmas: suretiyle, (c) ve (¢)
bentleri, 30 uncu maddenin on birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri olarak aynen,

Cerceve 19 uncu maddesi; gergeve 18 inci madde olarak aynen,

Cergeve 20 nci maddesi; 30 uncu maddenin on altinci fikrasi olarak aynen,

Cergeve 21 inci maddesi; (a) ve (b) bentleri, ¢cergeve 19 ve 20 nci maddeler olarak aynen;

Cergeve 22 nci maddesi; (a) bendi, gergeve 21 inci madde olarak aynen, (b) ve (c) bentleri, 30
uncu maddenin on ikinci fikrasmin (a) ve (b) bentleri olarak aynen, (¢) bendi, 5345 sayil Gelir Idaresi
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ibare
degisikligi ongéren hiikkmii 30 uncu maddenin on ikinci fikrasinin (c) bendi olarak aynen, tigiincii
fikrasinin degistirilmesi ile bu fikradan sonra gelmek iizere maddeye iki fikra ilave edilmesini
ongoren hiikiim cerceve 22 nci madde olarak aynen, (d) bendi ile 5345 sayili Kanuna eklenmesi
ongoriilen gegici maddenin metne gegici 4 lincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

Cergeve 23 iincli maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 23 iincli madde olarak,

Cergeve 24 {incli maddesi; (a) bendi, 30 uncu maddenin on dordiincii fikrasinin (a) bendi olarak
aynen; (b) bendi, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesini yiiriirliikten kaldiran hitkmii, 30
uncu maddenin on dérdiincii fikrasinin (b) bendi olarak, 4706 sayili Kanuna ek madde eklenmesini
ongoren hiikmiin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle; (c) bendi ¢erceve 24 iincii madde olarak aynen,

Cerceve 25 inci maddesi; (a) bendi, 30 uncu maddenin on tiglincii fikrasi olarak aynen; (b)
bendinin Tasar1 Metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

Cerceve 26 nc1 maddesi; degisiklik yapilmak suretiyle ¢ergeve 25 inci madde olarak,

Cerceve 27 nci maddesi; ¢ergeve 26 nc1 madde olarak aynen,

Cerceve 28 inci maddesi; (a), (b) ve (c) bentlerinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle; (¢)
bendi, bent ile 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna ilave edilmesi 6ngoriilen ek madde 9, ¢ergeve 27 nci madde
olarak aynen, ek madde 10’un ise Tasar1 metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

Cergeve 29 uncu maddesi; (a) bendi, degisiklik yapilmak suretiyle ¢cerceve 28 inci madde olarak;
(b) bendi degisiklik yapilmak suretiyle ¢ergeve 29 uncu madde olarak,

Gegici 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri aynen,

Yiiriirlige iliskin 30 uncu maddesi; Tasar1 metninde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden
diizenlenerek 31 inci madde olarak,

Yiiriitmeye iliskin 31 inci maddesi, 32 nci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun ayni tarih ve birlesimli toplantisinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakami1 Faruk CELIK ile ilgili kamu kuruluslarmin temsilcilerinin de katilimlariyla Tasar1 ve
tekliflerin geneli lizerindeki miizakerelere gegilmistir.
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Komisyonumuzda Tasar1 ve tekliflerin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

- Diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durgunluga
¢Oziim lretecek, iiretim ekonomisine gegisi saglayacak bir programin uygulamaya konulmasi
gerektigi,

- Issizlik sigortas1 sisteminin is giivencesi ile birlikte uygulanmasinin caligma hayatmmn diizenli
bir sekilde islemesine yardimet olacagi,

- Issizlik sigortast sisteminin kayitdis1 calisirken issiz kalanlar icin bir care olmadigi, sinirh
sayida ¢aligana hizmet ettigi, bunun da kayitdisi ekonominin bir sonucu oldugu,

- Issizlik sigortasi fonunun amaci dogrultusunda genis kesimleri kapsayacak sekilde
kullanilmasinin sosyal sorunlarin bilylimesini 6nleyecegi,

- Ekonomik durgunluk déneminde issizlik sigortasi fonu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmast i¢in yasal diizenleme yapilmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,

- Igsizlik sigortas1 fonu 6deneginden yararlanma kosullarmin smirlayic oldugu, bu nedenle ok
az kisinin yararlandig,

- Issizlik sigortas1 fon varhgimin belirli bir miktarinin meslek edindirme ve rehabilitasyon
egitimine ayrilmasi gerektigi,

- Issizlik sigortas1 fonundan yapilan issizlik 6denegi miktarmin cok diisiik oldugu,

- Yatirimlara ve istihdama saglanan desteklere ragmen bu desteklerin uygulama siiresinin kisa
oldugu, bunun 6zel sektdriin yatirim yapmasinin dniindeki en biiyiik engellerden birini olusturdugu,

- Ulke sanayinin gelismesi i¢in hem yurt disindan hem de yurt i¢inden finansman ve likidite
imkanlarmin artirilmasinin bilyiik 6nem arz ettigi,

- Igsizlik sigortasi fonu kaynaklarinin Hazine tahvillerinde degerlendirildigi, ancak Hazine
tahvillerinin faiz oraninin piyasada olusan reel faiz oraninin altinda oldugu, bu uygulamanin fonun
kaynaklarini olumsuz etkileyecegi,

- Tasarinin basliginin Tasar1 metninde gegen biitlin kanunlar1 kapsayacak sekilde degistirilmesi
gerektigi,

- Ekonomik gostergelerdeki bozulma egilimlerinin kiiresel kriz 6ncesi ddnemde basladig1, ancak
ekonomik tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalindigi,

- Sanayi iiretimi biiylime hizinda 2004 yilindan itibaren her gegen yil goriilen gerilemenin 2008
yilinda durgunluga ve daralmaya doniistigi,

- 2004 y1ilinda sanayi biiylime hiz1 yilizde 11,3 iken 2007 yilinda bu oranin yiizde 5,8’e geriledigi,
bu gerilemenin 2008 yili Agustos ayindan itibaren yasanan ve her gecen ay artan ekonomik
daralmanin etkisiyle de yillik binde 9 oraninda kiigiilme yasandigi,

- Ekim 2008’de yiizde 7,2, Kasim 2008’de yiizde 13,9, Aralik 2008’de de yiizde 17,6 oraninda
sanayi liretim endeksinde goriilen azalmanin Tiirk ekonomisindeki durgunlugun gostergesi oldugu,

- Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore ihracatta Ekim 2008°de yiizde 3,1, Kasim 2008’de
ylizde 17,5, Aralik ayinda yiizde 21 oraninda azalma goriildiigii, bu gelismelerin bir anlaminin da
sirketlerin kapanmasi, iggilerin ¢ikarilmast, igsizligin ve yoksullugun artmasi anlamina geldigi,

- Kamu harcamalarinin mali disiplin i¢erisinde yapilmasinin biiyiik 6nem arz ettigi,
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- Reel sektoriin bankacilik sistemine olan borglarnin Devlet destegi ile ddenebilmesine yonelik
yeniden yapilandirma programi hazirlanmasi gerektigi,

- Iginde bulundugumuz kiiresel ekonomik krizin etkisi ile 2009 y1l1 Merkezi Y&netim Biitce
biiyiikliiklerinin 6nemli oranda degistigi, vergi tahsilatinda azalma ile bor¢lanma maliyetindeki
artiglar dikkate alindiginda, biitge biiyiikliiklerinde revizyon yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugu,

- Ulkemizde likidite sorununun asilmasi konusunda sadece Hiikiimet tarafindan alinacak
onlemlerin yetersiz kalacagi, ayrica Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas tarafindan da para politikasi
araglar1 kullanilarak ivedilikle bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hilkiimet tarafindan yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

- Amerika Birlesik Devletleri merkezli bir kiiresel kriz ile Diinyanin kars1 karsiya kaldigi, bu
nedenle her iilkenin krize kars1 acil miidahale 6nlemleri aldigi,

- Ulkemizde 2002 yilindan giiniimiize tavizsiz uygulanan mali disiplinin, Tiirkiye’deki ekonomik
ve mali istikrarin en dnemli sigortasi oldugu ve bu sayede kiiresel finansal kriz dalgasinin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkisinin sinirli kaldigi,

- Gergeklestirilen reform ¢aligmalari sonucu, diinya iilkelerinin hissettigi siddette kiiresel krizin
etkisinin lilkemizde hissedilmedigi,

- Devam eden kiiresel sikintilarin etkilerini asgaride tutabilmek ve riskleri yonetebilmek igin,
piyasa aktorleri agisindan reel sektore yonelik likidite temin kaynaklarinin gesitlendirilmesi amaciyla
gerekli 6nlemlerin alinmast i¢in ¢alismalarin yapildigi,

- Uygulanan siki ekonomik politikalar ve piyasalara verilen giiven ve siyasi istikrar sayesinde,
iilkemizin yaklasik 20 yildan sonra uzun siireli ve yiiksek biiyiime hizini yakaladigi,

- Piyasa aktorleri ve sektor temsilcileri ile siirekli goriis alisverisi igerisinde bulunulmasinin
piyasalarin siirekli ve diizenli bir sekilde izlenerek gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi ve 2001
krizinin ardindan tilkemizde bankalar i¢in sermaye rasyolarinin yiiksek tutulmasinin, diger tilkelerle
karsilastirildiginda iilke ekonomisinde bir giiven ortaminin olusmasinin saglandig,

- Bugiin Avrupa Birligine iiye iilkeler de dahil olmak iizere, hemen her iilkenin kars1 karsiya
bulundugu énemli sorunlarin basinda issizligin geldigi,

- Igsizligi azaltmak ve istihdami artirmak igin en etkili politikanin, siirdiiriilebilir ve yiiksek bir
ekonomik bilylime oranin1 saglamak oldugu,

- Issizligin 6nlenmesi icin istihdam kapasitesini artiracak yatirimlarin tesvik edildigi, boylece
yeni is alanlarmin yaratildigi, is piyasasinin esneklestirilmesi ve issizligi azaltici istihdam
politikalarinin uygulanmasina yonelik ¢alismalarin yapildigs,

- Ulkemizin krizi kamuoyunda istihdam paketi olarak adlandirilan 15/5/2008 sayili ve 5763
sayil1 Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi ile
karsiladigy, istihdam paketinin istihdamin siirekliligine yonelik bir diizenleme oldugu, ancak, krizin
yayginlagmasi ile birlikte istihdam paketinden beklenen istihdam artisinda yavaslama goriildiigi,

- 5763 sayili Kanun ile issizlik sigortasi fonu kaynaklarindan belli bir miktarin mesleki yeterlilik
sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in ayrildigs,

- Tasarinin ekonomik durgunlugu gidermeye, piyasadaki darlik ve sikintiy1 ¢6zmeye yonelik
diizenlemelerden birisi oldugu,
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- 49 ilde gergeklestirilen yatirim tesviki uygulamalarinin bu Tasari ile bir y1l daha uzatilarak
yatirimin ve istihdamin artirtlmasinin hedeflendigi,

- Tasarinin sosyal taraflarla yapilan caligmalarda olusan mutabakat sonucu hazirlandigy, isci ve
isveren temsilcilerinin Tasariya biiyiik 6nem verdigi,

- Tasar ile ekonomik durgunluk donemlerinde gegerli olmak iizere istihdamin artirilmasi
amaciyla giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktarinin yiizde elli oraninda artirtldigi, kisa ¢alisma
ddeneginden yararlananlara, mevcut duruma gore, daha fazla 6deme yapilmasina imkan saglandig,

- Issizlik fonu gelirlerinin Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar ile bolgesel
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim alanlarinda kullanildigi,

- Tasarmin issizligi 6nlemeyi, istihdami ve verimliligi artirmayi, bu yolla ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamay1 amagladigy,

- Uretimde son alt1 aydir goriilen ve her gecen ay artan ekonomik daralmanin en &nemli
nedeninin i¢ pazarda yasanan talep yetersizliginden ve son aylarda yasanan dig pazarlardaki
durgunluktan kaynaklandigi,

- Issizlik ve buna bagh sorunlarin ¢éziimiiniin, sadece giiniibirlik politikalarla degil, uzun vadeli,
ekonomik ve sosyal ayagi giicli plan, politika ve programlarin birlikte ve uyum iginde
uygulanmastyla miimkiin olacagi, Tasarimin bu ¢ercevede hazirlandigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin ve tekliflerin geneli iizerinde yapilan miizakereleri miiteakip, Tasar1 ve teklifler ile
gerekgeleri Komisyonumuzca da benimsenerek maddeler iizerindeki goriismelere gecilmis ve
goriismelerin Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle yapilmasi
kararlagtirilmustir.

Alt Komisyon metninin;

Cerceve 1 inci maddesi; maddeyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 say1l1 Kanuna eklenen gegici 8 inci
maddenin son ciimlesinin, maddenin yayim1 tarihine kadar incelemesi yapilarak uygun goriilen kisa
calisma uygulamalarmin yeniden inceleme yapilmaksizin madde ile getirilen ii¢ aylik siire
uzatimindan faydalanmasini saglamaya yonelik olarak degistirilmesi suretiyle,

Cergeve 2 nci maddesi; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 97 nci maddesinin yedinci fikrasinin degistirilmesini dngdren diizenlemenin,
fatura bedellerinin altmis giin i¢inde avans olarak ddenmesi, incelemelerin {i¢ ay i¢inde tamamlanmasi
ve yil sonu islemlerinin daha agik bir sekilde ifade edilmesine yonelik olarak degistirilmesi suretiyle,

Cergeve 3 linci, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddeleri; aynen,

Cergeve 8 inci maddesi; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulundaki miifettislerin
kariyer esasina dayali bir sistemle se¢ildigi, kamu yonetiminde teftis kurullarinin genellikle kariyer
esasma dayandigi, ongoriilen diizenlemenin bu sistemi bozabilecegi, ayrica baska alanlarda yetisen
miifettiglerin Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili mesleki bilgiye sahip olamayacagi
gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Cerceve 9 uncu maddesi; ¢erceve 8 inci madde olarak aynen,

Tasarinin gergeve 9 uncu maddesinin (c¢) bendi ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanununa 32 nci maddeden sonra gelmek iizere eklenmesi 6ngériilen “Indirimli kurumlar
vergisi” baslikli 32/A maddesinin metne gergeve 9 uncu madde olarak ilave edilmesi suretiyle,
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Cerceve 10 uncu ve 11 inci maddeleri; aynen,

Tasarinin 10 uncu maddesinin (h) bendi ile 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda degisiklik dngdren hiikkmiin, metne ¢ergeve
12 nci madde olarak ilave edilmesi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Cergeve 12 nci, 13, iincii, 14 iincii, 15 inci ve 16 nc1 maddeleri; 13 iincii, 14 iincii, 15 inci, 16
nc1 ve 17 nci maddeler olarak ve 13 iincii maddeye bagl olarak Tasartya ekli (1) ve (2) sayil cetveller
aynen,

Cergeve 17 nci maddesi; satis vaadi sozlesmeleri ile irtifak hakki tesis ve devrine iligskin
islemlerde, matraha iliskin belirlemeler yapmak ve (4) sayil tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli
bolimiiniin 20 nci fikrasinin (d) bendi ile paralellik saglamak amaciyla, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayilt
Harg¢lar Kanununa bagli (4) sayil tarifenin “I-Tapu islemleri” baglikli boliimiintin 12 nci fikrast ve
20 nci fikrasinin (e) bendinde degisiklik 6ngoren diizenlemelerin de metne dercedilmesi suretiyle 18
inci madde olarak,

Cergeve 18 inci maddesi; 19 uncu madde olarak aynen,

Cergeve 19 uncu maddesi, Cergeve 20 nci madde ile 2/7/1992 tarihli ve 3835 sayili Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanuna eklenmesi éngdriilen gegici 1 inci madde
ile, 3 ay icinde cifte vatandaslik taleplerinin sonuc¢landirilacagr 6ngoriildiigiinden, maddenin
metninden ¢ikarilmasi ve miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Cerceve 20 nci ve 21 inci maddeleri aynen,

Cergeve 22 nci maddesi, maddeyle 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin ii¢iincii fikranin degistirilmesini
ongoren birinci fikra hitkkmiiniin Gelir Uzmanlarinin Devlet Gelir Uzmanligina Atanmas ile ilgili
mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilmesi amaciyla metinden ¢ikarilmasi ve yapilan bu
degisiklik dogrultusunda madde gergevesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

Cergeve 23 iincii maddesi aynen,

Tasarinin 24 iincli maddesinin (b) bendi ile 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasimnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna yeni bir ek madde olarak ilave edilmesi 6ngoriilen ek 3 {incii maddenin, maddenin
ikinci fikrasinda yer alan “yiizde besidir.” ibaresinin “yiizde ti¢lidiir.” seklinde degistirilerek metne
gergeve 24 lincii madde olarak ilave edilmesi ve diger maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

Cergeve 24 {incii, 25 inci ve 26 nc1 maddeleri, 25 inci, 26 nc1 ve 27 nci maddeleri olarak aynen,

Cergeve 27 nci maddesi; Ekonomi Koordinasyon Kurulunun gérevlerinin daha agik ve somut
olarak ifade edilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmak suretiyle 28 inci madde olarak,

Cerceve 28 inci ve 29 uncu maddeleri; 29 uncu ve 30 uncu maddeler olarak aynen,

Tasarmin 25 inci maddesinin (b) bendi ile 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna gegcici 3 iincii madde
olarak eklenmesi 6ngoriilen hitkmiin, metne ¢erceve 31 inci madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

Oda ve Borsa liyelerinin oda ve borsalara, oda ve borsalarin da Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligine olan gecikme zamlarmin silinmesini ve bunun sartlarini diizenleyen bir hitkmiin metne yeni
cerceve 32 nci madde olarak ilave edilmesi ve diger maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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Cergeve 30 uncu maddesi; a) Karaparanin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla miicadeleye katki
saglamak amaciyla, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ercevesinde faaliyette bulunan bankalarin,
miisteri adres bilgilerinin teyidi konusunda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin Adres
Paylasim Sisteminden faydalanabilmelerini teminen, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanununun 45 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “kurumlarin”
ibaresinin “kurumlar ile 5411 say1li1 Bankacilik Kanunu ¢ercevesinde faaliyette bulunan bankalarin”
seklinde degistirilmesini dngoéren bir diizenlemenin maddeye ondordiincii fikra olarak eklenmesi; b)
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Komisyonlarinda 6nceden raportdrler tarafindan yiiriitiilen gorevler
halihazirda uzmanlar tarafindan yiiriitiildigiinden 2919 sayili Kanunda, fiili durumla mevzuat
arasinda uyum saglanmasina yonelik bir diizenlemenin maddeye onbesinci fikra olarak eklenmesi;
¢) 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesini yiiriirliikkten kaldiran ve Tasarinin 25 inci maddesinin (b)
bendinde yer alan hilkmiin onaltinci fikra olarak madde metnine eklenmesi ve diger fikra
numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle 33 iincii madde olarak,

Gegici 1 inci maddesi aynen,

Gegici 2 nci maddesi; zor durumda oldugu kabul edilen miikelleflerin ek mali kiilfete
katlanmalarimin 6nlenmesi amaciyla {igiincii fikrada, madde kapsaminda teslim edilen motorlu
tagitlara iliskin olarak yiiklenilen katma deger vergisinin indirilmesine imkan saglayacak yonde
degisiklik yapilmak suretiyle,

Gegici 3 tincii ve 4 tincii maddeleri aynen,

Yiriirliige iliskin 31 inci maddesi; metin i¢inde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden
diizenlenmek suretiyle 34 {incii madde olarak,

Yiiriitmeye iliskin 32 nci maddesi; metin iginde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden
diizenlenmek suretiyle 35 inci madde olarak,

kabul edilmistir. Ayrica, basligiyla birlikte Tasarmin tamami kanun yapma usul ve esaslarina
uygunlugun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu raporun sozciisii)
Uye Uye Uye
Necdet Uniivar Halil Aydogan Sadik Badak
Adana Afyonkarahisar Antalya
(Bu raporun sozciisii)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Ismail Ozgiin Ali Osman Sali
Antalya Balikesir Balikesir
(Mubhalefet serhimiz eklidir)
Uye Uye Uye
Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan Mehmet Yiiksel
Corum Denizli Denizli

(Muhalefet serhimiz eklidir)
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Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Ibrahim Hasgiir

Izmir

Uye
Mustafa Ozbayrak
Kirikkale
Uye
Mustafa Kalayct
Konya

(Bazi maddelerine muhalifim, (Ayrisik oy yazisi ektedir)

serh eklidir)
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak

(imzada bulunamad)
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Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Ayrigik oy ektedir)
Uye
Muzaffer Bastop¢u
Kocaeli
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya

Uye
Ali Er

Mersin

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazis eklidir)
Uye
Abdulkadir Akgiil
Yozgat

Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Tugrul Yemisc¢i
[zmir
(Bu raporun sozciisii)
Uye
Mustafa Kabakct
Konya
Uye
Omer Faruk Oz
Malatya

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet serhimiz eklidir)
Uye
Kerem Altun
Van
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AYRISIK OY
Madde 1

Maddedeki diizenleme ile "genel ekonomik kriz"in varlig1 kabul edilmektedir. Buna ragmen hii-
kiimet ekonomi alaninda kriz sartlarinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmamaktadir. Madde ile 4447
sayil Issizlik Sigortas: Kanununa bir gegici madde eklenmesi 6ngoriilmektedir. Diizenleme ile "ki-
sa calisma siiresi" uzatilmakta ve "kisa ¢aligma 6denegi nin miktar artirilmaktadir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun kisa ¢alisma siiresi ve ddeneginin diizenlendigi 2 nci
Ek Maddesine gore "genel ekonomik kriz" veya "zorlayici nedenlerle" isyerinde gegici olarak en az
dort hafta igin durmasi veya kisa ¢aligsma hallerinde iscilere ¢aligtirilmadiklar siire i¢in igsizlik si-
gortasindan kisa ¢aligma 6denegi ddenir. Ayn1 maddeye gore "Kisa ¢alisma siiresi zorlayict sebebin
devamu siiresini ve herhalde {i¢ ay1 asamaz." Tasar1 Yasa maddesinde yer alan {i¢ aylik siireyi alt1 aya
¢ikarmakta ve kisa ¢alisma ddenegini yiizde 50 oraninda artirmaktadir. Ancak genel ekonomik kriz
sartlarinda alt1 aylik siire de yetersiz olacaktir. Siireler ve genel olarak denek miktari; Issizlik Fo-
nu'nun yillik geliri ve Fonun biiyiikliigii yani varligi ile kiyaslandiginda son derece kiigiik kalmak-
tadur. Issizlik Sigortas: Fonu'na iliskin rakamlar bunu gostermektedir.

TABLO: 12 i§SiZLIK SIGORTASI FONU GELIR-GIDER DENGESI

2006 2007 2008 2089 2006 2007 2008 2009
{1 (2) % 2)
CARi FIYATLARLA, MILYON TL GSYH'YA ORANLAR, YUZDE
I.GELIRLER 6.093 7390 9.270 10.337 0,80 087 093 093
-PRIM GELIRLERI . 1988 2413 3119 3444 026 028 031 028
-DEVLET KATKISI 657 814 1050 1.048 003 010 011 009
-FAIZ GELIRLERI 3405 4100 5024 6072 045 048 051 055
I-GIDERLER 76 404 1966 3.241 0,05 005 020 029
-SIGORTA GIDERLERI 292 324 450 569 004 004 005 005
-DIGER GIDERLER 84 81 1516 2672 001 001 015 024
11-GELIR-GIDER FARKI 5717 6886 7.304 7.096 075 082 073 0,64
IV-TOPL'AM FON VARLIG! 23.744  30.7112 38.016 45.112 313 360 382 4,06
{1) Gergeklegme Tahmini
(2) Program

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2009.

Gortldigi gibi Fonun yillik faiz gelirinin neredeyse bir aylik tutari ile igsizlik sigortasina yo-
nelik ddemelerin bir yillik tutar1 karsilanabilmektedir. Bu tablo Fonun amacina uygun olarak kulla-
nilmadigini gostermektedir. Zira issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmanin sartlart oldukca agir-

dir. Bu sartlarin yumusatilmasi gerekir. Bu ¢er¢evede Fon dnemli 6lgiide kamunun bor¢lanma ihti-
yacini karsilamaktadir.

Tasarinin bu konudaki hiikiimleri yukarida da ifade ettigimiz gibi yetersizdir. Tasaridaki "alt1
aylik" stirenin en azindan kriz sartlar1 da dikkate alinarak bir yila ¢ikarilmasi ve igsizlik sigortasi

ddeneginden yararlanmanin sartlarinin yumusatilmasi gerekir. Boyle bir diizenlemenin yapilmasi en
azindan kriz dénemi igin bir zorunluluktur.
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Madde 2

Madde ile ongoriilen diizenleme hukuka aykiridir. Madde ile saglik hizmeti sunucularina halen
en gec 45 ila 90 giin araliginda yapilmasi gereken 6demelerde siire uzatilmaktadir. Yiiriirlikkteki 5510
say1lli Kanunun degisik 97 nci maddesine gore "Saglik hizmeti sunucularma, tahakkuk etmis ala-
caklarinim %75' ila %90" arasindaki tutar, faturalarin teslim tarihinden itibaren en geg kirkbes giin
i¢inde alacaklarindan mahsuben avans olarak ddenir. Doksan giin i¢inde de fatura ve eki belgelerin
incelemesi tamamlanarak geri kalan tutar 6denir."

Tasar1 45 giinliik stireyi 60 giine ¢ikartmaktadir. Siirelerin uzatilmasi hak kaybina yol agabile-
cek niteliktedir.

Ayrica maddede yer alan bir diger diizenleme 60 giinliik siirenin daha da uzamasima yol agabi-
lecektir. Maddenin birinci ciimlesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 5510 say1li Kanunun 97 nci madde-
sinin yedinci fikrasmnin birinci ciimlesine gore "Saglik hizmeti sunuculart sunmus olduklart hizmet-
lere iliskin bir ay iginde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri Kurumun belirleyecegi tarihe kadar Ku-
ruma teslim ederler." Buna gore belgelerin teslim tarihinden itibaren duruma gére 45 giinliik bir sii-
re kayb1 olabilecektir. Bu durumda 60 giinliik siire 105 giine kadar ¢ikabilmektedir.

Rekabetin yogunlastig1, ekonomik krizin toplumun biitiin kesimleri i¢in agir maliyet getirdigi bir
ortamda saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demelerin geciktirilmesi gergeklerle uyumlu degildir.
Onerilen diizenleme saglik harcamalarindaki artis nedeniyle biitce agiginda meydana gelen artisin
IMF'nin istekleri dogrultusunda saglik hizmeti sunucularinin hak kaybina yol agacak sekilde azaltil-
masina yoneliktir. Bu nedenle alt1 aylik siirenin yiiriirliikteki yasada oldugu gibi ii¢ aya indirilmesi
uygun olacaktir.

Madde 14

Madde ile Ozel Iletisim Vergisi kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmet-
lerinde % 5'e, diger telekomiinikasyon hizmetlerinde % 15'e indirilmektedir.

11/7/2006 tarihli ve 2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla onaylanan Bilgi Toplu-
mu Stratejisi eki (2006-2010) Eylem Planinda "VI-Rekabetci, Yaygin ve Ucuz iletisim ve Altyap:
Hizmetleri" bashg altinda yer alan "105-Veri ve Internet Hizmetlerinde Vergi Indirimi" boliimiinde
bu verginin 18 ay icinde kaldirilacag: taahhiit edilmistir. 18 aylik siire coktan dolmustur. Tasari ile
yapilan diizenleme bu taahhiide uygun degildir. Internet hizmetleri {izerindeki Ozel iletisim Vergisi-
nin tamamen kaldirilmasi gerekir.

Madde 28

Madde ile Bagbakanin belirleyecegi Bakanlardan olusan bir "Ekonomi Koordinasyon Kuru-
lu"nun kurulmasi kararlastirilmaktadir.

Ekonomi politikalarinin olusturulmasinda, bu politikalarin uygulamasinda kurumlar arasinda es
giidiimii saglayacak bir kurulun kurulmas: olumlu karsilanmaktadir.

Bununla birlikte, bu olusumun Bagbakanlik biinyesinde yeni bir Kurul olarak tasarlanmasinin
onemli sakincalarinin bulundugu diistiniilmektedir.

Bu baglamda Kurulun gorev ve yetki alanina giren pek ¢ok hususun ekonomi biirokrasisi igeri-
sinde faaliyet gosteren diger kamu kurumlarimin yetkileri ile ¢atistig1 goriilmektedir. Bu kurulmasi
planlanan Kurulun etkinligini azaltacak ve kendisinden beklenecek islevleri yerine getirmesini en-
gelleyecek bir husustur.
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Nitekim Kurulun yetki alaninda derg edilen hususlarin pek ¢ogu hali hazirda Basbakanliga bag-
I1 "Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligi" araciligiyla yerine getirilmektedir.

Maddenin (b) ve (f) bentleri dogrudan DPTnin gorev ve yetki alanina girmektedir.

Nitekim (b) bendi Ekonomi Koordinasyon Kuruluna "Para, kredi, finans, maliye, bor¢lanma,
gelirler ve diger ekonomi politikalar ile plan ve programlarin tespitinde, uygulanmasinda ve giin-
cellestirilmesinde koordinasyon saglama" yetkisini vermektedir.

DPT’nin gorevlerini diizenleyen 24.06.1994 tarihli 540 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK) 2. Maddesinin (b) bendi "Hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlari ile
yillik programlari hazirlama" gorevini DPTye vermektedir. Ayn1t maddenin (f) bendi ile DPTye "Kal-
kinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek
ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler yapma"
yetkisi de verilmektedir.

Benzer sekilde (f) bendi ile de Ekonomi Koordinasyon Kuruluna Kurul kararlarinin uygulama
stireglerini izleme, degerlendirme; sonuglari ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile Bagbaka-
na iletme" yetkisi verilmektedir.

Buna kargin DPT’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 540 sayili KHK'nin 2. Maddesinin (c)
bendinde "Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikay il-
gilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bigimde yonlendirmek ve
bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapma" gorevi verilmektedir.

Bu cercevede Bagbakanliga bagl bir "Ekonomi Koordinasyon Kurulu" ekonomi politikalarinin
olusum ve karar alma siireglerinde koordinasyonu saglamak bir yana, tam tersine, kurumlar arasin-
da yetki ve sorumluluk karmasasina neden olarak kendinden beklenen islevleri yerine getiremeye-
cek ve yeni sorunlara da neden olabilecektir.

Ayrica madde ile "Gerektiginde, gelir azaltict veya harcama artirici dnerileri degerlendirmek, uy-
gun goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmak veya yaptirma" yetkisi de Ekonomi Koordinasyon
Kuruluna verilmektedir.

10.12.2003 tarih ve 5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun "Gelir ve giderle-
ri etkileyecek kanun tasarilar1” baslikli 14 tincli maddesi "Merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idare-
lerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve
mali plan gergevesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige
yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun ta-
sarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 veya Hazine
Miistesarliginin gorisleri eklenir." seklindedir. Buna gore Tasarinin 28 inci maddesi ile Ekonomi
Koordinasyon Kurulu'na verilmesi planlanan bu gérev halihazirda Maliye Bakanligi ile ilgisine go-
re DPT ve Hazine Miistesarligiin gorev alanindadir. Anilan kurumlar bu gérevlerini en etkin sekil-
de yiirtitmektedirler.

Bu ¢ergevede "Proje Analizi, Etki Analizi ve Makro Modelleme" tecriibesi baglaminda Devlet
Planlama Teskilat1 Tiirk Ekonomi Biirokrasisi i¢inde se¢kin bir yere sahiptir. Madde bu sekilde ya-
salastig1 takdirde kurumlar arasinda yetki karmasasina yol agacaktir.
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Ekonomi Koordinasyon Kurulunun toplantilarina &zel kesim, sivil toplum kuruluslari ve {ini-
versitelerin de katilabilecegi belirtilmektedir. Bu yoniiyle amaglanan kamu-6zel kesim isbirliginin ar-
tirilmasi ve iyi yonetisimin saglanmasi ise olumlu karsilanmaktadir.

Ancak Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarina 6zel kesim ve sivil toplumun katki sundugu
Ekonomik Sosyal Konsey 2001 yilindan bu yana faaliyetlerini siirdiirmekte ve sekretaryasi DPT ara-
ciligiyla yiiriitiilmektedir.

Kalkinma planlart ile programlara temel teskil eden ¢alismalar da kamu, 6zel kesim ve sivil top-
lum temsilcilerinden olusan Ozel Thtisas Komisyonlar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu ne-
denle 6zel kesim ve sivil toplumla isbirligine yonelik kanallarin kullaniminda Devlet Planlama Tes-
kilatmin dnemli bir tecriibesi bulunmaktadir.

Ayrica, ekonomi politikalarinin olusturulmasinda siyasi irade, teknisyenler ve 6zel kesimi bir ara-
ya getiren pek ¢ok Kurulun sekreteryast DPT eliyle yiriitiilmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
ilave olarak; Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, bu ¢ergevede faaliyet
gostermektedir.

Getirilen bu tasari ile yeni bir koordinasyon kurulunun kurulmasi uygundur. Ancak bu Kurulun
Bagbakanlik biinyesinde kurulmasi kurumlar arasinda yetki ¢atigmasina yol agarak hem kaynak israfina
hem de Kuruldan beklenen islevin yerine getirilememesine neden olacaktir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun Bagbakanlik biinyesinde kurulmasindan amaglanan Kuru-
Iun yaptirim ve koordinasyon giiciiniin artirilmasi ise Devlet Planlama Teskilatinin da Bagbakanliga
bagli bir kurulus oldugu gézden kagmamalidir. Kald1 ki DPT’nin sekreteryasini yiiriittiigii ve yuka-
rida sayilan Kurullarin dogal bagkani1 Basbakandir.

Bu nedenle sz konusu platformun Bagbakanliga bagli yeni bir Kurul olarak kurulmasi ve sekre-
tarya hizmetlerinin Bagbakanlik araciligiyla yiiriitiilmesi yerine; bu konularda uzun yillardir faaliyet
gosteren, tecriibe, birikim ve kurumsal kapasiteye sahip olan T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tes-
kilat1 biinyesinde kurulmasi, Kurulun sekretarya hizmetlerinin Miistesarlik tarafindan yiiriitiilmesi
daha uygun olacaktir. Ayrica yine diizenleme ile DPT biinyesinde islevini kaybeden kurullarin da
kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Bu ¢ergevede Devlet Planlama tegkilatinin gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatta gerekli dii-
zenlemeler yapilarak ekonomi politikalarinin olusum ve uygulamasinda kurumlar arasinda gerekli
ahenk saglanabilir. Bu gercevede islevini kaybetmis Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu gibi Kurullar
kaldirilabilir. Bununla birlikte hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasi siirecine
ozel kesim katkisini saglayacak, iyi yonetisimi gii¢lendirebilecek kanallar1 daha etkin ¢alistirabile-
cek diizenlemeler gerceklestirilebilir.

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda maddenin yeniden gézden gecirilmesi ihtiyaci agiktir.

Tasarida yer alan ve lisansli depoculugun tesvikine yonelik maddelerin komisyonda ¢ikarilma-
st dogru olmamugtir.

M. Akif Hamzagebi Ferit Mevliit Aslanoglu Esfender Korkmaz
Trabzon Malatya Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist TBMM'ne gelmeden 6nce Hii-
kiimet tarafindan kamuoyuna ekonomik krizin etkisini en aza indirmek amaciyla hazirlanan bir eko-
nomik tegvik paketi olarak takdim edilmis ve bu paketin torba tasarinin igine yerlestirildigi ifade edil-
mistir. Tasarmin takdim sekli kamuoyunda ekonomik krize kars1 bir 6nlem alinacagi imaji dogurmus,
bu konuda hakli bir beklenti olugsmustur. Ancak tasarmin Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesiyle go-
riilmiistiir ki, Hiikiimetin getirdigi bu tasari kamuoyuna takdim edildigi gibi bir ekonomik tedbir ve tes-
vik paketi degildir. Tasariin en ¢ok birka¢ maddesi krize yonelik tesvikle iliskilendirilebilir. Tasari-
nin dnemli bir kismu idari ihtiyaglardan dogan, devlet ile vatandag miinasebetinde sorun olan ancak kriz
veya tesvik ile ilgisi olmayan maddelerdir. Diger bazi maddeler ise izaha muhtagtir.

Basta Sayin Bagbakan olmak tizere hiikiimet sdzciileri bir stiredir tilkemizde bas gosteren ve ar-
tarak devam eden ekonomik krizi ABD kaynakli kiiresel finans krizi ile izah ederek hiikiimetin bu
sorumlulugundan 6zenle kaginmaktadirlar. AKP iktidar1 kamuoyu ve muhalefet tarafindan dile ge-
tirilen ekonomik krize iliskin sdylemlere, "Ulkede Ekonomik Kriz Var" denilmesine" ve kriz énle-
mi i¢in ekonomik dnlem paketi getirilmesi taleplerine kompleksli bir tepki gostermektedirler. Bu ta-
sar1 da ayn1 kompleksle hazirlanan, tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlara tedbir igerme-
yen bir tasaridir. Oysa tlilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik tablo gecikmeden acil ekonomik ted-
birlerin bir paket halinde ve se¢im kaygis1 giitmeden toplumsal ve siyasal bir mutabakat icinde ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Ulke ekonomisinin temel gostergeleri ciddi alarm vermektedir. AKP
Hiikiimeti krize nasil bir ¢6ziim bulacagindan ziyade krizin nasil meydana geldigini izah etmeye ¢a-
lisarak vakit kaybetmeye caligmaktadir. Ekonomik krizin temel ekonomik gostergelerde yarattigi bo-
zulmalar kendisini en ¢ok 2008 ve 2009 yil1 biitce rakamlarinda gostermektedir.

Hiikiimet bu krizin yonetiminde ¢ok kotii bir performans sergileyerek birakin birkac yillik biit-
¢e tahminini birkac aylik tahminlerini bile tutturamamustir. 2008 yili biitge sonug rakamlarina gore
krizin 2008 yilinin son dort ayinda tilkemizi siddetli bir sekilde etkiledigi, gerek makro gerekse mik-
ro ekonomik diizeyde iilkemizde ciddi hasarlar biraktig1 goriilmektedir. Biitce ve vergi rakamlart
ekonominin aynasidir. 2009 y1l1 biitcesinin TBMM'ne sevk edildigi ekim ay1 itibariyle revize edilen
2008 y1li rakamlart kamuoyuna agiklanmig ancak 2008 y1li sonuna gelindigi zaman bu revize edilen
rakamlarin bile ¢cok uzaginda kalindig1 goriilmustiir.

Hiikiimet krizi iyi yonetemedigi gibi biit¢eyi de kontrol edememis, mali disiplin ve istikrar sdy-
lemi sozde kalmistir.

2008 y1l1 biitce kanunu ile 171 milyar 206 milyon TL olarak 6ngoériilen vergi gelirleri 17 ekim
2008 tarihinde 2009 y1l1 biitgesi meclisimize sevk edildiginde revize edilerek 174 milyar 745 milyon
TL olarak agiklanmis ancak y1l sonunda 168 milyar 87 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2009 y1l1
biitcesi hazirlanirken hiikiimete gerek plan ve biitce komisyonunda gerekse genel kurulda gerekli
uyarilart yapmamiza ragmen hiikiimet bu uyarilari dikkate almamus, krizin 75 giinliik vergi maliye-
ti 6 milyar 658 milyon TL olmustur. Bu dénemde Gelir Vergisinde 1 milyar 235 milyon TL, Ku-
rumlar Vergisinde 735 milyon TL, Dahilde alinan KDV'de 1 milyar 115 milyon TL, ithalde alinan
KDV'de 1 milyar 466 milyon TL, OTV'de 1 milyar 560 milyon TL kayp s6z konusudur.

Ekonomik krizi ciddiye almayan hiikiimet bu tutumunda 1srar ederse 2009 yilinda 202 milyar TL
olarak beklenen vergi gelirleri hedeflenenin 25 milyar TL altinda 177 milyar TL civarinda gergek-
lesecektir.
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AKP Hiikiimetinin 2009 yilinda biit¢e agigini kapatabilmek i¢in harcamalarda kemer sikma po-
litikas1 uygulayarak kamu ¢alisanlariin ticretlerinden kesintiler yapacagi, kamu yatirimlarini azal-
tacagi, sosyal giivenlik kurumlarinda katilim pay1 adi altinda gesitli ticretler alarak biit¢e harcamala-
rint diisiirmeye calisacagi anlagilmaktadir.

Krizin etkileri sadece biitce rakamlarinda goriilmemis diger makro veriler de alt iist olmustur.
2008 y1l1 bitylime rakami heniiz agiklanmamasina ragmen ekonomi beklenen biiyiimeyi saglayama-
mistir.

2009 yil1 Merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri de dniimiizdeki aylarda daha sikintili bir eko-
nomik ortama girileceginin sinyalini vermektedir. 2008 y1l1 Ocak ayinda 524 milyon TL olan biitge
ac181 2009 y1li ocak ayinda yiizde 460 nispetinde artarak 2 milyar 966 milyon TL olarak gercekles-
mistir. 2009 y1li ocak ayina vergi geliri itibariyle baktigimizda; motorlu tasitlar vergisinde yiizde 12
yeniden degerleme orani nispetinde vergi artisi yapilmasina ragmen yiizde 6 oraninda bir tahsilat ar-
tisinin gerceklesmesi vatandaglarinin motorlu tasitlar vergisinin ilk taksitini 6demekte zorlandikla-
rin1 gostermektedir. Ocak aymda beyana dayanan KDV'de yiizde 6.8, ithalde alinan KDV' de yiizde
30,2, gelir gegici vergisinde yiizde 15, motorlu tagitlardan alinan OTV'de yiizde 37,9, Petrol ve do-
galgaz iiriinlerinden alman OTV'de yiizde 11.4, dayanikli tiiketim ve diger mallardan alian OTV'de
yiizde 34, yol, koprii ve tiinel {icret gelirlerinde yiizde 11.5 nispetinde azalma meydana gelmistir.
Oysa ocak ay1 itibariyle banka ve sigorta muameleleri vergisinde yiizde 30 ve tiitiin mamullerinden
alinan OTV'de yiizde 24 artis olmustur. Biitiin bu biitce gostergeleri tiiketimde, iiretimde ve dis tica-
rette ciddi daralmalar oldugunu gostermektedir.

TUIK verilerine gore issizlik oran1 2007 yilinda yiizde 9.7 iken 2008 yilinda 10.9'a ¢ikmustir. Ta-
rim dis1 issizlik orani ise 2007 yilinda yiizde 12.3 iken 2008 yilinda yiizde 14'e ¢cikmistir. Geng nii-
fusta ( 15-24 yas aras:) issizlik orani da 2007 y1linda yiizde 19.8 iken 2008 yilinda yiizde 21.5'e yiik-
selmistir.

TUIK' in verilerine gore, 2007 yilinda Tiirkiye'de fertlerin yaklasik % 0.54"i sadece gida har-
camalarini igeren aglik sinirinin (237 TL), % 18.56's1 ise gida ve gida dis1 harcamalart iceren yok-
sulluk smirinin (619 TL) altinda yasamaktadir. 2006 yilinda yoksul fert orani ise % 17.81 iken 2007
yilinda bu oran % 18.56'ya yiikselmistir. Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda
% 31.98 olan yoksulluk oran1 2007 yilinda % 32.18'e, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk ora-
ni da % 9.31'den % 10.61'¢ yilikselmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) agiklamalarina gore krizin yogun bir sekilde yasanmaya
basladigi ekim ayindan 15 Ocak 2008'e kadar 110 bini kendi adina bagimsiz ¢alisan ve 141 bini is-
¢i olmak tizere 250 bin 824 kisi isini kaybetmistir. Kayit dist ¢alisirken isini kaybedenler bu rakam-
lara dahil degildir.

Is- Kur Genel Miidiirliigii'niin rakamlarma gére Kasim ayinda 60 bin, Aralik aymda 49 bin, 2009
yil1 Ocak aymin ilk 12 giiniinde 30 bin kisi isini kaybettigi gerekgesiyle igsizlik sigortasi alabilmek
amactyla Is-Kur Genel Miidiirliigiine bagvurmustur.

Merkez Bankas: verilerine gore;

2007 yilinda 1 milyon 324 bin 664 adet karsiliksiz ¢ek var iken 2008 yilinin 11 ayinda bu say1
1 milyon 537 bin 194 adede yiikselmistir.

2007 yilinda 1 milyon 470 bin 758 senet protesto olurken, 2008 yilinin 11 ayinda 1 milyon 417
bin 423 adet senet protesto edilmistir.
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Ferdi kredi borcunu 6deyememis kisi sayisi, Merkez Bankasi verilerine gore, 2007 yilinda 45
bin 574 kisi iken, 2008 y1linin 11 ayinda 204 bin 243 kisiye ¢ikmistir.

Kredi kartlar1 borcunu 6deyemenmis kisi sayisi, Merkez Bankasi verilerine gore, 2007 yilinda 172
bin kisi 2008 yilinin ilk 11 ayinda bu say1 431 bin 280 kisiye ¢ikmistr.

Ferdi kredi ve kredi kartlart bor¢larini 6dememis kisilerin toplami, Merkez Bankasi verilerine
gore, 2007 yilinda 217 bin 576 kisi iken 2008 yilinin ilk 11 ayinda 635 bin 523 kisiye ¢ikmustir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu verilerine gére 2008 yilinda 128 bin 331 esnaf
diikkanini kapatmis, 20 bin esnaf da is degisikligi yapmistir. 2008 Aralik ayinda kurulan sirket ve koo-
peratif sayis1 gecen yilin ayn1 donemine gore % 29,2 oraninda azalmustir.

2008 yilinda agilan ve kapanan sirket ve kooperatif sayisi, 2008 y1l1 boyunca kapanan veya tas-
fiyeye tabi tutulan sirket, kooperatif ve ticari isletmelerin toplam sayisi, 6nceki yila gore ylizde 25.6
artmis, kapanan gergek kisi ticari isletmelerin sayisi ise yiizde 51.2 artmistir.

Otomotiv sektorii adeta kan aglamakta, bir ¢ok fabrika ya is¢i ¢ikarmis ya da iiretime ara ver-
mistir. Aralik 2008'de otomotiv satiglart yiizde 53 oraninda azalmistir.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin verilerine gore aylik ihracat rakami, aylik ortalama 12 milyar Do-
lar iken 2009 yili Aralik ayinda yilizde 41 azalarak 7.1 milyar Dolara diismiistiir.

TUIK'in verilerine gore imalat sanayiinde kapasite kullanim oran1 2008 y1l1 ocak ayinda % 80,3
iken 2009 yili ocak ayinda 16,5 puan diiserek % 63,8 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sanayi tiretim endeksindeki 2008 yili Kasim ayimndaki 13.3'liik diisiisten sonra 2008 yil1 Aralik
ayinda 2007 yili Aralik ayina gore 17,6 diismiistiir. Ana Sanayi Gruplari (MIGs) Siniflamasina go-
re, en yiiksek diisiis %31,2 ile Sermaye Mali Imalatinda goriilmiistiir. Ara Mali imalatinin %23,0, Da-
yanikli Tiiketim Mali Imalatinin %16,3, Enerjinin % 7,6 ve Dayaniksiz Tiiketim Mal1 Imalatinin
%6,7 oraninda diistiigii goriilmektedir. imalat Sanayi Uretim Endeksi alt gruplar incelendiginde Rad-
yo, TV, Haberlesme Teghizat1 ve Cihazlar1 Imalatinda %57,3 ile Motorlu Kara Tasit1, Rémork ve
Yar1 Rémork imalat1 % 52,2, Kok Komiirii Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat1 %38,0 oraninda
diismiistiir. Bu da sanayimizin ve sanayicimizin i¢inde bulundugu igler acist durumu ortaya koy-
maktadir.

Milliyetci Hareket Partisi yukarida 6zetledigimiz ekonomik tablo heniiz ortaya ¢ikmadan dnce
yaptig1 isabetli dngorii ile ekonomiye iliskin tespitlerini ve dnerileri kamuoyu ve TBMM ile paylas-
mistir. Partimiz iktidarin sorumsuz yonetim anlayisi sebebiyle vatandaglarimizin gelecekte daha da
agirlasacak olan krizin doguracagi kotii sonuglarin bedelini 6dememesi igin hiikiimeti bir an 6nce
sorumlu, ciddi ve tutarli adimlar atmasini ve gerekli 6nlemleri acele olarak almasini istemistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi'nin alinmasini istedigi tedbirler {i¢ ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar: Kurumsal, Mali piyasalar ve Reel Sektor ile ilgili tedbirlerdir.

Kurumsal 6neriler arasinda;

Diinyanin belli bagli ekonomileri krize karsi dnlemler gelistirirken, o iilkelerin parlamentolar: da
yogun bigimde krizle ilgilenmekte ve katki saglamaktadir. AKP Hiikiimeti 6nce krizi yok saymis, son-

ra krizin teget gectigini soylemistir. Ama ekonominin rakamlarindan krizin ne boyutta oldugu orta-
dadir.
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Bu baglamda; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde;

TBMM'de temsil edilen tiim siyasi partilerin katildigi, bir kriz komisyonu kurulmali, kiiresel
kriz ve Tiirkiye ekonomisi iizerinde genel goriisme yapilmali, ekonomik birimler tarafindan Tiirki-
ye ekonomisi ve kriz ile ilgili giincel bilgiler TBMM'de bulunan siyasi partilere verilmelidir.

Mali Piyasalara yonelik olarak;

Hiikiimetin mali disipline kesinlikle uymasi gereklidir. 29 Martta yapilacak Yerel Yonetim Se-
cimleri sebebiyle biit¢e disiplininin 2001'de oldugu gibi gevsetilmesi ¢ok olumsuz etkiler dogura-
caktir. Gortilmektedir ki, hiikiimet se¢cim dolayisiyla kesenin agzini agacaktir. Ciinkii 2009 yil1 har-
cama kalemlerine bakildiginda biitge baslangic 6denekleri i¢inde, Personel giderlerinin orani yiizde
21,9'dan yiizde 21,5'e diisiiriilmiig, mal ve hizmet alimlar1 yiizde 10,8'den yiizde 10'a diigiiriilmiistiir.
Ancak cari transferler ylizde 29,9'dan yiizde 33'e ¢ikartilmistir. Biitce icindeki payr 68,6 milyar
TL'den 88,5 milyar TL'ye ¢ikmistir ve yiizde 30'luk bir artis sz konusudur. Bu bir se¢im biitcesi ha-
zirlandigini bize gostermektedir.

Kisa ve orta vadede kamuya ek kaynak yaratilmasi i¢in etkin 6nlemler alinmalidir (Vergi tahsi-
latinda etkinligin artirilmasi, kayit disihigin azaltilmasi v.b.). Kamu finansman yapisinin saglamligi
krize dayaniklilig1 mutlaka artiracaktir.

Bankacilik kesimimiz ile ilgili en ufak bir giiven bunalimina dahi izin vermemek i¢in uygula-
nabilir ve derhal yiiriirliige konabilecek bir 6nlem paketi hazirlanmalidir.

Mali sektdriin ve reel sektdriin muhtemel likidite talebinin karsilanmast i¢in gerekli giivencenin
gerektiginde Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi tarafindan verilmesi, mali sektor ile 6zel sek-
tor arasindaki likidite akisini giivence altina alacak gerekli pratik tedbirlerin alinmast ve Merkez
Bankasi'nin her tiirlii likiditeyi (lira ve doviz cinsinden) saglamaya yonelik tedbirleri aldigini bir kez
daha duyurmasi yararli olacaktir.

Reel Sektore yonelik olarak;

Krizin reel sektorii ¢ok olumsuz etkilememesi igin bankacilik sektoriiniin fonlanmasinda kesin-
likle daralma ve aksama olmamasinin saglanmasi Hiikiimet ve ilgili kurumlarin en ¢ok dikkat etme-
leri gereken hususlardan birisi olarak tespit edilmistir. Ciinkii Tiirkiye'deki reel sektoriin, 6zellikle
KOBI'lerimizin mevcut sartlarda, boyle bir baskiya dayanmasi imkansizdir.

Bu sebeple, bankalarin bu acidan da siirekli izlenmesi ve bdyle bir egilim olustugunda makro
ekonomik ihtiyaglar ¢ergevesinde yonlendirilmesi gerekir. Bankacilik sektoriiniin reel sektoriin igin-
de bulundugu zor sartlar1 g6z 6nlinde bulundurarak daha esnek davranabilmesinin sartlar1 ekonomi
yonetimlerince hazirlanmalidir. Bu kriz bizlere 6nemli bir gergegi hatirlatmig olmalidir. Ne kadar li-
beral olursa olsun bir iilkede bankacilik sektoriiniin biitiiniiyle 6zellestirilmesi ve dnemli 6l¢giide ya-
banci sermayenin kontroliine verilmesi son derece yanlistir.

KOBI{'lerin iiretime devamu icin, kaynak ihtiyaclarinin karsilanabilmesi bakimimdan 6zel ¢6-
ziimler getirilmelidir.

KOBI'lere, esnaf ve sanayicimize yonelik kredilerin devamliligmin saglanmasi igin, kiiresel
krizle birlikte meydana gelen nakit sikigiklig1 ve kredi kullaniminda yaganan problemlerin agilmasi
icin gerekirse devlet bankalarinin devreye girmesi saglanmalidir.

Ayrica KOSGEB araciligyla, kiigiik ve orta dlgekli sanayiciye saglanan desteklerin artirtlmast
ve daha aktif bir sekilde devam ettirilmesi gereklidir.
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Reel sektorde iiretim ve istihdamui artiracak her tiirlii tedbirin alinmasi sarttir (Girdi maliyetleri-
nin diisiiriilmesi, tesviklerin etkinliginin artirilmasi v.b.) tesvik sistemi tiim bolgelerde yeni yatirim-
lar ve devam eden isletmeleri de kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

I¢ ticareti canlandiracak faaliyetler desteklenerek, yerli mali tiiketimi tesvik edilmeli ve tiiketi-
cilerimiz bilinglendirilmelidir.

Yukarida 6nerdigimiz tedbirlerin bazilar1 i¢in yasal diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir. Hii-
kiimetin biitiin tedbirlerle ilgili yasal diizenlemeler ve alt mevzuat i¢in ivedi ¢aligmasi ve bu konuda
muhalefetle isbirligi yapmasi yararl olacaktir. Bu yasal diizenlemelerde Milliyetci Hareket Partisi so-
rumlu muhalefet anlayis1 geregi destek ve katkisini iilke yarari i¢in sunacaktir.

Diinyay1 saran ekonomik krizin etkileri tilkemizi de hizla sarmaya devam etmektedir. Kapanan
isyerleri sayisi ve issizlik artmakta, esnaf kepenk indirmekte ve vatandas evine ekmek parasi gotii-
rememektedir. Krizin etkileri 2009 yilinda daha ¢ok hissedilecektir.

Peki bu zor donemde neler yapilabilir ve hangi 6nlemler aliabilir. Konunun énemi ortadadir
ve hiikiimetin acilen ¢6ziim 6nerilerine kulak vermesi gerekmektedir.

- Yerli tiretim ve yerli mallarin tiiketimi tesvik edilmeli, ithalata dayali biiyiime politikalarina son
verilmelidir.

- Thracat yapan firmalar desteklenmeli, Ihracat yapilan iilkeler ve ihra¢ mallari cesitlendirilerek

ihracat arttirilmalidir.

- Finans sektorii izerindeki vergi yiikii azaltilmali bireylerin ve reel sektoriin kredi almasi ko-
laylastirilmalidir.

- Kisa vadede vergi indirimleri yapilmali veya tesvikler konularak istihdam arttirilmalidir.

- Kamu yatirimlart arttirilarak ve kamu galisanlart vasitastyla piyasaya sicak paralar siiriilmelidir.

- Giindem ekonomi olmalidir.

- Kriz 6ncesi dénemde primlerini diizenli ddeyen isverenlere prim indirimi ve ertelemesi gibi im-
kanlar getirilmelidir.

- Kriz doneminde istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi temel yaklasim olmalidir. Ekonomik
kriz gerekce yapilarak iscilerin islerinden ¢ikarilmalar1 énlenmelidir. Isyerlerine/firmalara saglana-
cak tesvik, istisna ve muafiyet dnlemlerinde is¢i ¢ikarilmamasi temel kosul olmalidir.

- Krizi asabilmenin 6nemli hususlarindan birisi de kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
zorunlulugudur. Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam nedeniyle alinamayan sosyal sigorta ve vergi, ekono-
miye kazandirilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle istihdam tizerindeki yiiklerin azaltilmas1 gerekir.

- Ekonomiyi canlandirict 6nlem olarak faiz oranlari azaltilmal, isletme kredisi tiretim ve istih-
dam sart1 ile uzun vadeye yayilmis bir bicimde uygulanmalidir.

- Kriz siirecinde devlet hi¢bir kesimi disarida birakmayan biitiinciil politikalar izlemeli, 6zel
sektorii (reel sektorii) desteklerken istihdami genisletecek projelere 6ncelik vermelidir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin personel ihtiyaclari bekletmeden giderilmeli, emekli olanlar yerine derhal yeni per-
sonel istihdam edilmelidir.

- Sanayide iiretimi ve 6zellikle ara mali Giretimini tesvik edecek bir politika gelistirilerek, nihai
iirtin icinde yerli katma deger oranini artiracak tesvik politikalar: gelistirilmeli, disa bagimlilik ve it-
halata dayali biiylimenin yarattig1 sorunlara karsi yeni bir politika olarak benimsenmelidir.
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- Issizlik Sigortas1 Fonu'nda biriken yaklasik 37 milyar TL para, fonun olusturulma amaglari
dogrultusunda kullanilmali, fon kaynaklarinin istismarma imkan verilmemelidir. Issizlik sigortasi
kapsaminda olan is¢ilerin fondan yararlanma kosullar1 gelistirilmelidir. Bu gergevede ig¢inin fona
ulagimi kolaylastirilmali, fondan yararlandirilma siiresi ve miktari artirilmalidir.

- Kamu kesiminde ¢alisan memur ve sézlesmeli personelin maaslar1 ger¢eklesen enflasyon ora-
nin1 yansitacak bicimde belirlenmelidir.

- Mevduat faizleri iizerinden yapilan stopaj oranlart miimkiin oldugunca diisiiriilmelidir.

- Finansal kiralama islemlerinde tiretimle ilgili tiim makine ve ekipmanlarin KDV oranlar1 tek-
rar ylizde 1'e indirilmelidir.

- Kamu bankalari, reel sektoriin likidite ihtiyacini karsilayacak sekilde yonlendirilmelidir.
- Merkez Bankasi'nin firmalara dogrudan uzun vadeli kredi agabilmesi saglanmalidir.

- Bankalarin yurt diginda tuttuklart fonlarimi yurt igine yonlendirmeleri saglanmalidir.

- Uzun vadeli proje kredilerine kriz donemi asilincaya kadar devlet garantisi saglanmalidir.

- KOBI'lere kredi destegi saglanmali, bankalar tarafindan verilecek kredilerin faizlerinin bir
kismi1 devlet tarafindan kargilanmalidir.

- Yabanct sermayeli sirketlerin kar paylarinin Tiirkiye'de birakilmasinin 6zendirilmesi i¢in ted-
bir alinmalidir.

Tasarinin 6'nct maddesi uyarinca 2822 sayilt Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
12'nci maddesinin tigiincii fikrasii sonuna eklenen ciimle ile yetkili sendikanin belirlenmesinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerinin esas alinmasinin ¢alisma hayatinda huzur-
suzluga yol agabilecegi endisesini tagimaktayiz.

Tasarinin 9'uncu maddesiyle 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu'na 32'nci maddesinden son-
ra gelmek iizere "Indirimli Kurumlar Vergisi" baslikli 32/A maddesi eklenmistir. Bu maddeye gore
belirlenecek illeri gruplandirmaya ve gruplar itibariyle tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin ya-
tirim ve istihdam biiyiikliiklerini belirlemeye, her bir il grubu i¢in yatirima katki oraninin yiizde 25'1,
yatirim tutart 50 milyon Tiirk Lirasini asan biiyiik 6lgekli yatirimlarda ise yiizde 45't gegmemek {ize-
re belirlemeye, Kurumlar Vergisi Oranin yiizde 90'a kadar indirimli uygulatmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilimmaktadir. Bu diizenlemenin kismen de olsa faydali olacag: diistiniilmekle birlikte yeter-
sizdir. Clinkii hiikiimet agirlasan ve derinlesen ekonomik krize ragmen genis énlemler paketi hazir-
lamaktan kaginmakta, plansiz ve programsiz bir sekilde tali 6nlemler almaya ¢alismaktadir. Getiri-
len bu diizenleme yine ayni hiikiimet tarafindan kaldirilan Vergi Mevzuatimizdaki yatirim indirimi
miiessesesinin degisik bir versiyonudur.

Tasarinin 10'uncu maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2'nci maddesinden sonra
gelmek tizere eklenen Gegici 3'lincli madde ile kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerine haiz
yabanci fonlarin katilimcilariin ya da kurucularinin tam miikellef gergek kisi veya kurum olmama-
st sartiyla, bu fonlarm portfoylerini yonetmek tizere faaliyet gdsteren ve 2499 sayili Sermaye Piya-
sas1 Kanunu uyarinca kurulan portfoy yonetim sirketlerinin, 5520 sayili Kanunun Gegici 1'inci mad-
desinin 3'iincii fikrasinin uygulanmasinda bu fonlarin is merkezi olarak degil daimi temsilcileri ola-
rak kabul edilecegi belirtilmektedir. Boylelikle katilimeilari ya da kuruculari arasinda tam mikellef
gercek kisi veya kurum bulunmayan yabanci fonlarm portfoylerini Tiirkiye'de degerlendirmelerine
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imkan saglanmakta ve Tiirkiye'de kurulu portféy yonetim sirketleri vasitasiyla sadece Tiirkiye'de de-
gerlendirilen s6z konusu fonlar dolayistyla elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi amaglanmak-
tadir. Yabanci fonlar1 Tiirkiye'ye getirmeyi 6zendirmek isteyen bu diizenleme yabanci sirketleri bu
fonlarin is merkezi olarak degil daimi temsilcileri say1lmastyla yabancr sirketlerin Tiirkiye'de tam mii-
kellefiyetini kaldirmakta, yabancilara vergi avantaji saglamaktadir. Bu avantaj Kurumlar Vergisi Ka-
nununun Gegici 1'inci maddesinde atfedilen Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67°nci maddesine go-
re dar miikellef gercek kisi ve kurumlar i¢in yapilmasi gereken vergi kesintisi orani yiizde (O) sifir-
dir. Boylelikle yabanci fonlardan vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Tasarinin 11'inci maddesinde KDV Kanunu'nun 12'nci maddesinin (1) numarali fikrast degisti-
rilerek bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar diizenlenmis-
tir. Maddenin 1'inci fikrasinin (a) bendine" .... veya mallar yetkili giimriik antreposu isleticisine tev-
di edilmelidir." ibaresi eklenmekte (b) bendinin "yurtdisindaki miisteriye gonderilmek iizere" ibare-
si ile ayn1 bendin 2'nci paragrafindaki "ihracat teslimi yapilacak" ibareleri ¢ikarilarak, malin ihraca-
t1 gergeklesmeden ve hatta misterisi dahi olmadan sadece mallarin giimriik antreposu isleticisine
tevdi edilmesini ihrag teslimi saymakta ve boylelikle bu teslimden dolay1 iade alma hakki elde edil-
mektedir. Bu suistimale agik bir diizenlemedir. Daha dnce yalnizca yurtdisina gonderilmek tizere
yetkili glimriik antrepolarina mal konulmast ihracat teslimi sayilirken yapilan diizenleme ile malla-
rin yetkili glimriik antreposu isleticilerine tevdi edilmesi de ihracat teslimi sayilmaktadir. Bu kap-
samda yetkili giimriik antrepolarinin gérev ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmekte, séz konusu
esaslara gore hareket etmeyen yetkili giimriik antreposu isleticileri vergi, ceza ve faizinin 6denme-
sinde KDV iadesi alanla birlikte sorumlu kilinmaktadir.

Tasarmin 12'nci maddesinde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesinin
2 numaral1 fikrasinda yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu KDV iadesi hakkini kismen veya tama-
men kaldirmaya yetkili kilmmistir. Bununla hiikiimet miikelleflerin iade alma hakkini sinirlamaya
hatta tamamen kaldirmaya hazirlanmaktadir.

Tasarmin 13'lincii maddesiyle 3065 sayili KDV Kanununun gecici 12'nci maddesinde yapilan dii-
zenleme ile 320 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 2'nci maddesi kapsamindaki sans oyun-
larma lisans verilmesi islemleri vergiden istisna edilmekte ve bu kapsamda vergiden istisna edilen is-
lemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmaktadir. Bdylelikle Milli Piyan-
go'nun dzellestirilmesinin alt yapisi vergi istisnalari yapilarak hazirlanmaktadir.

Tasarinin19'uncu maddesi ile 3167 sayili Cek ile Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamilleri-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun'a eklenen madde ile 31.12.2009 tarihine kadar, tizerinde yazili ke-
side tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazinin gegersiz oldugu hiikiim altina
almmaktadir. Bu diizenleme "¢ek" kavraminin ruhuna aykirt olmakla birlikte ticari hayatta giderek
artan istikrarsizlik ve gliven bunalimina kars1 bir 6nlem olarak getirildigi diistiiniilmektedir. Keza
30'uncu maddenin (16'nc1) fikrasi ile Tiirk Ticaret Kanununun 711'inci maddesinin 3'lincii fikrasin-
daki "Kesideci ¢ekin kendisinin veya {igiincii bir kimsenin elinden rizasi olmaksizin ¢ikmis oldugu
iddiasinda ise muhatabi ¢eki 6demekten men edebilir." hitkmi kaldirilmastir.

Tasarmin 20'nci maddesi Ahiska Tiirklerinin Tirkiye'ye kabulii ve iskanina dair ihtiyactan kay-
naklanan olumlu diizenlemeleri igermektedir.

Tasarinin 22'nci maddesi gelir uzmanlarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlilikle-
ri ile caligma usul ve esaslarina iliskin hususlar diizenlenmektedir. Gelir uzmanligindan devlet gelir
uzmanligia gecis sartlarindaki en az yedi yil fiili hizmette bulunulmasi sart1 uzun bir siiredir. Bu sii-
renin 5 yila ¢ekilmesi gerekmektedir.
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Tasarinin 26'nc1 maddesi ile 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenme-
si Hakkindaki Kanun'a eklenen Gegici 19'uncu madde ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirlii-
gii'niin 2009 y1li finansman ag¢1ginin karsilanmasini teminen hazineden olan gorev zarar1 alacaklari-
na mahsuben Hazine Miistesarligi'nca TMO Genel Miidiirliigii'ne 6zel tertip devlet i¢ bor¢lanma se-
nedi ihrag edilebilecektir. Bu diizenleme biitce dengelerinin bozuldugunu ve mali disiplininin kay-
boldugunu gostermektedir.

Tasarmin 28'inci maddesi ile 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanuna eklenen 9'un-
cu ek madde ile Bagbakanin belirleyecegi bakanlardan olugan "Ekonomi Koordinasyon Kurulu" ku-
rulmaktadir. Ekonomi Koordinasyon Kurulu Bagbakanlik genelgesi ile fiilen faaliyette iken neden
bdyle bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu Komisyona agiklanamamuistir. Ayrica basta DPT ve Ma-
liye Bakanlig1 olmak tizere bazi bakanlik ve kurumlarin temel gorevi olan hususlarin, bu Kurul'un go-
revleri arasinda sayilmasi bir kargasaya yol agabilecektir.

Yine madde metninin anlagilabilir sekilde diizenlenmemis olmasi nedeniyle uygulamada iyi bir
koordinasyon saglanmasindan ziyade bir koordinasyon ve yonetim zafiyeti ile karsilagilacaktir. Mad-
dede bu kurula esgiidiim ve igbirligini ifade eden koordinasyonu saglamanin disinda "tedbir ve ka-
rar almak" gorevleri verilmektedir. Bu durum ekonomi koordinasyon kurulunu devletin biitiin ilgili
kurumlarinin gérevlerini yiiklenen ilgili kurumlari devre dig1 birakan bir konuma getirmektedir. Oy-
sa karar almak hiikiimetin tedbir uygulamak ilgili kurumlarin, alinan kararlarin esgiidiim ve isbirli-
&1 icinde uygulanmasini saglatmak bu kurulun gérevi olmalidir. Kald1 ki Bagbakanin her zaman ko-
ordinasyon gorevi ve fonksiyonu vardir.

Tasarinin 33'tincii maddesinin 8'inci fikrasinda, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 29'un-
cu maddesinin 1'inci fikrasinin (t) bendinde yer alan istisnalara Menkul Kiymet Yatirim Fonlari ile
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklart da dahil edilerek BSMV'den istisna edilmiglerdir. Ancak bu is-
tisna ile yetinilmemis, bu Tasarmin Gegici 1'inci maddesi ile Menkul Kiymet Yatirim Fonlarmin Ser-
maye Piyasalarinda yaptiklar islemler nedeniyle bu maddenin yiiriirlige girdigi donemler i¢in
BSMV tarhiyati yapilamayacagi, yapilan tarhiyatlardan vazgegilecegi, tahakkuk eden verginin ter-
kin edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Menkul Kiymet Yatirim Fonu islemleri ne-
deniyle bankalara af getirilmektedir. Tarhiyati yapilan ve tahakkuk eden BSMV tutar1 ne kadardir?
Ne kadar vergiden vazgecilmektedir? Bunun agiklanmasi gerekmektedir. Ekonomik sikint1 ve bor¢
icinde yasayan milyonlarca ¢ift¢i, esnaf, memur ve is¢inin durumunu ve borglarini yapilandirmay1
diistinmeyen AKP iktidarinin bankalarin vergi borglarimi affetmeye kalkismasini hicbir gerekgeyle
izah etmek miimkiin degildir.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Erkan Ak¢ay
Sakarya Denizli Manisa
Mustafa Kalayci Mehmet Giinal
Konya Antalya
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KARSIOY YAZISI

Hiikiimet, Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisinin ardindan 31 gergeve ve 3 gecici maddeden
olusan bir tasary1, krize kars1 yeni bir 6nlem paketi adi olarak TBMM'ne sunmustur. Adina "Issizlik
Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi denilen bu
tasari incelendiginde, birka¢ madde disinda ekonomik krizle ilgisi olmayan hiikiimler i¢erdigi, kanun
teknigine uygun olarak ¢ergeve maddeler halinde yeniden diizenlendiginde seksen maddeye ulasan
bir tasar1 oldugu anlasilmustir.

Hiikiimet tasarisi, Issizlik Sigortast Kanunu ve 5084 sayili Kanuna iligkin bazi hiikiimleri de
igerdigi i¢in, s6z konusu kanunlarda degisiklik yapilmasini 6neren bazi1 Milletvekillerinin vermis
olduklart kanun teklifleri ile birlestirilerek goriisiilmeye baglanmustir.

Birlestirilen kanun teklifleri iizerine teklif sahiplerinden gerekli a¢iklamalar alindiktan sonra,
tasarinin geneli tizerinde goriigmelere gegmeden verilen dnergeler dogrultusunda, yerel se¢imler
Oncesi yasalastirilabilmesi amaciyla hiikiimet tasarisindan acil olanlarin segilerek tasarinin
kisaltilmasi i¢in bir alt komisyon kurulmus ve bu komisyondan ¢aligmalarini bir buguk saat iginde
tamamlamasi istenmistir.

Alt komisyon tarafindan hiikiimetin istegi dogrultusunda tasar1 35 ¢erceve ve 4 gegici madde
halinde kisaltilmistir. Bu tasariya, s6zde krize yonelik olanlarla uygulamadaki acil sikintilara ¢dziim
getirenler dahil edilmistir.

Bu tasar1 hiikiimet tasarisinin birinci boliimii olarak ayni giin komisyonda goriisiilmistiir. Daha
az aciliyeti oldugu ifade edilen hiikiimet tasarisindaki diger maddelerin ise yerel se¢imlerden sonra
glindeme alinmasinda mutabik kalinmistir.

Hiikiimet tasarisinda ilk maddenin Issizlik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapan bir madde ile
baslamasinin, tasartya bu adla baslayan bir isim vermeyi hakl1 kilmayacagi elestirilerimizden sonra
tasariya "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" adinin verilmesi igerigine
daha uygun olmustur.

Kisaltilmig Tasarinin igerigine baktigimizda asagida yer alan konularla ilgili diizenlemelerin
yapilmakta oldugu goriilecektir.

. Kisa siireli calisma ddenegi

. Saglik sunucularma hizmetlerinin bedelinin 6denme siiresi

. 5510 sayili kanun degisikligi sirasinda unutulan bazi diizenlemeler

. Birden ¢ok kuruma ayri1 ayr verilen beyannamelerin birlestirilerek tek kuruma verilebilmesi
. Sendikalar Kanununda yetkili sendikanin belirlenmesi ile ilgili diizenleme

. Dernekler Kanununda 6ziirliilere yonelik projelere katki konusunda yapilan diizenleme

. Gelir Vergisi Kanununda muhtasar beyanlar i¢in 6deme zamani belirleme yetkisi

. Indirimli kurumlar vergisi uygulamas1

O 0 9 O L AW N =

. Kurumlar Vergisi Kanununa bir ge¢ici madde eklenmesi
10. Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan degisiklikler
11. Sans oyunlari isletme lisansi verilmesi islemlerinin KDV'den miistesna tutulmasi

12. Yaglama yaglari ve diger yaglarin OTV'lerinde degisiklik yapilmasi ve bazi mallar igin OTV
getirilmesi
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13. Yaglama miistahzarlari ve petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar1
igerenlerin OTV kapsamina alimasi

14. Internet servis saglayiciligi hizmetlerindeki vergilerde indirime gidilmesi
15. 488 say1li Damga Vergisi Kanununda degisiklik

16. 492 sayili Harglar Kanununda degisiklik

17. Ceklere yazilan keside tarihleri ile ilgili diizenleme

18. Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanunda degisiklik
19. Gelir idaresi Baskanhg: ile ilgili diizenlemeler

20. Organize Sanayi Bolgeleriyle ilgili diizenleme

21. Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
yapilan diizenleme

22. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda degisiklik

23. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununda degisiklik

24. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda degisiklik
25. Ekonomi Koordinasyon Kurulu kurulmasi

26. Odenmeyen baro keseneklerine reeskont faiz oraninin uygulanmasi

27. Odenmeyen Baro aidatlarinin faizlerinin silinmesi

28. Odalar ve borsalarla birlige olan bor¢larin gecikme zamlarinin silinmesi

29. Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanuna gegici madde eklenmesi

30. Istihdam paketinde isveren primine verilen destegin siiresinin bir y1ldan iki y1la ¢ikarilmasi
31. Universitelerde galigan dgrencilerin uzun siireli sigortalilik haklarmin ellerinden alinmasi

32. Sosyal Giivenlik Kurumunun Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamina alinmast

33. Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
tanimlanan ilgili kurum ve kuruluslarin kurumlar vergisinden miistesna tutulmasi

34. Emeklilik yatirim fonlarimin yani sira menkul kiymet yatirim fonlar1 ve menkul kiymet
yatirim ortakliklarinin da Gider Vergileri Kanunundan miistesna tutulmasi

35. 6183 sayili kanunda degisiklik yapilmasi

36. 5084 sayil Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanunda yer alan 31.12.2008 tarihinin 31.12.2009'a uzatilmasi

37. Niifus Hizmetleri Kanununda degisiklik
38. TBMM raportorlerine uzman unvani verilmesi
39. Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik

40. Hurdaya ¢ikarilan araglarin vergi borglari ile cezalarinin affedilmesi
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Yukarida 40 baslik altinda sayilan diizenlemelerden sadece kisa siireli ¢alisma ddenegi, ¢eklere
yazilan keside tarihleri ile ilgili diizenleme ve Ekonomi Koordinasyon Kurulu kurulmasinin dogrudan
krizle miicadele amagh diizenlemeler olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Diger diizenlemeler arasinda
yatirimlarin ve istihdamin tesvikine yonelik bazi diizenlemeler de bulunmaktadir. Ancak bu
diizenlemeler, makro ekonomik dengelerin bozuk olmadig1 zamanlarda da yapilmasi gereken
diizenlemelerden olup, dogrudan krize yonelik birer tedbir olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Birbiriyle ilgisi olmayan ve baska bagka ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren konularin
tamamimin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi de uygun olmamistir. S6z konusu
degisikliklerin tamami i¢in hiikiimet adina Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bulunmasi da bir
baska elestiri konusudur.

Tasart ile getirilen hiikiimlerin, maddeler itibariyle kamuya ne kadar yiik getirdiginin, yine
maddeler itibariyle kamunun kisa, orta ve uzun vadede ne kadar gelirden yoksun kalacaginin hiikiimet
tarafindan ortaya konulmamasi da 5018 sayili kanunun bu konudaki emredici hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir.

Krize kars1 tedbir olarak Bagbakanlikta bir Ekonomik Koordinasyon Kurulu kurulmaktadir.
Ekonomik Koordinasyon Kurulu Bakanlardan olugsmaktadir. Ekonomik Sosyal Konseye alternatif
olarak kuruluyor izlenimi vermektedir. Bu kurulun goérevleri arasinda ortak olarak vurgulanan 'her
alanda gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak' ifadesi dikkat cekmektedir.

Hiikiimetin kiiresel krizin bagladigi 2007 Agustos'undan bu yana krizle miicadele konusunda
geldigi nokta "gerekli tedbirleri ve kararlar almak" noktasidir. Somut tedbirlere ingallah yavas yavas
gelecegiz. Kim bilir, belki de kriz bu tedbirleri almaya gerek kalmadan kendiliginden bitiverir.

Krizden, reel sektorde duran garklarla birlikte en ¢ok etkilenen is¢iler olmustur. Ciinkii onlarin
igsiz duruma geldiklerinde bir siire idare edebilecekleri sayin Bagbakanin ifadesi ile 'zulada paralart'
yoktur. Bu nedenle, igsiz kalanlarin ve isini kaybetme riski altinda bulunanlarin issizlik 6denegine ve
kisa ¢aligma 6denegine acil ihtiyaglart vardir.

Kisa ¢alisma 6denegi ile ilgili bu tasaridaki diizenleme, yasada var olan 6denegin miktarimi % 50
oraninda artirmak ve 6deme siiresini de 3 aydan 6 aya c¢ikartmaktan ibarettir. Hiikiimet kisa siireli
caligma ile ilgili diizenlemeyi giindeme getirirken kamuoyuna sanki kriz nedeniyle ilk kez
uygulanacak bir diizenleme getiriyormus gibi takdimde bulunmustur. Bu dogru degildir. Kisa siireli
caligma 6denegi ile ilgili mevzuat ilk kez getirilmemektedir. Ancak uygulamanin ilk kez yapilmasini
bekliyoruz. Ciinkii yasada hiikiim bulunmasina ve onca firma kapanma riski ile kars1 karsiya olmasina
ragmen, Ocak 2009 i¢inde, kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlarin sayisi sadece 651 kisi olmustur.
Umariz bu diizenlemeden sonra, isgilerin islerini kaybetmelerini beklemeden hiikiimet kisa ¢alisma
O0denegini devreye sokma cesaretini gosterir.

Krizle miicadelede kullanmamiz gereken bir diger arag ise igsizlik sigortasi fonudur.

Hiikiimet tasarisi ile birgok kanun teklifinin birlestirilerek goriisiilmesine, sz konusu kanun
tekliflerinden tasartya eklenmek iizere bircok onerge verilmis olmasina ragmen, hi¢ birinin kabul
edilmemesi, iktidardan gelmeyen higbir kanun teklifinin yasalasma sansinin olmadigim gostermesi
bakimindan 6nemlidir.
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Demokratik Sol Parti Milletvekilleri tarafindan daha 6nce TBMM'ne verilmis olan Issizlik
Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifi de 12 Subat 2009 tarihinde
Plan ve Biitce Komisyonunda hiikiimetin TBMM'ne sevk ettigi Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile birlestirilerek goriigiilmiistiir.

Goriigmeler sirasinda, kanun teklifinde yer alan degisikliklerin tasar1 metnine eklenmesi yolunda
tarafimizdan ii¢ ayr1 6nerge verilmistir. Onergelerle, kriz dolayisiyla daha bir anlamli hale gelen
issizligin yarattig1 olumsuzluklarin hafifletilmesi amaglanmistir.

Bilindigi gibi elli yili askin siiredir yasalastirilamayan Issizlik Sigortasi Kanunu 57. Ecevit
Hiikiimeti doneminde yasalagtirilmisti. Bu kanun sayesindedir ki, krizi yasadigimiz bu giinlerde Ocak
ay1 itibariyle 244 bin 359 issiz evine ekmek gotiirebilmektedir.

Gegmiste bazi biiyiik fonlarin, kétii yonetim ve siyasi miidahaleler sonucu agik vermesi
nedeniyle, baslangigta issizlik sigortasi fonu primleri ve fondan yararlanma kosullar1 biraz ihtiyatl
tespit edilmisti.

Islerini kaybeden vatandaslarimizin issizlik denegine hak kazanabilmeleri icin gerekli olan
kosullar iyilestirilerek, daha ¢ok issizin fondan yararlandirilmasi, krizin daha az sancili atlatilmasini
saglayacakti. Ustelik, 31 Ocak 2009 tarihi itibariyle net varligi 39.1 milyar TL olan fonun, dnergelerin
kabulii ile bir sikinti i¢ine diismesi de s6z konusu olmayacakti.

Issiz kalan vatandaslarimizdan, issizlik denegi alabilmek umuduyla ISKUR'a bagvuranlarin
yaklasik yilizde 20'si yasada 6ngoriilen kosullar agir oldugu igin bu yardimdan yararlanamamaktadir.
Kriz ortaminda bu igsizlerimizin i¢ine diistiikleri umutsuzlugu hissetmeye ¢alismak gerekir.

Bu nedenle, komisyonda verilen dnergelerimizle;

1. Igsizlik sigortas1 fonundan yararlanabilmek igin hizmet akdinin sona ermesinden &nceki son
120 giin prim 6deyerek siirekli ¢aligmig olma sartinin 90 giine; maddede 600, 900 ve 1080 giin olarak
belirlenen prim 6deme siirelerinin de sirasiyla 450, 675 ve 810 giine ¢ekilmesini,

2. Hazinenin, fondan borg aldig1 paralara piyasaya 6dedigi faizin altinda faiz 6dememesini,

3. Ayrica, fondan mesleki egitime ayrilacak paym prim, faiz ve her tiirlii gelirler toplaminin
ylizde 10’undan az olmamasini,

Onermistik.
Yukarida da ifade edildigi gibi kriz i¢in birer tedbir olarak diisiiniilen ve yapilan bu degisiklik

oOnerilerine, saym bakan kamuoyuna bu kosullarin iyilestirilmesi yoniinde beyanlar1 olmasina ragmen
kars1 ¢tkmus ve iktidar grubuna mensup milletvekillerinin oylarryla reddedilmistir.

Simdi de maddeler itibariyle tasarinin degerlendirilmesine asagida yer verilmektedir:

Cerceve Madde 1- Issizlik Sigortas: Kanununa eklenen gegici 8 inci madde, 2008 ve 2009
yillarinda kisa ¢aligma 6denegine hak kazananlarin kisa ¢alisma 6denegi 6denme siiresini 3 aydan 6
aya ¢ikarmakta, miktarini da kisa ¢alisma ddeneginin yarisi tutarinda artirmaktadir. Ayrica kisa
calisma 6denegi ddenen siirelerin daha sonra igsiz kalinmast durumunda ddenecek olan igsizlik
0denegi 6deme siiresinden mahsup edilmesi uygulamasi da 2008 ve 2009 yillar1 igin kaldirilmaktadir.

Issizlik 6denegi denecek siirelerden mahsup isleminin bu iki y1l i¢in kaldirilmis olmas1 olumlu
bulunmaktadir. Ancak yapilacak 6demenin igsiz kalanlara 6denen igsizlik ddeneginden fazla olmasi,
is hukukumuzda is¢i igveren arasinda kurulan i sdzlesmesinde zaten zayif konumda olan is¢iyi daha
¢ok igverene tabi konuma getirebilecektir. Diizenleme hem isveren hem de is¢i lehine bir
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diizenlemedir. Isveren lehinedir, ¢iinkii, is akti sona erdirilmeyerek 6 ay siire ile is¢inin {icreti kisa
calisma 6denegi adi altinda Issizlik Sigortasi fonundan ddenecek ve isveren ihbar ve kidem tazminat:
ddemek zorunda kalmayacaktir. Isci lehinedir, ¢iinkii, is akti korundugu icin, issiz, issiz kalmmasi
durumunda Issizlik Sigortast Fonundan alabilecegi issizlik ddeneginden daha fazla 6denek
alabilecektir. iki tarafin da lehine olan bu uygulamada, is iliskisinde zay1f konumda olan isci, issizlik
ve daha diisiik gelir elde etme tehdidi altinda igverene daha bagimli hale gelebilecektir.

Cerceve Madde 4- 3 {incii fikraya "9 uncu" ibaresinin eklenmesi, sigortaliligin sona ermesinin
bildirilmemesi halinde verilen idari para cezasinin bu belgenin verilmesi geregini ortadan
kaldirmayacagi anlamini tagimaktadir. 5510 sayili kanunda yapilan degisiklikler sirasinda unutulan
bir husus burada diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen c bendi ile de, 5510 sayili kanunun 9 uncu maddesinin (a) bendinde belirtilen
ve anilan kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin hizmet
akitlerinin sona erdirildigi tarihin bildirilmesi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere idari para cezasi
verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu da, 5510 sayili kanunda yapilan degisiklikler sirasinda unutulan bir
diizenlemedir.

Bu diizenlemeler, yasa tasarilarinin hiikiimet tarafindan hazirlanmasi ve TBMM'nde yasalagma
sirasinda daha titiz davranilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Cergeve Madde 6- Bu hiikiimle ilgili olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunun
da goriislerinin belirlenmesine ihtiyag vardir. Bu durum, yasalarin hazirlanmas: ile ilgili kurallara
uyulmamasinin bir sonucudur. Birbiriyle irtibati olmayan ve farkli komisyonlarin gorev alanina
girebilecek yasa degisikliklerinin tek bir tasarida toplanmamasi gerekir.

Cergeve Madde 7- Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, derneklerin kamu
kurum ve kurulusglar1 ile gérev alanlarina giren konularda yiiriitiilen ortak projelerde, kamu kurum ve
kuruluslarinin projeye ayni ve nakdi katkilarini proje bedelinin % 50'si ile sinirlandirmaktadir.

Yapilan diizenleme, Is Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde oziirliilerin ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, 6ziirliilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde kamu kurum ve
kuruluslarinin projeye katki orani sinirlamasi aranmayacagint hilkkme baglamaktadir.

Bu diizenleme sivil toplum 6rgiitii olan derneklerin sosyal ve toplumsal ¢aligmalara katilimlarimi
saglamak acisindan prensip olarak itiraz edilmemesi gereken bir diizenlemedir. Ancak, s6z konusu
projelerde derneklerin hicbir ayni ve nakdi katkis1 olmayacagi i¢in, hangi derneklerin projelerinin
desteklenecegi konusunda hicbir kriter ve belirleme yapilmamas: bir eksiklik olarak
degerlendirilmekte ve siyasi kayirmaciliga agik goriilmektedir.

Cerceve Madde 9- 32 nci maddeden sonra gelmek {izere Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen
32/ A maddesi indirimli kurumlar vergisini diizenlemektedir. Maddede sayilan bazi yatirimlar harig
kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikelleflerinin yaptiklari tesvik belgesine bagl biitiin yatirimlar
indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanacaktir. Yeni bir diizenleme yapilana kadar
devamli uygulanacak bir hiikiimdiir. Bu nedenle salt krize karsi miicadele i¢in getirilmis bir tedbir

olarak diisiiniilmemelidir. Bu tesvik eski yatirim indirimi uygulamasinin yerini tutmaktadir.
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Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar,
yatirimlar kismen veya tamamen devreye girdikge Bakanlar Kurulunca kurumlar vergisi oraninin
% 90'm1 gecmeyecek sekilde belirlenecek bir indirimden yararlanmaya baglayacaktir. indirimden
yararlanacak illeri, tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iligkin yatirim ve istihdam biiytikliiklerini,
illerin yararlanacaklari katki oranlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir.

Bu diizenleme, tekrar ifade etmeliyiz ki krizden ¢ikisla ilgili kisa vadeli bir tedbir degildir.
Hiikkiimet bu diizenleme ile bugiine kadarki “sanayi envanteri ¢ikartyoruz, buna uygun tesvikler
getirecegiz” seklindeki beyanlarini bu kez yasa maddesine gegirmis olmaktadir. Heniiz yapilmuis bir
sey yok. Bakanlar kurulunun yapacagi ikincil diizenlemeleri bekleyecegiz.

Goriildiigi lizere, daha 6nce varlik barisi yasasinda ve sicil affi yasasinda oldugu gibi bu
diizenlemeden de krize yonelik somut bir ¢ikis onerisi ¢cikmamigtir. Hitkiimet krizle ilgili somut
oneriler gelistirememekte ve krizi yonetememektedir. 'Olen 6liir, kalan saglar bizimdir' anlayisim
stirdiirmektedir.

Cergeve Madde 11- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin birinci paragrafindaki “Glimriik Miistesarliinin goriisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanlig1 yetkilidir” ibaresinin "Maliye Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle Glimriik
Miistesarlig1 yetkilidir" seklinde degistirilmesi, paragrafta sayilan islerin fiilen Glimriik Miistesarlig1
tarafindan yapilmasi nedeniyle daha uygun olur.

Cerceve Madde 12- Eskiden, yil iginde mahsuben iade edilemeyen KDV nakden iade edilirken,
yapilan diizenleme, yil i¢inde nakden iade uygulamasini kaldirmakta, izleyen yilda istenmesi halinde
iade edilebilecegini veya iade yerine mahsuben iade islemine devam edilecegini hiikme
baglamaktadir. Bu diizenlemenin fiili sonucu sudur: Idare maddede ongbriilen nakden iade
uygulamasina son vererek, iade hakkini1 miikellefin izleyen yillar borglarina mahsup edilmek iizere
diledigi gibi birden ¢ok yila aktarabilecektir. Bu diizenleme Katma Deger Vergisi kanununun mahsup
ve iade sistemine uygun bir diizenleme olmamistir.

Cerceve Madde 13- 3065 sayili Kanunun Gegici 12 nci maddesinde yapilan degisiklikle, 320
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsamindaki sans oyunlari igletme lisansi
verilmesi islemlerinin KDV'den miistesna tutulmasi uygun goriilmemektedir.

Cergeve Madde 20- Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanunda yapilan
degisikligin de Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmemesi, baska bir tasarida diizenlenmesi ve
ilgili komisyonunda gériisiilmesi gerekirdi.

Cergeve Madde 23- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici 7 nci maddesine
eklenen fikra ile; organize sanayi bolgelerinin bulundugu yerlerle ilgili olarak, mera vasifli tasinmazlar
hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha once yapilan kamulastirma ve diger islemler, tezyidi bedel
dahil kamulastirma, faiz ve diger bedellerin 6denmesi kaydiyla gecerli kabul edilecegi, bu islemlere
dayanilarak ilgili gercek ve tiizel kisiler adina tapuda yapilan tescillerin korunacagi, miilkiyete yonelik
Hazinece dava agilamayacagi, agilmis davalardan vazgegilecegi, agilan davalar sonucunda bu
taginmazlarin mera olarak simirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen
mahkeme kararlarinin uygulanmayacagi ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhlerin
terkin edilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—-72 —

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin Taslak Hazirlamada Uyulacak
ilkeler baglikl1 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki "Taslaklar hazirlanirken yargi
kararlar1 goz oniinde bulundurulur.” hilkmiinii burada hatirlatmakta yarar vardir.

Bu madde, hukuk devletini hige saymanin ve parlamento ¢ogunlugu ile her seyin yapilabilecegini
zannetmenin act bir 6rnegidir. Hukuk devletine yakistirilamayacak bu anlayis karsisinda bizim daha
fazla sdylenecek soziimiiz olamaz (!)

Cergeve Madde 24- Ek madde 3'lin birinci fikrasinda yer alan "31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere” ibaresinin "31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununa tabi alanlarla (2/B sahalar1 dahil) mera vasifli tasinmazlar hari¢ olmak iizere” seklinde
degistirilmesi uygun olacaktir. Eger bu degisiklik yapilmaz ise, 2/B sahalari ile mera vasifli taginmazlar
da kullanma iznine konu edilebilir. Gergekten de, 2/B uygulamasi ile orman disina ¢ikarilan yerler hazine
adma orman disina ¢ikarilmistir ve orman kanununa tabi degildir. Bu nedenle, tasaridaki diizenleme sekli
2/B sahalarmin da kullanma iznine konu edilmesine miisaittir.

Cergeve Madde 25- 4706 sayili kanuna eklenen gecici 11 inci madde ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin ingaat yasagi getirilen
alanlarda kalan taginmazlar i¢in bu maddenin yayimi tarihinden dnce diizenlenmis olup 31.12.2011
tarihine kadar kullanilmayan veya kismen kullanilan belgelerin iptal edilecegi ve yenisinin
diizenlenmeyecegi hitkme baglanmaktadir. Bu diizenleme ile ilgili maddede yer alan siire
uzatilmaktadir. S6z konusu sit alanlarinin korunmast agisindan siirekli olarak siire uzatilmast uygun
goriilmemektedir. Clinkii bu diizenleme bundan sonraki uzatmalara da kap1 aralamaktadir.

Cergeve Madde 26- Bu diizenleme ile 2009 yili biitcesine, uygulamanin heniiz ikinci ayinda,
TMO' nun finansman ag¢igin1 karsilamak iizere 1 milyar TL tutarinda ek ddenek kaydetme yetkisi
verilmektedir. Bu ihtiya¢ herhalde bugiin ortaya ¢ikmis degildir. Bu da hiikiimetin, birkag ay 6tesini
dahi géremedigini gostermektedir.

Cergeve Madde 27- 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun 4 iincii
maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle, bu maddenin (d) bendinde yer alan trafik para
cezast hasilati hakkinda Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin 3 iincii fikrasinin birinci climlesi
hiikmiiniin uygulanmayacag1 6ngdriilmektedir. Uygulanmayacag1 belirtilen hiikiim, s6z konusu
cezalarin genel biitceye gelir kaydedilecegini diizenlemektedir. Bu diizenleme, s6z konusu cezalarin
biitgeye gelir kaydedilmeden fon hesabina aktarilabilmesine imkan tanimaktadir ki bu uygulama
Hazine birligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Cergeve Madde 28- 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna eklenen Ek madde 9 ile Ekonomik Koordinasyon Kurulu
kurulmaktadir.

Hiikiimet iki y1l gecikmeli olarak krize kargi miicadelede kamu kurum ve kuruluslar arasinda
esgiidiim saglamak iizere Ekonomi Koordinasyon Kurulu kurmakta ve siirekli olarak iist kurullar ve
iist kurullar1 da koordine edecek 'en iist' kurullar kurmaya devam etmektedir.

Maliye, Hazine ve DPT basta olmak iizere birgok bakanlik ve kurulusa ait gérevler yeni kurulan
bu kurula da verilmektedir.

Siirekli iist kurullar yaratarak sorunlarimiza ¢oziimler liretemedigimiz ortada.
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Oyle anlasiliyor ki ekonomide esgiidiimii saglamakla gorevlendirilen Bagbakan Yardimcisi da
bu gorevi yerine getirememistir.

Hiikiimetin kiiresel krizin bagladig1 2007 Agustos'undan bu yana krizle miicadelede gelebildigi
nokta "gerekli tedbirleri ve kararlan almak" noktasidir.

Bu alanda, ekonomide esgiidiimii saglamak ve ¢ok basliliga son vermek i¢in Maliye, Hazine,
DPT ve uygun goriilecek diger birimlerin i¢inde yer alacag giiglii bir Ekonomi ve Maliye Bakanligina
ihtiyag var gibi goriiliiyor.

Cerceve Madde 30- Bir meslek kurulusu olan baro iiyelerinin 6denmeyen baro kesenegi
borcunun tamaminin 6denmesi durumunda faizlerin silinecegine dair yasal diizenleme yapilmasinin
dogru olmadig1 kanaatindeyim. Tlgili mevzuatinda hiikiim yoksa, yasa ile bu konuda meslek odasinda
yetkinin hangi organa verileceginin belirlenmesi yerinde olur.

Cergeve Madde 32- Uyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarin da birlige olan denmis veya
alt1 ay i¢inde 6denecek aidat borglarinin gecikme zamlarinin silinecegine dair yasal diizenlemenin de
dogru olmadig1 kanaatindeyim. flgili mevzuatinda hiikiim yoksa, yasa ile bu konuda oda ve borsalarda
yetkinin hangi organa verileceginin belirlenmesi yerinde olur.

Cerceve Madde 33- (1) Issizlik Sigortasi Kanununun gegici 7 inci maddesinde yapilan
degisiklikle, yeni istihdamda igveren primine verilen destegin siiresi kriz nedeniyle bir yildan iki yila
¢ikarilmakta ve Aralik 2008 ile Ocak 2009'da Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen bildirgelerde yer
almayanlar da kapsama dahil edilmektedir. Bu diizenleme prensip olarak uygun goriilmekle beraber,
issizlik sigortasindan yapilan bu 6demelerin tayin edilecek bir vade sonunda fona iade edilecegine
iliskin bir diizenleme mutlaka yapilmalidur.

(2) 5510 sayili kanunun 5 inci maddesinin (b) bendine" meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksek dgrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grencilerin" grubuna ayni statiide olmayan
ve kismi zamanl ¢aligan dgrencilerin alinmasi ve kismi zamanli galistiklar siirelerin uzun vadeli
sigortalilik siiresinden sayilmamasi uygun goriilmemektedir. Bu 6grencilerin, devlet ve vakif
iniversitelerine maliyetinin yiiksek olacagi diisiincesi ile bu degisikligin getirilmis oldugu
anlagilmaktadir. Stajyer 6grenci statiisiinde emegin somiiriilmesinin kabulii miimkiin degildir.
Universitelere, uzun vadeli sigorta kollarina tabi tutulmadan asgari iicretten kismi zamanl dgrenci
calistirma yetkisi verilmesi, emege karst yapilmig bir haksizlik ve saygisizlik olarak
degerlendirilmektedir.

Tasar1 ile yapilan bu diizenleme, 5510 sayili yasanin getirdigi diizenlemeyi 2547 sayili kanunun
46 nc1 maddesindeki 6nceki diizenlemeye geri gotiirmektedir. Eskiden diizenlemenin bu sekilde
olmas1 5510 sayili kanundaki diizenlemeden geri adim atilmasini gerektirmemelidir.

(3) Bu bent ile "sosyal giivenlik kurumlar1" 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda kanun kapsamina alinmustir.

Ilave edilecek ibarenin" Sosyal Giivenlik Kurumlar1" yerine" Sosyal Giivenlik Kurumu" seklinde
olmast gerektigi diistiniilmektedir. Ciinkii 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat
Kanununun 30 uncu maddesinde bakanligin ilgili kuruluglari arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu gosterilmistir.

Diizenlemede Tiirkiye Is Kurumu da kapsanmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumlari ibaresi gogul
kullanlms ise, bu dogru olmamustir. Dogrusu tekil kullanmak ve yanima Tiirkiye Is Kurumu'nu da eklemektir.
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(6) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (g) bendinde Milli Piyango idaresi
kurumlar vergisinden miistesna tutulmaktaydi.

Bu bentte yapilan degisiklikle milli piyangonun sans oyunlari lisans veya isletim hakkini
hasilatin belli oraninda hesaplanan pay karsiliginda devralan kurumlarin kurumlar vergisinden
miistesna tutulmayacagi dngoriilmektedir. Bu yerinde bir diizenleme olmustur. Buna karsilik, 5602
sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
3 {incii maddesinde tanimlanan kurum ve kuruluglarin kurumlar vergisinden miistesna tutulmasi ise
uygun goriilmemektedir.

Ayrica, diizenleme bu haliyle yasalagacaksa, "3 iincli maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve
kuruluglar." ibaresinin "3 {incii maddesinin (¢) bendinde tanimlanan ilgili kurum ve kuruluslar."
seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

(8) 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu’nun 29 uncu maddesinin (t) bendinde yapilan degisiklikle
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi i¢in ongériilen istisnada degisiklik yapilarak, emeklilik yatirim
fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklar: islemler nedeniyle elde ettikleri paralar icin getirilen
istisna, menkul kiymet yatirim fonlarinin ve menkul kiymet yatirim ortakliklarinin elde ettikleri
paralar da kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Boylece, emeklilik fonlari bu tesvikle ilgili bugiine
kadarki ayricalikli konumunu kaybetmis olmaktadir.

(9) 492 sayili Harglar Kanununun miikerrer 138 inci maddesindeki "maktu harglari yarisina
kadar, nispi harglar1 ise bu fikra ile artirilmadan 6nceki seviyelerine indirmeye," ibaresi "maktu
harglar1 yarisina, nispi harglar1 ise Kanunla belirlenen oranlarin onda birine kadar indirmeye,"
seklinde degistirmekle, kanunla belirlenen harglarin alt sinirini kanuni hadlerin de onda biri diizeyine
indirme yetkisi verilmektedir ki bu durum Anayasa'ya aykiridir. Clinkii Anayasamizin 73 iincii
maddesinin {iglincii fikras1 "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarma iliskin. Hiikiimlerin de kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir." denilmektedir.

(10/c) 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, eksik hesaplanan kamu
paylarinin merkez saymanlik hesabina degil de muhasebe birimi hesabina yatirilacak olmasi, 5018
say1l1 kanunda ongoériilen Hazine veznesi disinda baska vezne ya da hesap agilamayacagi hiikkmiine
aykir1 bulunmaktadir.

(17/a) 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, Hazineye ait tasinmazlarin
organize hayvancilik yapacaklar ile kamu kurum ve kuruluglarina 492 sayili Harglar Kanununun 63
iincli maddesinde yer alan harca esas deger lizerinden dogrudan satilabilecegi hilkmii yiiriirliikten
kaldirilmaktadir. Ayrica maddede sayilan diger amaglarla satig i¢in aranan en az on milyon ABD
Dolari karsilig: Tiirk Lirasi tutarinda ve en az elli kisi istthdam saglayacak yatirim yapacaklara kosulu
kaldirilmaktadir. Degisiklik olumlu degerlendirilmemektedir.

Gegici Madde 1- Tasarinin gegici 1 inci maddesi ile menkul kiymet yatirim fonlarinin sermaye
piyasalarinda yaptiklar1 islemlerle ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki
donemler icin banka ve sigorta muameleleri vergisi tarhiyati yapilamayacagi, daha 6nce yapilan
tarhiyatlardan vazgecilecegi ve tahakkuk eden tutarlarin terkin edilecegi yoniindeki diizenleme geriye
dogru af niteligi tasidigindan uygun goriilmemektedir.
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Gegici Madde 4- Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce yeterlik sinavina giren vergi denetmen
yardimcilarindan, yapilan bu smavlarda basarili olamayan ve halen Gelir Idaresi Baskanlig
kadrolarinda gorev yapanlarin, bu Kanunun yayimlandig tarihten itibaren alt1 aydan az olmamak
iizere Gelir Idaresi Baskanhig1 tarafindan belirlenecek tarihte bir defaya mahsus olmak iizere
diizenlenecek yeterlik sinavina ¢agrilacaklart hitkme baglanmaktadir.

Kariyer uzmanliklarda yeterlik sinavinda bagarili olamayanlar i¢in yasal diizenleme ile sinav
hakki verilmesi, benzer uygulamalara kap1 agacaktir. Bu nedenle diizenleme uygun goriilmemektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle ¢ogunluk goriisiine istirak edilememistir.

Bilgilerine saygiyla sunulur.

Harun Oztiirk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

iSSIZLiK SIGORTASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun;

a) Gegici 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki “bu maddenin yiiriirliik tarihinden dnceki alti
aylik donemde” ibaresi “bu maddenin yiiriirliik tarihinden &nceki alt1 aya veya 2008 yil1 Aralik ve
2009 y1l1 Ocak aylarma iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir y11” ibaresi “iki
yil” olarak degistirilmistir.

b) Gegici 7 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 2008 ve 2009 yillarinda kisa galisma i¢in yapilan basvurulara miinhasir
olmak iizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma i¢in dngdriilen azami iig aylik siire, alt1
ay olarak uygulanir; iiclincii fikrasinda ongoriilen kisa ¢alisma 6denegi miktar1 % 50 oraninda
artirilarak 6denir ve kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta belirlenen issizlik
6denegi siiresinden diisiilmez. Bu madde kapsaminda uygunluk tespiti yapilmis olan bagvurular i¢in
kisa ¢aligma siiresi igverenin talebi dogrultusunda uzatilir.”

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun;

a) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine “meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksek dgrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirtlan
ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas
kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar” ibaresi eklenmistir.

b) 97 nci maddesinin yedinci fikrasi “Saglik hizmeti sunuculari, sunmus olduklar1 hizmetlere
iliskin fatura ve eki belgeleri Kurumun belirleyecegi tarihe kadar Kuruma teslim ederler. Teslim
edilen fatura bedelinin tamamu, fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin i¢inde tahakkuk edecek
alacaklarina mahsup edilmek iizere saglik hizmet sunucularina ddenebilir. Fatura ve eki belgeler
iizerindeki incelemeler, teslim tarihinden itibaren en geg alt1 ay iginde tamamlanarak avans hesab1
kapatilir. Alt1 aylik inceleme siiresinin takip eden mali yila sirayet etmesi durumunda, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesindeki akreditiflere iligskin hiikiimler
uygulanir.” seklinde degistirilmistir.

¢) 100 iincii maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ugiincii fikra hiikiimleri cercevesinde yetkilendirilen kamu idaresi, yetkilendirildigi hususlarla
siirlt olarak kendi mevzuatinda yer alan yetkileri kullanabilir.”

¢) 102 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “(a)
ve (b) bentlerinde” ibaresi “(b) bendinde” olarak degistirilmis ve {iglincii fikrasinda gegen “8 inci,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “9 uncu,” ibaresi eklenmistir.

“}) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortalilig1 sona erenlere iligkin
bildirim ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakg¢iliginin
baslama veya sona ermesine iligkin bildirimi siiresi i¢inde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule
uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, her bir sigortali veya sandik
istirakgisi i¢in asgari iicret tutarinda idari para cezast uygulanir.”
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d) 107 nci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.
“Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayilmasi

EK MADDE 1- Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gére Kuruma yapilan
sigortal1 ve igyerlerine iligkin bildirimler; 5953 sayili1 Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 62 nci maddesi, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Kanunun 48 inci maddesi ve 4857 sayili
Is Kanununun 3 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve Tiirkiye
Is Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin yerine geger.

Ticaret sicili memurluklarinca igyeri tesciline iliskin Kuruma yapilan bildirimlerin diginda, ayrica
Bakanlik ilgili bolge miidiirliigiine bildirimde bulunulmaz.

Gegici 20 nci maddede belirtilen sandiklar, Kuruma devir tarihine kadar istirakg¢ilerinin sandikla
ilgilerinin baglama ve sona ermesine iliskin bildirimlerini en ge¢ on giin iginde Kuruma yaparlar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a g¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 3- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12

nci maddesinin {igiincii fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, kendisine
gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir.”

MADDE 4- 4/11/2004 tarihli ve 5253 say1li Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde oziirliilerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, dziirlilerin is bulmasini
saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.”

MADDE 5- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bakanlik basmiifettis ve miifettisleri i¢in aranan dgrenim sartlarini
tasimalar1 kaydryla, Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarinda miifettis unvanin ihraz edenler
Bakanliktaki miifettis kadrolarina, ayni kurumlarda basmiifettis unvanini ihraz edenler ise
Bakanliktaki bagmiifettis kadrolarina, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
naklen atanabilirler.”

MADDE 6- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina
“merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “sosyal giivenlik
kurumlari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 18 inci maddesinin {igiincii fikrasinin
(c) bendine “Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun;

a) 32 nci maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagh
diger indirim ve istisnalar dikkate alinir.”
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b) 89 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“11. Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi
bagis ve yardimlarin tamami.”

¢) 99 uncu maddesinde yer alan “Muhtasar beyannamenin sekil, icerik ve eklerini belirlemeye”
ibaresi “Muhtasar beyannamenin sekil, icerik ve ekleri ile liger aylik verilen beyannamelerin donemini
aylik olarak belirlemeye” seklinde degistirilmistir.

¢) 119 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Maliye Bakanlig1, 94 iincii maddeye gore tevkifat yapacaklardan 10 ve daha az hizmet erbabi
calistiranlar ile hizmet erbabi galistirmayanlara iliskin olarak beyanname verme siiresinden itibaren
ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde, ddeme zamani belirlemeye yetkilidir.”

d) Gegici 74 incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 75- 10/2/2005 tarihli ve 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar 31/12/2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 94 {incii madde kapsaninda tevkifat yapilmaz. Miinhasiran
bu kazanglar i¢in gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname verilmez.”

MADDE 9- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun;

a) 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigii.” ibaresi “Sans oyunlar1 lisans veya igletim hakkinin hasilatin belli oraninda hesaplanan
pay karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar hari¢ olmak tizere, 14/3/2007 tarihli
ve 5602 sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve kuruluglar.” seklinde degistirilmistir.

b) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“f) Iktisadi isletmeleri haric, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi
bagis ve yardimlarin tamami.”

¢) 32 nci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 32/A maddesi eklenmistir.
“Indirimli kurumlar vergisi

MADDE 32/A- (1) Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari,
taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 say1l1 Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun
kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans sdzlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak
iizere, ikinci fikrada belirtilen ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan
yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap
doneminden itibaren yatirima katk: tutara ulasincaya kadar indirimli oranlar {izerinden kurumlar
vergisine tabi tutulur.

(2) Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletce karsilanacak tutarini, bu tutarin
yapilan toplam yatirima boliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.
Bakanlar Kurulu;

a) Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina diisen milli gelir ve sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve gruplar itibartyla tegvik
edilecek sektorleri ve bunlara iligkin yatirim ve istihdam biiyiikliiklerini belirlemeye,
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b) Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranini % 25’1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasini agan
biiytik dl¢ekli yatirimlarda ise % 45°1 gegmemek iizere belirlemeye, kurumlar vergisi oranint % 90’a
kadar indirimli uygulatmaya,

¢) Yatirim harcamalart igindeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parca, yazilim, patent,
lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayri ayr1 veya topluca sinirlandirmaya,

yetkilidir.
(3) Ikinci fikraya gore yatirima katki ve vergi orani farkli illerde aym miikellef tarafindan yapilan

yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili ilin yatirima katki orani ve
indirimli vergi orani uygulanir.

(4) Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme biitiinliigii cergevesinde ayr1 hesaplarda
izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca uygulanir. Kazancin ayri
bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim
tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine kayitli bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden
yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda igletme
aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitli degeri, yeniden degerlenmis tutarlar: ile dikkate alinir.
Indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gegici vergi doneminde
baglanir.

(5) Hesap donemi itibartyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin saglanamadigimin tespit edilmesi
halinde, s6z konusu vergilendirme déneminde indirimli vergi oran1 uygulanmasi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezas1 uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
olunur.

(6) Yatirimin faaliyete gegmesinden once devri halinde, devralan kurum, ayni kosullar1 yerine
getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir.

(7) Yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullar1 yerine
getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi igin yararlanir.

(8) Bu madde gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.
(9) Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”
¢) Gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen fonlardan,
katilimeilar1 ya da kuruculari tam miikellef gergek kisi veya kurum olmayanlarin portféylerini
yoneten ve Sermaye Piyasasi Kurulunun izniyle kurulan portféy yonetim sirketleri, gecici 1 inci
maddenin {iglincii fikrasinin uygulanmasi yoniinden bu fonlarin i merkezi olarak degerlendirilmez,
daimi temsilcileri sayilir.

GECICI MADDE 4- (1) Miinhastran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde faaliyette bulunanlardan iiretim tesislerini Bakanlar Kurulunca belirlenen illere
31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 100 kisilik istthdam saglayan miikelleflerin, bu illerdeki
isletmelerinden sagladiklari kazanclar igin nakil tarihini izleyen hesap doneminden itibaren bes yil
stireyle kurumlar vergisi oranin1 % 75’1 gegmemek {iizere indirimli uygulatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu madde hitkkmiinden gelir vergisi miikellefleri de yararlanir. Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
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MADDE 10- 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanununun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (d) alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“d) Miizayede mahallerinde ve glimriik depolarinda yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300
say1l1 Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil
ettigi lirlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,”

b) 9 uncu maddesine asagidaki (3) numarali fikra eklenmistir.

“3. 5300 say1li Kanuna gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriinii depodan
cekecek olanlara teslimine ait katma deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticileri
sorumludur.”

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“k) 5300 sayili Kanuna gore diizenlenen iiriin senetlerinin temsil ettigi tiriinlerin depodan
¢ekilmesi,”

¢) 12 nci maddesinin (1) numaral fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.
“1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a) Teslim yurt digindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili giimriik
antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu malin
ihra¢ edilmeden once yurt digindaki alict adina hareket eden yurt igindeki firmalar veya bizzat alic
tarafindan iglenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yetkili glimriik antrepolari ile buralarda diizenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konulacak
malin cinsi ve miktari ile bunlarm antrepoda bekleme siirelerine iligkin olarak sinirlama getirmeye,
Gilimriik Miistesarliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iliskin olarak bu bent uyarinca belirlenen esaslara
uyulmamast halinde ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme
faizinin 6denmesinden katma deger vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen
sorumludur.”

d) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinim (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“b) Deniz ve hava tagima araglar1 i¢in liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetler ile ihracat,
ithalat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in liman ve hava meydanlarinda isleticileri
tarafindan verilen hizmetler ile giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda vergisiz satig
yapilan igyerlerinin ve bu isyerlerine ait depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi
hizmetleri,”

“g) 5300 sayili Kanuna gore diizenlenen iiriin senetlerinin, {irlin ihtisas borsalari ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satimi konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligryla ilk
teslimi,”

e) 14 iincii maddesinin (3) numaral: fikrasina birinci paragraftan sonra gelmek iizere asagidaki
paragraf eklenmis ve son paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Standart depolarda istisna uygulanacak motorin miktar1 TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap
haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun
iizerinde olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi agamaz. Bu istisna miktarlari, araglarmn frigorifik
depolari i¢in ayrica uygulanir.

Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, iki katina kadar
¢ikarmaya, arag cinsleri ve Ozellikleri itibariyla farklilastirmaya; Maliye Bakanligi, bu istisnanin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

f) 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (k) bendinde yer alan “ile konut yap1
kooperatiflerinin iiyelerine konut teslimleri” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, (o) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“0) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere, giimriik
antrepolari ve gegici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi glimriiklii sahalarda; ithalat
ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda iglem géren mallar i¢in verilen ardiye,
depolama ve terminal hizmetleri,”

“t) 5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, 1 inci maddenin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinin (d) alt bendi ile 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen islemler hari¢ olmak iizere, {irlin ihtisas borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan {irtin
senedi alim-satimi konusunda izin alan ticaret borsalari araciligiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden
istisna edilen iglemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii
uygulanmaz.).”

g) 23 iincili maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Glimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satislarda kesin satis bedeli ile 5300
say1l1 Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinii depodan ¢ekecek
olanlara tesliminde, tirliniin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigii borsada olusan degeri,”

h) 29 uncu maddesinin (2) numaral1 fikrasinin son iki climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Y1l iginde mahsuben iade edilemeyen vergi, izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden
veya miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplar ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen veya
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere
kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

1) Gegici 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 12.- 4046 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasi ile dzellestirme
kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin ayni Kanun hiikiimleri gergevesinde teslim ve kiralanmasi
islemleri ile 320 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsamindaki sans oyunlari
igsletme lisansi verilmesi islemleri vergiden miistesnadir. Bu kapsamda istisna edilen islemler
bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii uygulanmaz.”

i) Gegici 17 nci maddesinde yer alan “31/12/2008” ibaresi “31/12/2010” olarak degistirilmistir.
j) Gegici 27 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2011 tarihine
kadar tamamlanmak iizere projelendirilen ve toplam proje bedeli igerisinde en az 200 milyon Tiirk
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Liras: tutarinda makine ve techizat alimi dngdriilen yatirimlarda yeni makine ve techizatin teslim
veya ithalinde 6denen katma deger vergisi, yatirimei miikellefe i¢ aylik donemler itibariyla Maliye
Bakanliginca 32 nci maddeye gore belirlenen usul ve esaslar gercevesinde iade edilir.

Gergeklesen yatirimin 6ngoriilen sartlar tasimamasi halinde iade edilen vergi, Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore vergi ziyai cezasi uygulanmak suretiyle yatirimci miikellef adina tarh
edilir. fade edilen vergiler ile vergi cezalarinda zamanagimi, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun ortaya ¢iktig1 tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baslar.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
MADDE 11- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun;

a) 7/A maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve ayni
maddenin son fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Standart depolarda istisna uygulanacak yakit miktart TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi
15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun iizerinde
olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi asamaz. Bu istisna miktarlari, araglarin frigorifik depolar1
igin ayrica uygulanir.

Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, iki katina kadar
artirmaya, arag cinsleri ve dzellikleri itibariyla farklilagtirmaya; Maliye Bakanligi, bu maddede
diizenlenen istisnaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, istisnay1 bu maddeye gore islem yapanlara
verginin iadesi yontemiyle uygulamaya yetkilidir.”

b) Gegici 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2013 tarihine kadar, bu Kanuna ekli (IV) sayil1 listede yer alan
8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallarin karsisinda gésterilen orana gore hesaplanan verginin, bu
mallarin her bir adedi i¢in 40 TL’den az olmasi halinde, orana gore hesaplanan vergi yerine her bir
adet i¢in 40 TL vergi alinir. Bakanlar Kurulu bu tutar1 sifira kadar indirmeye, bes katina kadar
artirmaya yetkilidir.”

¢) Eki (I) say1l1 listenin (B) cetvelinde yer alan bazi mallara iliskin 6zel tiiketim vergisi, bu
Kanuna ekli (1) sayili cetvelde karsilarinda gosterildigi tutarlarda tespit edilmis, ayni cetvele bu
Kanuna ekli (2) sayil cetvelde yer alan G.T.I.P. numarali mallar, vergi tutarlari ile birlikte eklenmistir.

MADDE 12- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun;

a) 29 uncu maddesinin birinci fikrasinmn (t) bendinde yer alan “Emeklilik yatirim fonlarimnin,”
ibaresi “Emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim fonlarinin ve menkul kiymet yatirim
ortakliklarinin,” seklinde degistirilmistir.

b) 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni1 fikraya
asagidaki bent eklenmis ve maddenin ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicilig1 hizmeti % 5,

d) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri %15,”

“Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan hizmetlerin birlikte veya birbiriyle
baglantili olarak verilmesi halinde, her hizmet tabi oldugu oran iizerinden vergilendirilir. Bakanlar
Kurulu, % 25 oranin1 % 10’a, % 15 oranlarimi ayr1 ayri veya birlikte % 5’e, % 5 oranin ise sifira kadar
indirmeye ve bu oranlar1 kanuni oranlarina kadar artirmaya yetkilidir.”
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MADDE 13- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayilit Damga Vergisi Kanununa ekli;

a) (1) sayili tablonun “IV- Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli boliimiiniin ikinci fikrasinin
sonuna asagidaki bent eklenmistir.

“f) Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar
beyanname ve sigorta prim bildirgesinden sadece muhtasar beyanname i¢in 20 TL”

b) (2) sayil tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiine asagidaki
fikra eklenmistir.

“40. 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu gercevesinde,
mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve {iriin senedi.”

MADDE 14- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununun;
a) 63 iincli maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda harg, devir ve iktisap bedelinin tamami
iizerinden hesaplanir.”

b) Miikerrer 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “maktu harglart yarisina kadar, nispi
harglari ise bu fikra ile artirilmadan 6nceki seviyelerine indirmeye,” ibaresi “maktu harclart yarisina,
nispi harglari ise Kanunla belirlenen oranlarin onda birine kadar indirmeye,” seklinde degistirilmistir.

¢) (4) sayil tarifesinin “I-Tapu islemleri” baglikli boliimiiniin 13/a ve 13/c fikralar asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“a) Arsa ve arazi lizerine insa olunacak bina vesair tesislerin

tescilinde (Her bir bagimsiz boliim vesair tesis i¢in) 100 TL

Bayindirlik ve iskan Bakanliginin gériisii aliarak Maliye

Bakanliginca tespit ve ilan edilmis bulunan sosyal mesken,

is¢i evleri ve bunlardan daha diisiik nitelikteki meskenlerin

tescilinde (Her bir bagimsiz boliim i¢in) 50 TL

Tapu siciline tescil yapilmamasi halinde de bu harcin tahsili

ayni esaslar dahilinde yiirtitiiliir.”

“c) (a) fikras1 diginda kalan her nevi cins ve kayit tashihinde

(her bir islem i¢in) 50 TL”

¢) (4) sayili tarifesinin sonunda yer alan “Bu tarifenin 13 numarali bendinin (a) ve (c) fikralarinda
belirtilen islemlerden emlak vergisi bildirimi verilmesini gerektirenlerin 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununda yazili bildirim verme siiresi sonuna kadar tapuda gosterilmemesi halinde har¢ % 50
fazlastyla alinir.” hitkkmii yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 15- 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “hesaplanan 6denecek ikramiyeler”
ibaresi “hesaplanan ve siiresi i¢inde istirak¢ilere ddenen ikramiyeler” seklinde degistirilmistir.

b) 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde, ikinci fikrasinda yer alan “talebi ve” ibaresi
“talebi veya” olarak degistirilmistir.

“(1) Tlgili kurum ve kuruluslarm bir takvim y1l icindeki her tiirlii yatirim ve isletme giderlerinin
toplami, ayn1 dénemde elde ettikleri hasilat ve her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger
gelirler toplaminin % 20’sini gecemez. Sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde,
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lisans veya isletim hakkini devreden ve devralan kurum ve kuruluslarin paylari, at yariglar
hasilatindan yarig miiessesesine aktarilan miiessese pay: ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 emrine
acilan 6zel hesaba aktarilan tutarlar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca oynatilan sans oyunlari
hasilatindan Genglik ve Spor Genel Miidiirligline, federasyonlara ve spor kuliiplerine aktarilan
tutarlar bu orana dahildir.”

¢) 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “saymanligina” ibaresi “muhasebe birimi
hesabina” seklinde degistirilmistir.

¢) Gegici 4 lincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Ilgili kurum ve kuruluslarin 31/3/2007 tarihi itibartyla kanuni defter
ve belgelerinde yer alan borglarindan bu tarihten sonra édenen kismi, hesaplanan kamu payindan
indirilebilir.”

MADDE 16- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis
ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Kamu personeli: Kamu personeline ait 6zliik haklarina sahip olmayanlardan gegici olarak ve
proje siiresiyle sinirli olarak istihdam edilenler hari¢ olmak tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt
Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun eki I, II, III ve IV sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda, iiyelerinin tamami
koylerden olusan birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait kuruluslarda, 5018 sayili Kanun kapsami disindaki 6zel
biitceli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile diger kamu gorevlilerini ve diger personeli,”

b) 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- (1) 31/12/2013 tarihine kadar, 3 {incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
Ar-Ge ve destek personelinin, bu ¢aligmalar1 karsiliginda elde ettikleri ticretleri iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin; doktorali olanlar i¢in yiizde doksani, digerleri i¢in yilizde sekseni verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire igerisinde,
anilan maddenin bu maddeye aykir1 olan hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 17- 11/7/1972 tarihli ve 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Biitiin Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu muafiyetlerin, bu kuruluslara ait iktisadi isletmelere giimulii yoktur.”

MADDE 18- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun;

a) 77 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Resmi sicile kayith olan menkul mallar ve haklarm haczi, sicillerine islenmek tizere sicilin tutuldugu
daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakl tahsil
dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitastyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve
bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin
elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhig1 yetkilidir.”
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b) 88 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna agagidaki climleler eklenmistir.

“Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme
idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik
ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

¢) 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “anlasilan 5.000.000 liraya kadar (5.000.000
lira dahil)” ibaresi “anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk
Lirasina (10 Tiirk Liras: dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasma (20 Tiirk Liras: dahil)
kadar” seklinde, “Bakanlar Kurulu, bu miktar1 on katina” ibaresi “Bakanlar Kurulu, bu tutarlari
topluca veya ayr1 ayri on katina” seklinde degistirilmistir.

¢) 107 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “tahsile yonelik bilgilerin verilmesi sirrin ifsai
sayilmaz.” ibaresi “tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gdre borcun olmadigina dair belgeyi
arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iligkin bor¢
bilgilerinin verilmesi sirrin ifsai sayilmaz.” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya birinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Bu kurum ve kuruluglarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde
birinci fikra hitkmiine gére cezalandirilirlar.”

MADDE 19-19/3/1985 tarihli ve 3167 sayilh Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- 31/12/2009 tarihine kadar, {izerinde yazih keside tarihinden 6nce cekin
o6denmek icin muhatap bankaya ibrazi gecersizdir.”

MADDE 20- 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 711 inci maddesinin
tigiincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 21-2/7/1992 tarihli ve 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina
Dair Kanunun;

a) 6 nc1 maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Cifte vatandaslik statiisii saglanincaya kadar, ikamet tezkeresi diizenlenenler i¢in 27/2/2003
tarihli ve 4817 say1li Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi kapsaminda
istenilen ¢aligma izni aranmaz.”

b) 6 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanun kapsaminda olup 1/6/2008 tarihinden énce ikamet tezkeresi
diizenlenenlerden; bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay iginde ¢ifte vatandaglik miiracaatinda
bulunanlarin bagvurular: kabul edilerek, milli glivenlik ve Devletimizin dis politikas1 bakimindan
sakincast goriilmeyenlerin ¢ifte vatandaslik talepleri, talep tarihinden itibaren ii¢ ay iginde
sonuglandirilir. Talepleri uygun goriilenler Mus vilayetinde iskan edilir.”

MADDE 22- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun;

a) 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis
ve mevcut (k) bendi (1) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“k) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
kamu idarelerine verilmesi gereken her tiirlii beyanname, bildirge ve benzeri belgeleri, bu idarelerin
mevzuati geregince elektronik ortamda bunlar adina almak.”
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b) 18 inci maddesinin (c) bendindeki “Baskanligi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
Bagkanligin gorev alani ile ilgili islemlerden dolay1 Bakanlik husumetiyle agilan idari davalarla sinirli
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olmak iizere Bakanlig1” ibaresi eklenmistir.

¢) 24 lincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu islemler ile diger islemlerinden dolayi idari
yargi mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda
bulunmak” ibaresi “bu islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri 6zliik
islemlerinden dolay1 idari yargi mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler
nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak” seklinde degistirilmistir.

¢) 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar
vergi denetmenligine atanirlar.” ciimlesi “Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar vergi
denetmenligine, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.” seklinde;
iiciincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek iizere maddeye asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Gelir uzmanlari; en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile fen-edebiyat, egitim ve egitim bilimleri fakiiltelerinin
matematik ve istatistik boliimlerinden mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarigma sinavi
sonucuna gore meslege gelir uzman yardimecisi olarak alinirlar. Bunlar en az ii¢ y1l calismak ve olumlu
sicil almak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yapilacak yeterlik sinavinda basarili
olanlar gelir uzmanligina, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.
Gelir uzmanhiginda en az yedi yil fiili hizmeti bulunan ve bu siirede olumsuz sicil almamis olan gelir
uzmanlarindan, meslekleriyle ilgili alanlarda tezli yiiksek lisans veya doktora yapanlar ya da Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavindan en az (C) diizeyinde belge ibraz edenler,
yapilacak sozlii sinavda basarili olmak sartryla Devlet gelir uzmanligina atanirlar. Bunlarin meslege
almmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ile ¢aligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Gelir Idaresi grup miidiirii, vergi dairesi miidiirii, miidiir, vergi dairesi miidiir yardimcisi ve
miidiir yardimcisi kadrolarina atanacaklarin, yapilacak yazili ve sozlii sinavlardan ayr1 ayr1 yiiz tam
puan iizerinden en az yetmis puan almalari sarttir. Su kadar ki, Devlet gelir uzmanligina atandiktan
sonra bu unvanda en az bes y1l hizmeti bulunanlar sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler.
Bu smavlara katilacak personelin belirlenmesi ile sinavlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Vergi dairesi miidiirleri, miidiirler ve bunlarin yardimecilari ile vergi denetmenleri yer degistirme
suretiyle atamaya tabi olup, buna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

d) Gegici 7 nci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce yeterlik smavina giren vergi
denetmen yardimcilarindan, yapilan bu sinavlarda basarili olamayan ve halen Bagkanlik kadrolarinda
gorev yapanlar, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 aydan az olmamak {izere Baskanlik
tarafindan belirlenecek tarihte bir defaya mahsus olmak {izere diizenlenecek yeterlik sinavina
cagrilirlar. Yapilan yeterlik sinavina girenlerden basarili olanlar vergi denetmenligine, basarili
olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.”

MADDE 23- 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici 7 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“1/1/2005 tarihinden 6nce kesinlesen imar planlarinda kiigiik sanayi sitesi olarak ayrilan veya
Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim programina alinan OSB’lerin bulundugu alanlardaki mera
vasifli tasinmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha 6nce yapilan kamulastirma ve diger
islemler, tezyidi bedel dahil kamulastirma, faiz ve diger bedellerin 6denmesi kaydiyla gecerli kabul
edilir, bu islemlere dayanilarak ilgili ger¢ek ve tiizel kisiler adina tapuda yapilan tesciller korunur,
miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz, agilmis davalardan vazgegilir, agilan davalar sonucunda
bu taginmazlarin mera olarak sinirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen
mahkeme kararlari uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin edilir.”

MADDE 24- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlen-
dirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun;

a) 4 iincii maddesinin son fikrasinda yer alan “organize hayvancilik yapacaklar ile kamu kurum
ve kuruluglarma,” ibaresi ve “lizerinde en az onmilyon ABD Dolar karsilig1 Tiirk Liras1 tutarinda ve
en az elli kisi isttihdam saglayacak yatirim yapacaklara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

b) 6 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ek 2 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarla ilgili olarak talep edilen tasinmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlar
icindeki organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bu yatirimlar igin tahsis edilebilecek bos parsel
bulunmamasi, gergeklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep edilen taginmazlarin maliki
idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin ii¢ katindan az olmamasi kaydiyla; Hazineye, 6zel biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tizerinde kirkdokuz yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilebilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak {izere, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle
irtifak hakki tesis edilemeyen taginmazlar iizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz y1l siireli kullanma izni
verilebilir.

Yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk yil bedeli, yatirim
konusu taginmazin emlak vergi degerinin yiizde besidir.

Irtifak hakk1 veya kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat pay alinmaz.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlar iizerindeki kamuya ait ve
ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile iizerinde heniiz faaliyete gegmemis yatirim bulunan arazi veya
arsalar da bu kapsamda degerlendirilir.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tagmmmazlardan imar plam
bulunmayanlarin planlar1 ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi i¢inde yapilir.
On izin siiresi iki y1ili gecemez.

Istihdam edilecek is¢i say1sina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes
yil siireyle uyulmasi zorunludur.

Yatirimcinin bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya miicbir sebepler harig
ongoriilen siirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin
irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir. Bu durumda taginmaz iizerindeki tiim yap1 ve tesisler
saglam ve isler durumda tazminat veya bedel 6denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder ve
bundan dolay1 hak lehtar1 veya ligiincii kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz. Ancak,
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ongoriilen siirede yatirnmin en az yiizde ellisinin gerceklestirilmesine ragmen yatirimin
tamamlanmamas1 veya ongoriilen istthdam sayisina yiizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise
irtifak hakk: veya kullanma izni bedelleri i¢in saglanan indirimler iptal edilir ve iptal tarihinden
itibaren ayrica hasilat pay1 alinir.

Irtifak hakki veya kullanma izni siiresinin sonunda makine, tehizat ve demirbaslar hari¢ diger
yap1 ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal eder, yatirimcinin talep etmesi halinde ise genel
hiikiimlere gore dogrudan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.

Hazineye ait tasinmazlar, birinci fikra kapsaminda en az ellimilyon ABD Dolar1 karsilig Tiirk
Lirasi tutarinda ve en az yiiz kisi istihdam saglayacak yatirim yapanlara, 492 sayili Kanunun 63 iincii
maddesinde yer alan harca esas deger lizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin amaci diginda
kullanilmayacagina dair tapu kiitiigline serh konulur.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve ikinci fikrada belirtilen
bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilastirmaya ve sifira kadar indirmeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

¢) Gegici 10 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu uyarinca sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin insaat yasagi getirilen alanlarda kalan
taginmazlar i¢in bu Kanunun yayim tarihinden 6nce diizenlenmis olup 31/12/2011 tarihine kadar
kullanilmayan veya kismen kullanilan belgeler iptal edilir ve yenisi diizenlenmez.”

MADDE 25- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun;

a) 3 {incii, 4 lincii ve 6 nc1 maddelerinin birinci fikralarinda yer alan “31.12.2008” ibareleri
“31/12/2009” seklinde degistirilmis, 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan “31/12/2007” ibaresinden
once gelmek tizere “31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 31/12/2009 tarihine kadar,” ibaresi
eklenmistir.

b) 5 inci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmig ve gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3.- Bu Kanunun yiiriirliie girdigi tarihte bedelsiz irtifak hakki tesis edilmek
veya kullanma izni verilmek amactyla ilana ¢gikilmig ancak, islemleri tamamlanmamis taginmazlar
hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 5 inci madde hiikiimleri uygulanir. Miilga 5 inci madde
kapsaminda bedelsiz irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen taginmazlar hakkinda s6z
konusu hiikiimlerin uygulanmasina devam edilir.”

MADDE 26- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin 2009 yil1 finansman
acigmnin karsilanmasini teminen Hazineden olan gorev zarar1 alacaklarina ve 6denmemis sermayesine
mahsuben Miistesarlikga Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine Ozel Tertip Devlet I¢
Borglanma Senedi ihrag edilir. Bu kapsamda ihrag edilecek Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senetleri
icin bu Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrast uygulanmaz.”

MADDE 27- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanununun 4 {incii maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Bu maddenin (d) bendinde yer alan gelirler hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1li1 Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci climlesi hiikkmii uygulanmaz. Bu gelirler
tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden aymn sonuna kadar vergi daireleri ve muhasebe birimleri tarafindan
Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Fon
hesabina aktarilir.”

MADDE 28- 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

a) 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra gelmek tizere agagidaki bent eklenmis,
mevcut (h) bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“g) Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii,”

b) 12 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 12/A maddesi eklenmistir.
“Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii:

MADDE 12/A- Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili 6zel
kuruluslar arasinda ekonomik ve mali islerle ilgili alanlarda koordinasyonu saglamak,

b) Ekonomik ve mali konulardaki gelismeler ve karsilasilan sorunlar hakkinda inceleme ve
arasgtirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlari degerlendirmek ve teklifler hazirlamak,

¢) Bagbakanligin koordinatorligiinde goérevleriyle ilgili konularda teskil edilen kurullara
sekretarya hizmeti yapmak,

d) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.”

¢) 14 tincii maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

¢) Ek 8 inci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki maddeler eklenmistir.
“Ekonomi Koordinasyon Kurulu:

EK MADDE 9- Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Bagbakanin belirleyecegi bakanlardan olusur.
Kurul tiyesi Bagbakan Yardimcisi, Kurula bagkanlik eder.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu gérevlileri ile
ozel sektor, sivil toplum kuruluslari ve {iniversitelerin temsilcileri davet edilebilir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Mali, parasal, finansal ve reel istikrar ¢er¢evesinde genel ekonomik istikrar1 ve ekonomik
dengeleri gii¢lendirici, ekonomik birimlere kiiresel rekabet avantaji saglayan verimlilik ve gelir
artiricl ortami iyilestirici, siirekli ve siirdiiriilebilir ekonomik performans i¢in gerekli yap1 ve iliskiler
sistemini destekleyici karar ve uygulamalarin koordinasyonunu saglamak, gerekli tedbirleri ve
kararlar1 almak,

b) Yurt i¢i ve yurt dis1 ekonomi, para, kredi, finans, maliye, bor¢lanma, finansman, gelirler ve
ekonomiyle ilgili diger politikalarin, ekonomik plan ve programlarin, karar ve uygulama siireclerinin
tespitinde ve uygulanmasinda koordinasyon saglamak, gerekli tedbirleri ve kararlari almak,

¢) Kiiresel ekonomik gelismeler ile ulusal ¢ergevede reel sektor, finans sektorii, kamu sektorii
ve dis ekonomik sektorlerdeki gelismeleri ve temel gostergeleri makro ve mikro ¢ergevede izlemek,
degerlendirmek, gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak,
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d) Ekonomiyle ilgili veri ve bilgilerin kiiresel ve ulusal 6lgekte standartlarinin olusturulmasinda
koordinasyonu saglamak, gerekli tedbirleri ve kararlart almak,

¢) Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin genel ilke ve esaslari, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslari ile yapilacak isbirligi ¢ercevesinde tespit etmek, giincellestirmek, uygulama
stirecini belirlemek, gerekli tedbirleri ve kararlari almak,

f) Gerektiginde gelir azaltic1 veya harcama artirict sonuglar dogurabilecek ekonomik icerige
veya etkiye sahip kanun tasarisi, kanun teklifi, karar ve uygulama onerilerini degerlendirmek, uygun
goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmak veya yaptirmak, gerekli tedbirleri ve kararlari almak,

g) Ulke ekonomisinin degerleme ve derecelendirilmesine iliskin yapilan calismalari izlemek,
degerlendirmek, koordinasyonu saglamak, gerekli tedbirleri ve kararlar almak,

h) Devlet yardimlar1 politikalarinin tespitinde ve uygulanmasinda koordinasyon saglamak,
gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak,

1) Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin uygulama siireclerinin plan ve programlarla
uyumlastirilmasini saglamak, gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak,

i) Kurul kararlarmin uygulama siireglerini izlemek, degerlendirmek; sonuglar ilgili bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslari ile Bagbakana iletmek.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun ¢aligma usul ve esaslari, Kurulda yer alacak kamu ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslart ile sekreterya hizmetlerine iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.

Kurul, gérev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve veriyi, bakanliklar ve kamu kurum
ve kuruluslarindan isteme yetkisine sahiptir.

Iptal ve ihdas edilen kadrolar:

EK MADDE 10- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Bagbakanlikla ilgili béliimiinden ¢ikarilmus, ekli (2)
sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili
cetvelin Bagbakanlikla ilgili boliimiine eklenmistir.”

d) Gegici 7 nci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Ekonomik ve Mali isler Genel Miidiirliigiiniin 2009 y1l1 harcamalar,
Bagbakanligin 2009 yil1 biitcesinde yer alan Ekonomik ve Mali Isler Bagkanligina ait 6deneklerden
karsilanir.”

e) Eki cetvelde yer alan Ana Hizmetler Birimleri boliimiine “7. Ekonomik ve Mali Isler Genel
Miidiirliigii” ibaresi eklenmis, ayn1 bdliimden “8. Ekonomik ve Mali Isler Baskanlig1” ibaresi
¢ikarilmis ve diger ana hizmet birimlerinin numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmistir.

MADDE 29- 19/3/1979 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun;

a) 65 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Kurulca belirlenen yillik kesenek, her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte
Odenir. Siiresi i¢cinde 6denmeyen yillik kesenege Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 reeskont
islemlerinde uygulanan faiz oraninda yillik gecikme zammi uygulanir.”

b) Gegici 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Bu Kanunun yayimu tarihinden énce birikmis yillik kesenek ve gecikme
zammi borcu olan avukatlar, bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren altmis giin i¢inde y1llik kesenek

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—-91 -

borglari ile birikmis gecikme zammi borglarinin %20’sini 6demeleri halinde, bu Kanunla degistirilen
65 inci maddenin birinci fikras1 hikkmiine gore tespit edilmis olan gecikme zammu borglarindan geriye
kalan %80’1 silinir ve borg¢lar1 nedeniyle barodan kayd: silinmis olanlarin istekleri halinde baroya
kaydi yenilenir.

Bu Kanun yayimu tarihinde yillik kesenek 6deme yiikiimliiligli dolayisiyla haklarinda baro
levhasindan sicil kayitlar silinme islemleri baslatilanlar i¢in baslamis olan siire¢, bu Kanunun yaymu
tarihinden itibaren altmis giin siireyle durdurulur.”

GECIiCi MADDE 1- Menkul kiymet yatirim fonlarmin sermaye piyasalarinda yaptiklari
islemlerle ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki dénemler i¢in banka ve sigorta
muameleleri vergisi tarhiyat1 yapilmaz, daha dnce yapilan tarhiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.

GECICI MADDE 2- ilgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan, model yili 1979
veya daha eski olan motorlu tasitlarini; bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 30/6/2010
tarihine kadar ilgili yonetmelik hiikiimleri geregince kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya
¢ikarilmasi suretiyle il 6zel idarelerine bedelsiz olarak teslim edenler adina veya 10/7/2003 tarihli ve
4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 iincii maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen
uygulama cergevesinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Hurda Isletmesi
Miidiirliigiine ait hurda midiirliiklerinden herhangi birine teslim eden gercek ve tiizel kisilerden, yiik
ve yolcu tagimaciligi diginda bilango esasina gore defter tutmay1 gerektiren baskaca ticari veya
mesleki faaliyetten dolay1 miikellefiyeti bulunmayanlar adina, hurdaya ¢ikarilan tasita iligkin olarak
31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk etmis ve ddenmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye
iliskin gecikme zammu, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine kadar tescil plakasina
kesilen idari para cezalar1 terkin edilir.

Motorlu tasitlarini noter satis senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan satin alip ilgili
trafik tescil kurulugunda adlarina kayit ve tescil ettirmemis olan ve bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyla yiik ve yolcu tasimacilig1 disinda bilango esasina gore defter tutmay: gerektiren
baskaca ticari veya mesleki faaliyetten dolay1 miikellefiyeti bulunmayan gercek ve tiizel kisiler, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2009 tarihine kadar kayit ve tescil islemlerini
tamamlayarak bu maddenin 6ngérdiigii diger sartlar1 da yerine getirmeleri halinde bu madde
hiikmiinden yararlanabilirler.

Bu madde kapsaminda trafik tescil kayitlar: silinen motorlu tasitlarin, adlarina tescil kaydi
bulunanlar tarafindan ilgili kurumlara teslimi ile il &zel idarelerinin bu kapsamda teslim aldiklar1
hurda tasitlarin satisindan elde ettikleri kazanglar ve bu faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler ve
diizenlenen kagitlar katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle
motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model yil1 1998 ve daha eski olan tagitlarin, bu durumlarinin
kanaat verici belgelerle tevsik edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu nezdinde adlarna kayitl
olanlar tarafindan yazili bildirimde bulunulmas1 halinde, bu tasitlara ait motorlu tasitlar vergilerinin
1/4’intin 31/12/2009 tarihine kadar 6denmesi sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi, gecikme
faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir
ve 0demeyi miiteakip trafik tescil kayitlar silinir. Bu fikra kapsaminda trafik tescil kayitlar1 silinen
motorlu tagitlarin daha sonra bulunmasi veya varliginin tespiti halinde, terkin tarihi itibariyla trafik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)



—-92 —

tescil kayd: yapilir. Bu takdirde terkin edilen vergi ve diger amme alacaklar1 ayrica bir isleme gerek
olmaksizin bulunduklar1 veya tespit edildikleri yilin Ocak ayinda motorlu tasitlar vergisi adiyla
tahakkuk etmis sayilir ve Ocak ayinin son giinii vade tarihi kabul edilerek takip ve tahsil edilir.
Bulunan veya varlig1 tespit edilen tasitin noter satis senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan
satin alindiginin tevsiki halinde tasit, satis tarihi itibarryla alic1 adina tescil edilir ve alic1 adina motorlu
tasitlar vergisi miikellefiyeti tesis edilir.

5/7/2003 tarihinden 6nce ¢alinan motorlu tasitlara iliskin, ¢alinma tarihinden bulunma tarihine
kadar, heniiz bulunmadiysa 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme dénemlerine ait olup bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye
iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalart
terkin edilir.

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci maddesinin (d) bendinin
21/5/1997 tarihli ve 4262 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilmeden 6nceki donemlerde
noterler vasitasiyla satig1 yapilan motorlu tasitlar i¢in, noter satis senedinin diizenlendigi tarihten
sonra saticilar adina tahakkuk eden motorlu tasitlar vergileri, gecikme zamlari, gecikme faizleri ile
vergi cezalari, tagitin 31/12/2009 tarihine kadar alicist adina tescili kaydiyla, 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanununda belirtilen diizeltme zamanasimi hiikiimlerine tabi olmaksizin diizeltilir.
Motorlu tagitlar vergisinde diizeltme yapilan bu tasitlarla ilgili olarak 31/12/2003 tarihinden 6nce
tescil plakasina kesilen idari para cezalarimin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra kapsamina giren amme
alacaklarina kargilik bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilmis tutarlar red ve iade
edilmez. Bu hiikiim, bu fikra kapsamina giren tasitlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once alicis1 adina tescil edilmis olanlar i¢in de uygulanir.

Bu madde hitkmiinden gercege aykirt bildirimde bulunmak suretiyle yararlananlar, bu fiilleri
baskaca bir sug teskil etmedigi takdirde 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1il1 Tiirk Ceza Kanununun 206
nc1 maddesi geregince, il 6zel idareleri ve MKEK Hurda Isletmesi Miidiirliigiince bu madde hiikmiine
gore teslim alinan tasitlar, tasit vasfini kaybettirecek sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ile bu
hususa iligkin gerekli tedbirleri almayanlar aynt Kanunun 257 nci maddesi geregince cezalandirtlir.

Bu madde kapsaminda tescil kayitlart silinen motorlu tasitlara ait daha 6nce 6denmis olan
motorlu tasitlar vergisi ile buna iligskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalari ve idari para
cezalari red ve iade edilmez. Tescil kayitlari silinen bu tagitlar {izerine 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tatbik edilmis olan hacizler
kaldirilir.

Dordiincii fikra geregince trafik tescil kayitlari silinecek tasitlarin, motorlu tasit vasfini
kaybettikleri haller ile mevcut olmadiklarinin kabul edilecegi durumlar: tespite ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 miistereken
yetkilidir.

GECICI MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT)
sayili listede yer alan ve 1/8/2002 - 21/7/2005 tarihleri arasinda 87.03 G.T.I.P. numarasindan &zel
tiiketim vergisi beyan edilmesi gerekirken 87.04 G.T.I.P. numarasindan &zel tiiketim vergisi beyan
edilen araglarla ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemler igin 6zel tiiketim
vergisi tarhiyat1 yapilmaz, daha 6nce yapilan tarhiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin
edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.
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1 Sayil1 Cetvel
Mal Ismi

Vergi Tutar1 (TL)

Birimi

2710.19.71.00.00

2710.19.75.00.00

2710.19.81.00.00

2710.19.83.00.00

2710.19.85.00.00

2710.19.87.00.00

2710.19.91.00.00

2710.19.93.00.00

2710.19.99.00.25

2710.19.99.00.21

2710.19.99.00.22

2710.19.99.00.23

2710.19.99.00.24

2710.19.99.00.98

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar
(Yaglama yaglart; diger yaglar)
2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen

islemlerden bagka bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Motor yaglari, kompresor yaglama
yaglari, tiirbin yaglama yaglar
(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Hidrolik amaglara mahsus siv1 yaglar
(Yaglama yaglar1; diger yaglar)
Beyaz yaglar, sivi parafin

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)

Disli yaglari ve rediiktor yaglari
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip
cikarma yaglari, asinmay1 dnleyici yaglar
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Diger madeni yaglar

(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Spindle oil

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)

Light neutral

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Heavy neutral

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Bright stock

(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Digerleri

(Yalniz baz yaglar)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345
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Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram
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2 Sayili Cetvel

Mal fsmi Vergi Tutar1 (TL)

Birimi

3403.11.00.00.00

3403.19.10.00.00

3403.19.91.00.00

3403.19.99.00.00

3403.91.00.00.00

3403.99.10.00.00

3403.99.90.00.00

3811.21.00.10.00

3811.29.00.10.00

(Yaglama miistahzarlar)

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
koselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar)

Esas madde olarak kabul edilmemek
sartryla, agirlik itibartyla % 70 veya

daha fazla petrol yaglar1 veya bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglari icerenler

(Yaglama miistahzarlar)

Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda
kullanilan miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar1)

Digerleri

(Yaglama miistahzarlar)

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
koselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin iglenmesine mahsus
miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar)

Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda
kullanilan miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlart)
Digerleri

(Petrol yaglar veya bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglari icerenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi

ayni amagla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in

diger miistahzar katkilar

(Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar1 icermeyenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayn1
amagcla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in diger
miistahzar katkilar

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

1,6135

1,6135
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(1) SAYILI LISTE
KURUMU: BASBAKANLIK
TESKILATI: MERKEZ
IPTAL EDILEN KADROLARIN

Simifi Unvani Kadro Derecesi Adedi
G.1H. Ekonomik ve Mali Isler Baskam 1 1
TOPLAM 1
(2) SAYILI LISTE

KURUMU: BASBAKANLIK
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
Sinifi Unvani Kadro Derecesi Adedi
G.1H. Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirii 1 1
G.ILH. Daire Bagkani 1 4
G.ILH. Uzman 3 10
G.1H. Uzman 5 15
G.1H. Uzman Yardimcist 7 15
TOPLAM 45
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MADDE 30- Bu Kanunun,;
a) 1 inci maddesinin (a) bendi, 8 inci maddesinin (a) bendi, 12 nci maddesi ve 16 nc1 maddesinin
(b) bendi ile gegici 1 inci maddesi yayimini izleyen aybasinda,

b) 2 nci maddesinin (a) bendi 1/10/2008 tarihinden gecerli olmak tizere, 9 uncu maddesinin (a)
bendi 1/1/2009 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak iizere, 10 uncu maddesinin (i)
bendi ile 25 inci maddesi 1/1/2009 tarihinden gegerli olmak {izere, 16 nc1 maddesinin (a) bendi

1/4/2008 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 2 nci maddesinin (¢) ve (d) bentleri ile 3 tincti maddesi 1/8/2009 tarihinde,
¢) 27 nci maddesi 1/1/2010 tarihinde,

d) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

ylrilirlige girer.

MADDE 31- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

C. Cicek H. Yazici N. Ekren
Devlet Bakant Devlet Bakan Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakani
N. Cubukg¢u N. Ekren M. S. Yazicioglu
Devlet Bakant Adalet Bakani Milli Savunma Bakant
E. Bagis M. A. Sahin M. V. Goniil
Igisleri Bakani Disisleri Bakan1 V. Maliye Bakani
B. Atalay B. Atalay K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakam Saglik Bakan1
H. Celik F. N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1 ~ Caligma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim M. M. Eker F. Celik
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani
M. Z. Caglayan M. H. Giiler E. Giinay
Cevre ve Orman Bakani1
V. Eroglu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 329)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 2008 ve 2009 yillarinda kisa galisma i¢in yapilan basvurulara miinhasir
olmak tizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen azami iig aylik siire, altt
ay olarak uygulanir; ticlincii fikrasinda 6ngoriilen kisa ¢alisma ddenegi miktar: % 50 oraninda
artirilarak 6denir ve kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta belirlenen issizlik
6denegi siiresinden diigiilmez. Bu maddenin yayimi tarihinden dnce uygunluk tespiti yapilan kisa
calisma basvurularinda siire, igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede 6ngoriilen siireyi
agmamak kaydiyla uzatilir.”

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 97 nci maddesinin yedinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Saglik hizmeti sunuculari, sunmus olduklart hizmetlere iligkin bir ay i¢inde diizenledikleri
fatura ve eki belgeleri izleyen ayin onbesine kadar Kuruma teslim ederler. Fatura bedelinin tamami,
fatura teslim tarihinden itibaren, altmig giin iginde, saglik hizmet sunucularina avans olarak ddenir.
Fatura ve eki belgeler, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde incelenerek avans hesabi kapatilir.
Inceleme siiresinin takip eden mali yila sirayet etmesi durumunda, avans artiklar1 hakkinda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesindeki akreditiflere iligkin
hiikiimler uygulanir.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 100 {incii
maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ugiincii fikra hiikiimleri gercevesinde yetkilendirilen kamu idaresi, yetkilendirildigi hususlarla
sinirlt olarak kendi mevzuatinda yer alan yetkileri kullanabilir.”

MADDE 4- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 102 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis, ikinci fikrasinda yer alan “(a) ve (b)
bentlerinde” ibaresi “(b) bendinde” olarak degistirilmis ve ticlincii fikrasinda gegen “8 inci,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “9 uncu,” ibaresi eklenmistir.

“j) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortalilif1 sona erenlere iliskin
bildirim ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakg¢iliginin
baslama veya sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule
uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, her bir sigortali veya sandik
istirak¢isi igin asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 5- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayilmasi

EK MADDE 1- Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gére Kuruma yapilan
sigortal1 ve igyerlerine iliskin bildirimler; 5953 sayili Basin Mesleginde Caliganlar ile Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi, 2821 sayil1 Sendikalar
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Kanununun 62 nci maddesi, 4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunun 48 inci maddesi ve 4857 sayili Is
Kanununun 3 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve Tiirkiye
Is Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin yerine geger.

Ticaret sicili memurluklarinca igyeri tesciline iligkin Kuruma yapilan bildirimlerin diginda, ayrica
Bakanlik ilgili bolge miidiirliigiine bildirimde bulunulmaz.

Gegici 20 nci maddede belirtilen sandiklar, Kuruma devir tarihine kadar istirakgilerinin sandikla
ilgilerinin baglama ve sona ermesine iligkin bildirimlerini en ge¢ on giin icinde Kuruma yaparlar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 6- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12
nci maddesinin Giglincii fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, kendisine
gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir.”

MADDE 7- 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili1 Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmistir.

“4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde dziirliilerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari, 6ziirliilerin is bulmasini
saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde bu oran aranmaz.”

MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 119 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Maliye Bakanligi, 94 iincii maddeye gore tevkifat yapacaklardan 10 ve daha az hizmet erbabi
caligtiranlar ile hizmet erbabi calistirmayanlara iliskin olarak beyanname verme siiresinden itibaren
i¢ ay1 gecmeyecek sekilde, 6deme zamani belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 9- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesinden
sonra gelmek lizere asagidaki 32/A maddesi eklenmistir.

“Indirimli kurumlar vergisi

MADDE 32/A- (1) Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari,
taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1 Kanun
kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans sdzlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak
iizere, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ve Hazine Miistesarlig: tarafindan tesvik belgesine
baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan
hesap doneminden itibaren yatirima katk: tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar iizerinden
kurumlar vergisine tabi tutulur.

(2) Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak
suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirimlarin Devletge karsilanacak tutarini, bu tutarin
yapilan toplam yatirima bdliinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder.
Bakanlar Kurulu;

a) Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina diisen milli gelir ve sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirmaya ve gruplar itibariyla tegvik
edilecek sektorleri ve bunlara iligkin yatirim ve istihdam biiyiikliiklerini belirlemeye,
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b) Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranini % 25’1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasini agan
biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda ise % 45’1 gegmemek {izere belirlemeye, kurumlar vergisi oranini % 90’a
kadar indirimli uygulatmaya,

¢) Yatirim harcamalar1 igindeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parca, yazilim, patent,
lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayr1 ayri veya topluca sinirlandirmaya,

yetkilidir.
(3) Ikinci fikraya gore yatirrma katki ve vergi orani1 farkl illerde aym miikellef tarafindan yapilan

yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili ilin yatirima katki orani ve
indirimli vergi orant uygulanir.

(4) Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin igletme biitiinliigii ¢cergevesinde ayri hesaplarda
izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu kazanca uygulanir. Kazancin ayri
bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim
tutarinin, donem sonunda kurumun aktifine kayitli bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden
yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda igletme
aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitli degeri, yeniden degerlenmis tutarlari ile dikkate alinir.
Indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici vergi doneminde
baglanir.

(5) Hesap donemi itibartyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin saglanamadigimin tespit edilmesi
halinde, s6z konusu vergilendirme déneminde indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezas1 uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
olunur.

(6) Yatirimin faaliyete gegmesinden dnce devri halinde, devralan kurum, ayni kosullar1 yerine
getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir.

(7) Yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullar1 yerine
getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi igin yararlanir.

(8) Bu madde gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 10- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen fonlardan,
katilimcilart ya da kurucular1 tam miikellef gercek kisi veya kurum olmayanlarin portfdylerini
yoneten ve Sermaye Piyasasi Kurulunun izniyle kurulan portféy yonetim sirketleri, gecici 1 inci
maddenin {iglincii fikrasinin uygulanmasi yoniinden bu fonlarn is merkezi olarak degerlendirilmez,
daimi temsilcileri sayilir.”

MADDE 11- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 12 nci
maddesinin (1) numaral fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili
glimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriik antreposu isleticisine tevdi
edilmelidir.
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b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumbhuriyeti giimriik bélgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu malin
ihrag edilmeden 6nce yurt digindaki alici adina hareket eden yurt i¢indeki firmalar veya bizzat alici
tarafindan iglenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yetkili glimriik antrepolart ile buralarda diizenlenmesi zorunlu belgeleri belirlemeye, konulacak
malin cinsi ve miktari ile bunlarm antrepoda bekleme siirelerine iligkin olarak sinirlama getirmeye,
Glimriik Miistesarliginin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iligskin olarak bu fikra uyarinca belirlenen esaslara
uyulmamast halinde ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme
faizinin 6denmesinden katma deger vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen
sorumludur.”

MADDE 12- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali
fikrasinin sonunda yer alan “Y1l1 iginde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade edilir. Bakanlar
Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibartyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye Bakanlig1,
bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” ibaresi “Y1il1 i¢inde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin
yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere kaldirmaya;
Maliye Bakanligy, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 13- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun gecici 12 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 12- 4046 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasi ile 6zellestirme
kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin ayni1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde teslim ve kiralanmast
iglemleri ile 320 say1li Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsamindaki sans oyunlari
igletme lisans: verilmesi islemleri vergiden miistesnadir. Bu kapsamda istisna edilen iglemler
bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii uygulanmaz.”

MADDE 14- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun eki (I) sayil
Listenin (B) cetvelinde yer alan bazi mallara iligkin 6zel tiikketim vergisi, bu Kanuna ekli (1) sayilt
cetvelde karsilarinda gosterildigi tutarlarda tespit edilmis, ayni (I) sayili Listenin (B) cetveline, bu
Kanuna ekli (2) sayih cetvelde yer alan G.T.I.P. numarali mallar, vergi tutarlari ile birlikte eklenmistir.

MADDE 15- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn: fikraya asagidaki bent eklenmis ve
maddenin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicilig1 hizmeti % 5,

d) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri %15,”

“Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan hizmetlerin birlikte veya birbiriyle
baglantili olarak verilmesi halinde, her hizmet tabi oldugu oran iizerinden vergilendirilir. Bakanlar
Kurulu, % 25 ve % 15 oranlarini ayr1 ayr1 veya birlikte % 5’e, % 5 oranini ise sifira kadar indirmeye
ve bu oranlar1 kanuni oranlarina kadar artirmaya yetkilidir.”
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MADDE 16- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) say1l1 tablonun
“IV- Makbuzlar ve diger kagitlar” baglikli boliimiiniin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

“f) Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar

beyanname ve sigorta prim bildirgesinden
sadece muhtasar beyanname i¢in 20 TL”

MADDE 17- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda harg, devir ve iktisap bedelinin tamami
iizerinden hesaplanir.”

MADDE 18- 492 sayili Harglar Kanununun (4) sayili tarifesinin “I-Tapu islemleri” baslikli
boliimiinlin 12 numarali fikrasi, 13 numarali fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 20 numarali fikrasinin
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“12. Satig vaadi sozlesmeleri ile irtifak hakki tesisi vaadi s6zlesmelerinin tapu siciline serhinde,
sozlesmede yazili bedel iizerinden (Bu bedel, sézlesmeye konu gayrimenkuliin emlak vergisi
degerinden az, emlak vergisi degerinin iki katindan ¢cok olamaz) bedelsiz olanlarinda emlak vergisi
degeri lizerinden (Binde 5,4)”

“a) Arsa ve arazi lizerine inga olunacak bina vesair

tesislerin tescilinde (Her bir bagimsiz boliim vesair tesis i¢in) 100 TL

Bayindirlik ve iskan Bakanliginin gériisii alinarak Maliye

Bakanliginca tespit ve ilan edilmis bulunan sosyal mesken,

is¢i evleri ve bunlardan daha diisiik nitelikteki meskenlerin

tescilinde (Her bir bagimsiz boliim igin) 50 TL

Tapu siciline tescil yapilmamasi halinde de bu harcin tahsili ayn1 esaslar dahilinde yiiriitiiliir.”

“c) (a) fikras1 diginda kalan her nevi cins ve kayit tashihinde (her bir islem igin) 50 TL”

“e. Gayrimenkul iizerine irtifak hakki tesis ve devrinde

(634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununa gore yapilan kat

irtifaklar1 hari¢ olmak iizere) tesis ve devir i¢in 6denen

bedel (Bu bedel, iizerinde hak tesis edilen gayrimenkuliin

emlak vergisi degerinin iki katindan ¢ok olamaz) {izerinden

devir alan igin (Binde 15)”

MADDE 19- 19/3/1985 tarihli ve 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- 31/12/2009 tarihine kadar, {izerinde yazih keside tarihinden 6nce cekin
6denmek icin muhatap bankaya ibrazi gecersizdir.”

MADDE 20- 2/7/1992 tarihli ve 3835 sayil1 Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanmna
Dair Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanun kapsaminda olup 1/6/2008 tarihinden &nce ikamet tezkeresi
diizenlenenlerden; bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay iginde ¢ifte vatandaglik miiracaatinda
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bulunanlarin basvurular: kabul edilerek, milli giivenlik ve Devletimizin dis politikas: bakimindan
sakincas: goriilmeyenlerin ¢ifte vatandaglik talepleri, talep tarihinden itibaren {i¢ ay iginde
sonuglandirilir. Talepleri uygun goriilenler Mus vilayetinde iskan edilir.”

MADDE 21- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagskanligmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (k) bendi (1) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“k) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
kamu idarelerine verilmesi gereken her tiirlii beyanname, bildirge ve benzeri belgeleri, bu idarelerin
mevzuati geregince elektronik ortamda bunlar adina almak.”

MADDE 22- 5345 sayili Gelir idaresi Baskanligiim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
29 uncu maddesinin {igiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Gelir Idaresi grup miidiirii, vergi dairesi miidiirii, miidiir, vergi dairesi miidiir yardimcisi ve
miidiir yardimcisi kadrolarina atanacaklarin, yapilacak yazili ve sozlii sinavlardan ayri ayr1 yiiz tam
puan iizerinden en az yetmis puan almalar sarttir. Su kadar ki, Devlet gelir uzmanligina atandiktan
sonra bu unvanda en az bes yil hizmeti bulunanlar sinava tabi tutulmadan midiir olarak atanabilirler.
Bu simavlara katilacak personelin belirlenmesi ile sinavlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.

Vergi dairesi miidiirleri, miidiirler ve bunlarin yardimecilari ile vergi denetmenleri yer degistirme
suretiyle atamaya tabi olup, buna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 23- 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici 7 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“1/1/2005 tarihinden once kesinlesen imar planlarinda kiigiik sanayi sitesi olarak ayrilan veya
ayni tarihten 6nce, Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim programina aliman OSB’lerin bulundugu
alanlardaki mera vasifli taginmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha oOnce yapilan
kamulastirma ve diger islemler, tezyidi bedel dahil kamulagtirma, faiz ve diger bedellerin denmesi
kaydiyla gecerli kabul edilir, bu islemlere dayanilarak ilgili gercek ve tiizel kisiler adina tapuda
yapilan tesciller korunur, miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmaz, agilmis davalardan vazgegilir,
acilan davalar sonucunda bu taginmazlarin mera olarak siirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina
dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlar1 uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine
konulan serhler terkin edilir.”

MADDE 24- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlen-
dirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 3.- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarla ilgili olarak talep edilen taginmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlari
icindeki organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bu yatirimlar igin tahsis edilebilecek bos parsel
bulunmamasi, gergeklestirilecek yatirimin toplam tutarinin, talep edilen taginmazlarin maliki
idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin ii¢ katindan az olmamasi kaydiyla; Hazineye, 6zel biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin tizerinde kirkdokuz yil siireli
bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilebilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak {izere, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle
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irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar iizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil siireli kullanma izni
verilebilir.

Yatirimeilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk y1l bedeli, yatirim
konusu taginmazin emlak vergi degerinin yiizde tigtidiir.

Irtifak hakk1 veya kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat pay1 alinmaz.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlar {izerindeki kamuya ait ve
ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile tizerinde heniiz faaliyete gegmemis yatirim bulunan arazi veya
arsalar da bu kapsamda degerlendirilir.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar plani
bulunmayanlarin planlar ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi i¢inde yapilir.
On izin siiresi iki y1li gegemez.

Istihdam edilecek is¢i say1smna, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes
yil siireyle uyulmasi zorunludur.

Yatirimcinin bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadiginin veya miicbir sebepler hari¢
ongoriilen siirede yatirrmin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin
irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir. Bu durumda taginmaz tizerindeki tiim yapi ve tesisler
saglam ve isler durumda tazminat veya bedel 6denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder ve
bundan dolay1 hak lehtar1 veya liglincii kisilerce her hangi bir hak ve talepte bulunulamaz. Ancak,
ongoriilen siirede yatirnmin en az yiizde ellisinin gerceklestirilmesine ragmen yatirimin
tamamlanmamas1 veya ongoriilen istihdam sayisina yiizde onu asan oranda uyulmamasi halinde ise
irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri i¢in saglanan indirimler iptal edilir ve iptal tarihinden
itibaren ayrica hasilat pay1 aliir.

Irtifak hakk1 veya kullanma izni siiresinin sonunda makine, teghizat ve demirbaslar harig diger
yap1 ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal eder, yatirimcinin talep etmesi halinde ise genel
hiikiimlere gore dogrudan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.

Hazineye ait tasinmazlar, birinci fikra kapsaminda en az ellimilyon ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk
Liras1 tutarinda ve en az yiiz kisi istthdam saglayacak yatirim yapanlara, 492 sayili Harglar
Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin
amac1 disinda kullanilmayacagina dair tapu kiitiigiine serh konulur.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve ikinci fikrada belirtilen
bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla farklilagtirmaya ve sifira kadar indirmeye
Maliye Bakanlig yetkilidir.”

MADDE 25- 4706 say1l1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu uyarinca sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin insaat yasagi getirilen alanlarda kalan
taginmazlar i¢in bu maddenin yayimi tarihinden 6nce diizenlenmis olup 31/12/2011 tarihine kadar
kullanilmayan veya kismen kullanilan belgeler iptal edilir ve yenisi diizenlenmez.”

MADDE 26- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 19- Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin 2009 yil1 finansman
ac¢igimin kargilanmasini teminen Hazineden olan gorev zarari alacaklarina ve 6denmemis sermayesine
mahsuben Miistesarlikga Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine Ozel Tertip Devlet I¢
Borglanma Senedi ihrag edilebilir. Bu kapsamda ihrag edilecek Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma
senetleri i¢in, Miistesarlik Biitcesinin ilgili tertiplerine 1 milyar Tiirk Lirasina kadar 6denek eklemeye
Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 27- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanununun 4 iincii maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu maddenin (d) bendinde yer alan gelirler hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1ili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin iigiinci fikrasinin birinci climlesi hitkmii uygulanmaz. Bu gelirler
tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar vergi daireleri ve muhasebe birimleri tarafindan
Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Fon
hesabina aktarilir.”

MADDE 28- 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Ekonomi Koordinasyon Kurulu:

EK MADDE 9- Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Bagbakanin belirleyecegi bakanlardan olusur.
Kurul iiyesi Bagbakan Yardimcisi, Kurula bagkanlik eder.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu gorevlileri ile
6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve tiniversitelerin temsilcileri davet edilebilir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

b) Para, kredi, finans, maliye, bor¢lanma, gelirler ve diger ekonomi politikalar: ile plan ve
programlarin tespitinde, uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde koordinasyon saglamak,

¢) Kiiresel ve ulusal ekonomi ile ilgili gelismeleri izlemek, degerlendirmek, gerektiginde
arasgtirmalar yapmak veya yaptirmak,

¢) Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin tespitinde,
uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde koordinasyon saglamak,

d) Gerektiginde, gelir azaltic1 veya harcama artirici dnerileri degerlendirmek, uygun goriilenler
hakkinda etki analizlerini yapmak veya yaptirmak,

e) Devlet yardimlari politikalarinin tespitinde, uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde
koordinasyon saglamak,

f) Kurul kararlarinin uygulama siireglerini izlemek, degerlendirmek; sonuglar ilgili bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslari ile Bagbakana iletmek.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun ¢aligma usul ve esaslar1, Kurulda temsil edilecek kamu ve
6zel sektor kurum ve kuruluslart ile sekreterya hizmetlerine iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.

Kurul, gérev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve veriyi, bakanliklar ve kamu kurum
ve kuruluslarindan isteme yetkisine sahiptir.”
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MADDE 29- 19/3/1979 tarihli ve 1136 say1l1 Avukatlik Kanununun 65 inci maddesi, bashig ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baro kesenegi

MADDE 65- Baro keseneginin yillik miktari, genel kurulca belirlenir ve her yilin ocak ve
temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denir. Vadesinde 6denmeyen kesenege T.C. Merkez Bankasi
reeskont islemlerinde uygulanan faiz oraninda yillik temerriit faizi uygulanir.

Avukatlik Kanununun 72 ve 73 iincti madde hiikiimleri saklidir.”
MADDE 30- 1136 say1l1 Avukatlik Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 5denmemis baro kesenegi
borcunun tamaminin, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren altmig giin i¢ginde 6denmesi halinde,
islemis faiz borcu silinir. Baro keseneginin 6denmemesine bagli olarak yiiriitiilen levhadan ve sicilden
silme iglemleri, altmis giin siireyle durdurulur.”

MADDE 31- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bedelsiz irtifak hakki tesis edilmek
veya kullanma izni verilmek amaciyla ilana ¢ikilmis ancak, iglemleri tamamlanmamis tasinmazlar
hakkinda, miilga 5 inci madde hiikiimleri uygulanir. Miilga 5 inci madde kapsaminda bedelsiz irtifak
hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlar hakkinda séz konusu hiikiimlerin
uygulanmasina devam edilir.”

MADDE 32- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Uyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarm da Birlige 6denmis aidat
borglarina ait gecikme zamlarmim tamami ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
iginde iiyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarin Birlige olan aidat bor¢larinin tamaminin 6denmesi
halinde, bu borglara ait gecikme zamlart silinir.”

MADDE 33- (1) 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 7 nci maddesinin birinci
fikrasindaki “bu maddenin yiriirliik tarihinden onceki alt1 aylik donemde” ibaresi “bu maddenin
yiiriirliik tarihinden 6nceki alt1 aya veya 2008 yil1 Aralik ve 2009 yil1 Ocak aylarma iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir y11” ibaresi “iki y11” olarak degistirilmistir.

(2) 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine “meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu
staja tabi tutulan &grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanl calistirilan 6grencilerden aylik prime esas
kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan
fazla olmayanlar” ibaresi eklenmistir.

(3) 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,” ibaresinden sonra

gelmek iizere “sosyal giivenlik kurumlari,” ibaresi eklenmistir.

(4) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 18 inci maddesinin iigiincii fikrasmnin (c)
bendine “Mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarini takip” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek” ibaresi eklenmistir.
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(5) 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 99 uncu maddesinde yer alan “Muhtasar beyannamenin
sekil, igerik ve eklerini belirlemeye” ibaresi “Muhtasar beyannamenin sekil, igerik ve ekleri ile liger
aylik verilen beyannamelerin dénemini aylik olarak belirlemeye” seklinde degistirilmistir.

(6) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
yer alan “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii.” ibaresi “Sans oyunlari lisans veya isletim hakkinin
hasilatin belli oraninda hesaplanan pay karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar
hari¢ olmak tizere, 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan ilgili kurum ve
kuruluslar.” seklinde degistirilmistir.

(7) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 17 nci maddesinde yer alan “31/12/2008”
ibaresi “31/12/2010” olarak degistirilmistir.

(8) 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (t) bendinde
yer alan “Emeklilik yatirim fonlarinimn,” ibaresi “Emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim
fonlariin ve menkul kiymet yatirim ortakliklarinin,” seklinde degistirilmistir.

(9) 492 sayili Harclar Kanununun miikerrer 138 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“maktu harglar1 yarisina kadar, nispi harglari ise bu fikra ile artirllmadan 6nceki seviyelerine
indirmeye,” ibaresi “maktu harglar1 yarisina, nispi harglari ise Kanunla belirlenen oranlarin onda
birine kadar indirmeye,” seklinde degistirilmistir.

(10) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “hesaplanan 6denecek ikramiyeler”
ibaresi “hesaplanan ve siiresi i¢inde igtirak¢ilere ddenen ikramiyeler” seklinde degistirilmistir.

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “talebi ve” ibaresi “talebi veya” olarak degistirilmistir.

¢) 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “saymanligina” ibaresi “muhasebe birimi
hesabina” seklinde degistirilmistir.

(11) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun;

a) 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “anlasilan 5.000.000 liraya kadar (5.000.000
lira dahil)” ibaresi “anlagilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk
Lirasina (10 Tiirk Liras1 dahil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasma (20 Tiirk Lirast dahil)
kadar” seklinde, “Bakanlar Kurulu, bu miktar1 on katina” ibaresi “Bakanlar Kurulu, bu tutarlar1
topluca veya ayr1 ayr1 on katina” seklinde degistirilmistir.

b) 107 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “tahsile yonelik bilgilerin verilmesi sirrin ifsa1
say1lmaz.” ibaresi “tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi
arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iliskin borg
bilgilerinin verilmesi sirrin ifsa1 sayilmaz; bu kurum ve kuruluglarda vazifeli bulunan kimseler
edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hilkmiine gore cezalandirilirlar.” seklinde
degistirilmistir.

(12) 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

a) 18 inci maddesinin (c) bendindeki “Baskanlig1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
Bagkanligin gérev alani ile ilgili islemlerden dolay1 Bakanlik husumetiyle agilan idari davalarla simirl

=9

olmak iizere Bakanlig1” ibaresi eklenmistir.
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b) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu islemler ile diger iglemlerinden dolay: idari
yargt mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda
bulunmak” ibaresi “bu islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri 6zliik
islemlerinden dolay1 idari yarg: mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler
nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak” seklinde degistirilmistir.

¢) 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapilacak yeterlik sinavinda bagarili olanlar vergi
denetmenligine atanirlar.” climlesi “Yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar vergi denetmenligine,
basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.” seklinde degistirilmistir.

(13) 5084 say1h Yatirimlarim ve Istihdanmin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun 3 iincii, 4 iincii ve 6 nc1 maddelerinin birinci fikralarinda yer alan “31.12.2008”
ibareleri “31/12/2009” seklinde degistirilmis, 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan “31/12/2007”
ibaresinden 6nce gelmek tizere “31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 31/12/2009 tarihine
kadar,” ibaresi eklenmistir.

(14) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 45 inci maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “kurumlarin” ibaresi “kurumlar ile 5411 sayili Bankacilik
Kanunu cergevesinde faaliyette bulunan bankalarin” seklinde degistirilmistir.

(15) 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayil1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “raportorler” ibaresi
“uzmanlar” olarak degistirilmistir.

(16) 5084 say1l1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi yiirtirlilkten kaldirilmigtir.

(17) 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun;

a) 4 lincii maddesinin son fikrasinda yer alan “organize hayvancilik yapacaklar ile kamu kurum
ve kuruluslarina,” ibaresi ve “lizerinde en az onmilyon ABD Dolari karsilig1 Tiirk Liras1 tutarinda ve
en az elli kisi istihdam saglayacak yatirim yapacaklara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

b) 6 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirtlmastir.

(18) 492 sayili Harglar Kanununun (4) sayili tarifesinin sonunda yer alan “Bu tarifenin 13
numarali bendinin (a) ve (c) fikralarinda belirtilen islemlerden emlak vergisi bildirimi verilmesini
gerektirenlerin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yazili bildirim verme siiresi sonuna kadar
tapuda gosterilmemesi halinde har¢ % 50 fazlasiyla alimnir.” hitkmii yiiriirliikten kaldirilmistir.

(19) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 711 inci maddesinin tigiincii fikrasi
yirilirlikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1- Menkul kiymet yatirim fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklar:
islemlerle ilgili olarak, bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten dnceki dénemler igin banka ve sigorta
muameleleri vergisi tarhiyat1 yapilmaz, daha 6nce yapilan tarhiyatlardan vazgegilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.

GECICI MADDE 2- llgili trafik sicilinde adlarina kayit ve tescilli bulunan, model yili 1979
veya daha eski olan motorlu tasitlarini; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30/6/2010
tarihine kadar ilgili yonetmelik hiikiimleri geregince kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya
¢ikarilmasi suretiyle il 6zel idarelerine bedelsiz olarak teslim edenler adina veya 10/7/2003 tarihli ve
4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 iincii maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen
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uygulama gergevesinde Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Hurda sletmesi Miidiirlii-
giine ait hurda miidiirliiklerinden herhangi birine teslim eden gercek ve tiizel kisilerden, yiik ve yolcu
tagimacilig1 disinda bilango esasina gdre defter tutmayi gerektiren bagkaca ticari veya mesleki
faaliyetten dolay:r miikellefiyeti bulunmayanlar adina, hurdaya ¢ikarilan tasita iligkin olarak
31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye
iligkin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine kadar tescil plakasina
kesilen idari para cezalari terkin edilir.

Motorlu tagitlarini noter satig senediyle veya kamu kurum ve kuruluglarindan satin alip ilgili
trafik tescil kurulusunda adlarina kayit ve tescil ettirmemis olan ve bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyla yiik ve yolcu tagimaciligi disinda bilango esasina gore defter tutmayr gerektiren
baskaca ticari veya mesleki faaliyetten dolayr miikellefiyeti bulunmayan gergek ve tiizel kisiler, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2009 tarihine kadar kayit ve tescil islemlerini
tamamlayarak bu maddenin 6ngdrdiigii diger sartlar1 da yerine getirmeleri halinde bu madde
hiikmiinden yararlanabilirler.

Bu madde kapsaminda trafik tescil kayitlar: silinen motorlu tasitlarin, adlarina tescil kaydi
bulunanlar tarafindan ilgili kurumlara teslimi ile il 6zel idarelerinin bu kapsamda teslim aldiklar1
hurda tasitlarin satisindan elde ettikleri kazanglar ve bu faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve
diizenlenen kagitlar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir, bu madde kapsaminda yapilan
motorlu tasit teslimlerine iliskin olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla mevcut olmayan veya herhangi bir nedenle
motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model yili 1998 ve daha eski olan tasitlarin, bu durumlarinin
kanaat verici belgelerle tevsik edilmesi veya ilgili trafik tescil kurulusu nezdinde adlarina kayith
olanlar tarafindan yazili bildirimde bulunulmasi halinde, bu tasitlara ait motorlu tasitlar vergilerinin
1/4tinitin 31/12/2009 tarihine kadar 6denmesi sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi, gecikme
faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir
ve ddemeyi miiteakip trafik tescil kayitlari silinir. Bu fikra kapsaminda trafik tescil kayitlari silinen
motorlu tasitlarin daha sonra bulunmasi veya varliginin tespiti halinde, terkin tarihi itibariyla trafik
tescil kaydi yapilir. Bu takdirde terkin edilen vergi ve diger amme alacaklar1 ayrica bir isleme gerek
olmaksizin bulunduklar1 veya tespit edildikleri yilin Ocak ayinda motorlu tasitlar vergisi adiyla
tahakkuk etmis sayilir ve Ocak ayinin son giinii vade tarihi kabul edilerek takip ve tahsil edilir.
Bulunan veya varlig1 tespit edilen tasitin noter satig senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan
satin alindiginin tevsiki halinde tasit, satis tarihi itibariyla alic1 adina tescil edilir ve alic1 adina motorlu
tasitlar vergisi miikellefiyeti tesis edilir.

5/7/2003 tarihinden Once c¢alinan motorlu tagitlara iliskin, calinma tarihinden bulunma tarihine
kadar, heniiz bulunmadrysa 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme dénemlerine ait olup bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin
gecikme zammu, gecikme faizi, vergi cezalar ve tescil plakasina kesilen idari para cezalar1 terkin edilir.

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci maddesinin, 21/5/1997
tarihli ve 4262 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen (d) bendinin yiiriirliik tarihinden 6nce,
noterler vasitasiyla satigt yapilan motorlu tasitlar i¢in, noter satis senedinin diizenlendigi tarihten
sonra saticilar adina tahakkuk eden motorlu tasitlar vergileri, gecikme zamlari, gecikme faizleri ile
vergi cezalari, tasitin 31/12/2009 tarihine kadar alicis1 adna tescili kaydiyla, 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanununda belirtilen diizeltme zamanagimi hiikiimlerine tabi olmaksizin diizeltilir.
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Motorlu tasitlar vergisinde diizeltme yapilan bu tasitlarla ilgili olarak 31/12/2003 tarihinden &nce
tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra kapsamina giren amme
alacaklarina kargilik bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce tahsil edilmis tutarlar red ve iade
edilmez. Bu hiikiim, bu fikra kapsamna giren tasitlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once alicis1 adina tescil edilmis olanlar igin de uygulanir.

Bu madde hiikkmiinden ger¢ege aykirt bildirimde bulunmak suretiyle yararlananlar, bu fiilleri
baskaca bir sug teskil etmedigi takdirde 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 206 nc1
maddesi geregince, il dzel idareleri ve MKEK Hurda isletmesi Miidiirliigiince bu madde hiikmiine
gore teslim alinan tasitlari, tagit vasfini kaybettirecek sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ile bu
hususa iligkin gerekli tedbirleri almayanlar ayn1 Kanunun 257 nci maddesi geregince cezalandirilir.

Bu madde kapsaminda tescil kayitlart silinen motorlu tasitlara ait daha 6nce 6denmis olan
motorlu tasitlar vergisi ile buna iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve idari para
cezalar1 red ve iade edilmez. Tescil kayitlar1 silinen bu tagitlar {izerine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tatbik edilmis olan hacizler kaldirilir.

Dordiincii fikra geregince trafik tescil kayitlari silinecek tasitlarin, motorlu tasit vasfini
kaybettikleri haller ile mevcut olmadiklarinin kabul edilecegi durumlari tespite ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 miistereken
yetkilidir.

GECICi MADDE 3- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil1 listede yer
alan ve 1/8/2002 - 21/7/2005 tarihleri arasinda 87.03 G.T.I.P. numarasindan 6zel tiiketim vergisi
beyan edilmesi gerekirken 87.04 G.T.I.P. numarasindan 6zel tiikketim vergisi beyan edilen araclarla
ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemler igin 6zel tiiketim vergisi
tarhiyati yapilmaz, daha dnce yapilan tarhiyatlardan vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir.
Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.

GECICIi MADDE 4- Bu Kanunun yayimlandig tarihten 6nce yeterlik smavina giren vergi
denetmen yardimeilarmdan, yapilan bu smavlarda basarili olamayan ve halen Gelir Idaresi Bagkanligi
kadrolarinda gdrev yapanlar, bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren alt1 aydan az olmamak iizere
Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan belirlenecek tarihte bir defaya mahsus olmak iizere diizenlenecek
yeterlik smavina cagrilirlar. Yapilan yeterlik sinavina girenlerden basarili olanlar vergi
denetmenligine, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.

MADDE 34- Bu Kanunun,;

a) 15 inci maddesi, 33 {incii maddesinin (1) ve (8) numaral: fikralar ile gegici 1 inci maddesi
yaymmini izleyen aybasinda,

b) 33 iincii maddesinin (7) ve (13) numaral: fikralar1 1/1/2009 tarihinden gegerli olmak iizere
yayimu tarihinde,

¢) 33 lincii maddesinin (2) numarali fikras1 1/10/2008 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi
tarihinde,

¢) 4 {incii, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri 1/8/2009 tarihinde,

d) 27 nci maddesi 1/1/2010 tarihinde,

e) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 35- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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1 Sayil1 Cetvel
Mal Ismi

Vergi Tutar1 (TL)

Birimi

2710.19.71.00.00

2710.19.75.00.00

2710.19.81.00.00

2710.19.83.00.00

2710.19.85.00.00

2710.19.87.00.00

2710.19.91.00.00

2710.19.93.00.00

2710.19.99.00.25

2710.19.99.00.21

2710.19.99.00.22

2710.19.99.00.23

2710.19.99.00.24

2710.19.99.00.98

(Yaglama yaglari; diger yaglar)

Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar
(Yaglama yaglart; diger yaglar)
2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen

islemlerden bagka bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Motor yaglari, kompresor yaglama
yaglari, tiirbin yaglama yaglar
(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Hidrolik amaglara mahsus siv1 yaglar
(Yaglama yaglar1; diger yaglar)
Beyaz yaglar, sivi parafin

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)

Disli yaglari ve rediiktor yaglari
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip
cikarma yaglari, asinmay1 dnleyici yaglar
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Diger madeni yaglar

(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Spindle oil

(Yaglama yaglar1; diger yaglar)

Light neutral

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Heavy neutral

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
Bright stock

(Yaglama yaglart; diger yaglar)
Digerleri

(Yalniz baz yaglar)
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0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345
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Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram

Kilogram
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2 Sayili Cetvel

Mal fsmi Vergi Tutar1 (TL)

Birimi

3403.11.00.00.00

3403.19.10.00.00

3403.19.91.00.00

3403.19.99.00.00

3403.91.00.00.00

3403.99.10.00.00

3403.99.90.00.00

3811.21.00.10.00

3811.29.00.10.00

(Yaglama miistahzarlar)

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
koselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar)

Esas madde olarak kabul edilmemek
sartryla, agirlik itibartyla % 70 veya

daha fazla petrol yaglar1 veya bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglari icerenler

(Yaglama miistahzarlar)

Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda
kullanilan miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar1)

Digerleri

(Yaglama miistahzarlar)

Dokumaya elverisli maddelerin, deri ve
koselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin iglenmesine mahsus
miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlar)

Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda
kullanilan miistahzarlar

(Yaglama miistahzarlart)
Digerleri

(Petrol yaglar veya bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglari icerenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi

ayni amagla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in

diger miistahzar katkilar

(Petrol yaglari veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar1 icermeyenler)

Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayn1
amagcla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in diger
miistahzar katkilar

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

0,9345

1,6135

1,6135
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