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GENEL GEREKCE

Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarin baslarinda, birikmis ve kronik hale gelmis sorunlar nede-
niyle tarihinin en derin ekonomik krizlerini yasamis olup bu siireg, ekonomimizde 6nemli tahribat-
lara yol agmustir.

Ulkemizde uzun yilar boyunca kalic1 giiven ve istikrarin saglanamamis olmasi nedeniyle milli
servet unsurlarindan bir kismi1 yurt digina ¢ikarilmis olup, varliklarin yurt digina ¢ikarilmasinda, kam-
biyo mevzuatinda yer alan hiikiimler, Tiirkiye’de mevcut olan agir vergi yiikii, yurt disinda uygula-
nan tegvikler ve saglanan imkanlar da etkin olmustur.

2001 yilinda yasanan derin ekonomik krize ragmen, makroekonomik programlarin kararli bir
sekilde uygulanmasi sonucu, ekonomi siirekli bir biiyiime ortamina kavusturulmus, enflasyon
diistiriilmiis, kamu agiklart kontrol altina alinarak kamu bor¢larimin siirdiiriilebilirligi saglanmis ve
ekonomide karar alicilar i¢in hayati 6nem tasiyan kalic1 giiven ve istikrar ortami tesis edilmistir.

Varliklarin Tiirkiye disina ¢ikarilmasina yol agan etkenlerden siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
faktorleri giderilmistir. Biiylime perspektifine olan giiven artiric1 gelisim trendi istikrar kazanmas,
kambiyo ve vergi mevzuatinda yer alan kisitlamalar kaldirilmis ve vergi oranlar1 dnemli dl¢lide
diistirtilmistiir. Ayrica, enflasyonun yol agtig1 tahribati gidermek ve miikelleflerin gergek kazanglari
iizerinden vergilendirilmesini saglamak amaciyla enflasyon muhasebesi uygulamasi getirilmis ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak dnemli adimlar atilmistir.
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Bunlara ilaveten, 1/1/2006 tarihinden itibaren, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi arag-
larina getirilen basit vergilendirme sistemi Tiirkiye’deki sermaye piyasasinin gelisme egilimine gir-
mesine biiytiik 6l¢tide katk: saglamistir.

Ancak, yasanan bu olumlu gelismeler ve Tiirkiye’nin tiretim, istihdam ve enflasyon sorununu
kalic1 halde ¢ozebilecek yapisal reformlar biiyiik dlciide yapilmis olmakla birlikte yatirim ve tasar-
ruf gerekliligi hayati onemini korumaktadir.

Diger taraftan, 2007 yilinin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri konut piyasasinda yasanan
olumsuz gelismelerle kiiresel finans piyasalarinda uzun zamandan beri goriilen istikrar ve likidite
bollugu bozulmaya baslamis olup yilin ikinci yarisinda konut kredilerine iligkin sorunlar artarak bir
finansal krize doniismiis ve Eyliil 2008 den itibaren kriz finansal piyasalardaki etkisini hizlandirma-
ya baglamistir.

Kriz kiiresel ekonomiyle bag1 olan tiim iilkeleri yakindan etkilemektedir. Finansal kriz, piyasa-
lara duyulan giivensizlik ortamindan kaynaklanan ihtiyat giidiisiine dayal: likidite talebinin ulastig
yayginlik nedeniyle biitiin iilkeleri etkilemeye baslamistir. S6z konusu ihtiyaten likidite talebine bagl
olarak uluslararasi kredi piyasasi bilyiik 6l¢iide daralmig bulunmaktadir. Bu nedenle finansal kriz re-
el ekonomileri de etmektedir. Yavaslayan yurt disi talep gelismekte olan iilkelerin ihracat perfor-
mansini etkilerken, azalan sermaye girisleri bu iilkelerde ekonomik canliligin devamu i¢in risk olustur-
maktadir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan bakildiginda ise 2002 yilindan bu yana saglanan siyasi istikrar or-
taminda uygulanan ekonomik politikalar ve yapilan reformlar neticesinde, genel olarak ekonomik
yapimizin 6zelde ise Tiirk mali sisteminin krizlere kars1 dayaniklilig1 artmistir. Tavizsiz uygulanan
mali disiplin, Tiirkiye’deki ekonomik ve mali istikrarin en 6nemli sigortast olmustur. Bu nedenle, kii-
resel dalgalanmanin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisi sinirli kalmigtir.

Ulkemiz son yillarda kiiresel sistem ile ticari ve finansal agidan 6nemli 6lgiide biitiinlesmis ol-
dugundan, tiim diinyay: sarsan bu dalgalanmanin tamamtyla disinda kalmak miimkiin olmay1p, devam
eden kiiresel sikintilarin etkilerini asgaride tutabilmek ve riskleri yonetebilmek dnem arz etmektedir.

Ihtiyag saiki yerine ihtiyat saikiyle para talebinin yiiksek diizeylere ¢iktig1 bu tiir finansal kriz
donemlerinde, piyasa aktorleri agisindan likidite temin kaynaklarinin gesitlendirilmesi, likiditeye ko-
lay ulasilabilmesi ve likidite temini konusundaki endiselerin giderilmesine yonelik olarak yapilacak
diizenlemeler, piyasalar agisindan istikrarin muhafazasini saglayacaktir.

Tasariyla, gercek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger
menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmas1 suretiyle milli ekonomiye
kazandirilmasi; sahip olunan séz konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya da vergi dairele-
rine bildirilmek ve ciiz’i bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan bu beyanlar-
dan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin yurt i¢inde sahip olduklar: varliklari isletmelerine sermaye olarak koymalar1
tesvik edilmektedir.

Boylece, Tiirkiye’nin iiretim, istihdam ve enflasyon sorununu kalict halde ¢dzebilecek yatirim
gerekliligine kaynak yaratilmasi, yirmialt1 ceyrektir kesintisiz biiylime basarisini yakalayan Tiirkiye
ekonomisinin canliligmin devam ettirilmesi ve yasanmakta olan kiiresel mali krizin iilkemiz agisindan
en az hasarla atlatilabilmesi i¢in ihtiyatlilik a¢isindan 6nemli bir kaynak saglanmasi ve isletmelerin
sermaye yapilarmin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile, Kanunun amaci ve kapsami belirtilmistir.
Madde 2- Madde ile, Kanunda yer alan ibareler tanimlanmistir.

Madde 3- Madde ile, Kanunun uygulama esaslar1 diizenlenmekte olup, Kanun kapsaminda
varliklarin beyani, uygulanacak vergi oranlari, bu beyanlarin defter kayit islemleri, 6demeye iliskin
hususlar ile diger yiikiimliiliikler belirlenmektedir.

Kanun kapsaminda beyan edilen varliklar nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapila-
mayacagi ve yurt disindan getirilen varliklar konusunda 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun, 47 nci maddesinin (A) fikras: hari¢ olmak tizere 2499 sayili Kanun, 4458
saytli Giimriik Kanunu, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve 213 sayili Kanun kapsaminda
yer alan suglar ve kabahatler hakkinda beyan edilen varliklarla sinirli olarak sorusturma ve ko-
vusturma yapilmayacagi ve idari para cezalari uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Buna gore; beyanlarla ilgili olarak her tiirlii vergi sug ve cezalari, 213 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan vergi kacakgilig1 suglar1 ve s6z konusu maddeyle baglantili olarak Tiirk Ceza
Kanununun 282 nci maddesinde yer alan suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilmayacaktir. Ornegin, giimriiklerde bir malin degerinin
veya miktarmin diisiik ya da yiiksek beyan edilmek suretiyle islenen suctan kaynaklanan varliklarin
yurda getirilmesi halinde hem bu suctan hem de Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde yer alan
suctan dolayi takibat yapilmayacaktir.

Dolayisiyla, yukarida sayilan kanunlarla baglantili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
belirtilen su¢ diginda kalan diger suclar Kanun kapsami diginda tutulmustur. Bu baglamda giiveni
kotiiye kullanma, dolandiricilik, zimmet, uyusturucu ticareti, sahtecilik, insan ticareti, parada sahte-
cilik, hirsizlik, gdgmen kagakeiligi, riigvet, yagma (gasp), silahli ve silahsiz su¢ orgiitleriyle ilgili
suglar Kanun kapsaminda degildir .

Ayrica;

- Bankacilik Kanunu kapsamindaki fiiller (bankalarin parasini zimmete gecirme, kotiiye kul-
lanma, bankalarin i¢ini bosaltma suglari gibi),

- Sermaye Piyasast Kanununun 47 nci maddesinin (A) fikrasi kapsamindaki suglar, (izinsiz hal-
ka arzlar, vatandaslardan ¢ok ortakl: sirket vaadiyle para toplayanlar),

- Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan suglar,

- Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan silah ka-
cakeiligr suglari,

Kanun kapsami diginda tutulmustur.

Madde 4- Madde ile, Kanunun uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Ma-
liye Bakanlig1 yetkilendirilmektedir.

Gegici Madde 1- Tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin kanuni ve i merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, bu kurumlarin istirak hissele-
rinin satisindan dogan kazanglari ve yurt disinda bulunan isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla el-
de ettikleri ticari kazanglart, 31/5/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla ge-
lir ve kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Madde ile ayrica, tam miikelleflerin kanuni ve is mer-
kezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde ettikleri kazanglart da 31/10/2009 tarihine
kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 3/11/2008
Esas No.: 1/657
Karar No.: 40
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 24/10/2008 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 24/10/2008 tarihinde tali komisyon olarak Ada-
let Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/657 esas numarali “Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun
30/10/2008 tarihinde yaptig1 4 iincii Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal UNA-
KITAN ile Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Hazine Miistesarlig1, Glimriik Miistesarlig1, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanlig1, Sermaye Piyasas: Kurulu ve Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu temsilcilerinin katilimlartyla incelenip, goriisiilmustiir.

Bilindigi gibi; 2000°1i yillara kadar tilkemizde kalici giiven ve istikrar ortaminin saglanamamis
olmasindan dolay1 2001 yilinda yasanan derin ekonomik kriz neticesinde milli servet unsurlarindan
bir kism1 yurt disma ¢ikarilmistir. Bu durumun yasanmasinda istikrarsiz ekonomik yap1 yaninda,
kambiyo mevzuatinda yer alan hiikiimler, agir vergi yiiki, yurt disinda uygulanan tesvikler ve sagla-
nan diger imkanlar etkili olmustur.

2000’li yillarm basinda yasanan derin ekonomik krizin olumsuz etkileri, makroekonomik prog-
ramlarin kararli bir sekilde uygulanmasi sayesinde biiyiik 6l¢lide giderilmistir. Bu sayede ekonomi
siirekli bir biiylime ortamina kavusturulmus, enflasyon disiiriilmiis, kamu agiklar1 kontrol altina
almarak kamu bor¢larmin siirdiiriilebilirligi saglanmig ve ekonomide karar alicilar i¢in kalic1 giiven
ve istikrar ortam tesis edilmistir. Bu ¢ergevede, kambiyo ve vergi mevzuatinda yer alan kisitlama-
lar kaldirilmig ve vergi oranlar1 6nemli 6l¢iide diistiriilmiis, enflasyon muhasebesi uygulamasina ge-
¢ilmis ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik dnemli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, 2006
tarihinden itibaren menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarina getirilen basit vergilendirme
sistemi sermaye piyasasinin gelisme egilimine girmesine biiylik katki saglamistir. Ancak, yagsanan bu
olumlu gelismelere ragmen iilkemizin yatirim ve tasarrufa olan ihtiyaci dikkate alindiginda yatirim
ortaminin iyilestirilmesine yonelik ilave tedbirler alinmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 2007 yilinin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri konut piyasasinda yasanan
olumsuz gelismelerle kiiresel finans piyasalarinda bozulmalar baslamis ve ayn1 yilin ikinci yarisinda
konut kredilerine iligkin sorunlar artarak bir finansal krize doniismiistiir. Bu finansal kriz Eyliil 2008’den
itibaren Diinya ekonomisiyle bagi olan tiim iilkelerin finansal piyasalarini etkilemeye baslamstir. Fi-
nansal kriz nedeniyle piyasalarda yaygilasan giivensizlik, ihtiyat giidiisiine dayali likidite talebini
artirmustir. Bu durumun kredi piyasasinda yol actigi daralma, ihracatta ve yabanci sermaye girisinde
azalmaya yol agarak 6zellikle, gelismekte olan tilkelerdeki reel sektorii olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde 2002 yilindan giiniimiize tavizsiz uygulanan mali disiplin, Tiirkiye’deki ekonomik
ve mali istikrarin en dnemli sigortas1 olmus ve bu sayede kiiresel finansal kriz dalgasinin Tiirkiye eko-
nomisi tizerindeki etkisi sinirli kalmistir. Ancak, son yillarda ticari ve finansal agidan kiiresel sistem
ile biitiinlesmenin yasandig1 bir ddnemde, ihtiyag saiki yerine, ihtiyat saikiyle para talebinin yiiksek
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diizeylere ¢iktig1 bu tiir finansal krizlerin olumsuz etkilerinden iilke ekonomisinin etkilenmemesi
miimkiin degildir. Bu nedenle devam eden kiiresel sikintilarin etkilerini asgaride tutabilmek ve risk-
leri yonetebilmek igin, piyasa aktorleri agisindan likidite temin kaynaklarinin gesitlendirilmesi
amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

1/657 esas numaral1 Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; kiiresel finansal krizin piyasalar iize-
rindeki etkisini en alt seviyede tutabilmek ve piyasalarda istikrar1 koruyabilmek i¢in, likidite kay-
naklarmin g¢esitlendirilmesi, likidite temininde ve ulagimindaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla;

- Para, do6viz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlardan; yurt
disinda bulunup gercek ve tiizel kisilere ait olanlarin milli ekonomiye kazandirilmasinin ve yurt igin-
de bulunan ancak isletmelerinin 6zkaynaklari i¢inde yer almayanlarin ise sermaye olarak konulmasi
tesvik edilerek isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesinin,

- 1/10/2008 tarihi itibartyla, sahip olunan ve yurt disinda bulunan veya kanuni defter kayitlarinda
isletmenin 6zkaynaklari arasinda yer almayan varliklarin, Kanunun yayimlandigi ay1 izleyen {igiin-
cili ayin sonuna kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden rayic bedelle banka veya araci kuruma bildirilme-
sinin ya da vergi dairelerine beyan edilmesi halinde 6ngoriilen tesviklerden yararlanilabilmesinin,

- Varliklardan yurt disindan getirilenlerin degeri iizerinden % 2, yurt i¢inde sermaye artirimi
icin beyan edilenlerin degeri lizerinden ise %10 vergi tarhedilmesinin,

- Tasar1 kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nce-
ki donemlere iliskin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyat: yapilmamasinin, ancak Ta-
sarmnin yiriirliige girdigi tarihten sonra baslayan 1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi
incelemeleri sonucu tespit edilen matrah farkindan, bu Tasar1 kapsaminda beyan edilen tutarlarin
mahsup edilmesinin,

- Yurt digindan getirilen varliklar konusunda 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun, 47 nci maddesinin (A) fikras1 hari¢ olmak lizere 2499 sayili Kanun, 4458 sayili
Glimriik Kanunu, 5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve 213 sayili Kanun kapsaminda yer
alan suglar ve kabahatler hakkinda beyan edilen varliklarla sinirli olarak sorugturma ve kovusturma
yapilmamasinin ve idari para cezasi uygulanmamasinin,

- Gliveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, zimmet, uyusturucu ticareti, sahtecilik, insan ticareti,
parada sahtecilik, hirsizlik, gégmen kacakeiligi, risvet, yagma (gasp), silahli ve silahsiz sug orgiit-
leriyle ilgili suglarm, Bankacilik Kanunu kapsamindaki fiillerin, Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci
maddesinin (A) fikrasi kapsamindaki izinsiz halka arzin, vatandaslardan ¢ok ortakli sirket vaadiyle
para toplamanin, Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan suglarin, Atesli Silahlar ve Bigak-
lar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan silah kagak¢iligi suglari igin yurt disindan
getirilen varliklar konusunda takibat yapilabilmesinin,

- Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin; yurt digindaki sirketlerin istirak hissele-
rinin satisindan dogan veya istirakleri nedeniyle elde ettikleri kazanglarinin ve yine yurt disindaki
igyerleri veya temsilcilikler araciligtyla elde ettikleri ticari kazanglarinin 31/5/2009 tarihine kadar, yurt
disindaki kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglarinin ise 31/10/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye
transfer etmeleri halinde gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasinin,

Ongoriildiigii anlasilmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarmin tiimii {izerinde yapilan goriismelerde;
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- Tasarmin lilkemizdeki ekonomik durumun diger iilkelere nazaran iyi oldugu varsayimi dogrul-
tusunda hazirlandigmin goriildiigl, oysa 2000’li yillardan giinlimiize kadar yiiriitiilen iyilestirme ¢a-
balarma ragmen tilkemizdeki ekonomik istikrarsizligin tamamen ortadan kaldirilamadigt,

- Ulkemizde ekonomik faaliyetleri diizenleyen kanunlardaki mevcut anlayigin ekonomide istik-
rarm saglanmasindaki 6nemli engellerden biri oldugu, Tasarinin bu anlayisi asabilecek yeterlilikten
yoksun oldugu, bu nedenle kiiresel finansal krizle miicadele konusunda kapsamli bir kanun degisik-
ligi paketinin hazirlanmasi gerektigi,

- Devlet tahvili ve hazine bonosunda yerli yatirimcidan %10 stopaj alinirken yabanci
yatirimeidan hi¢ alinmamasinin yanlis oldugu, yerli yatirimeidan alinan stopajin kaldirilmast sure-
tiyle yerli ve yabanci yatirimci arasinda esitligin saglanmasi gerektigi,

- Vatandaglarimizin vergisel tesvikler veya faiz oranlarinin sagladigi avantajlar nedeniyle yatirim
ve tasarruflarini yurt disinda degerlendirdigi, ayrica lilkemizde yabanci yatirimet lehine olusturulan
%10’luk vergisel avantajdan dolay1 yerli yatirimcimin yurt disina yoneldigi,

- Bankalar ve arac1 kuruluslar nezdindeki mevduata verilen 50.000 YTL giivencenin diger iilke
uygulamalar1 karsisinda ¢ok diisiik kaldigi, kiiresel finansal kriz sonrasinda diger tilkelerin mevcut
mevduat giivencelerini artirmaya yonelik girisimleri de dikkate alinarak Hiikiimetin bu konuda ge-
rekli 6nlemleri almasi gerektigi,

- Vergi kanunlar1 ¢ercevesinde ekonomik suglar nedeniyle verilecek cezalara istisna getirilme-
sinin gorece kabul edilebilir oldugu, ancak 6zellikle biiyiik miktarda paralarin kazanildig: ve ceza ka-
nunlarina gore sug teskil eden faaliyetlerin takibat digina ¢ikarilmasinin kamu vicdaninda rahatsizliga
yol agacagi, bu anlayisin Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacag,

- Tasarmin 2 nci maddesinde yer alan “kanaat verici belge” taniminin ¢ok basit belgeleri dahi
kapsayacak nitelikte kapsamli oldugu, baz1 muafiyetlerin tanindig1 ve belli suglarin takibat kap-
samindan ¢ikarildig: bir diizenlemede, aranacak belgelerin niteliklerinin tespitinde genel kabul gor-
miis ilkelere uyulmasi gerektigi,

- Ulkemizde likidite sorununun asilmasi konusunda sadece Hiikiimet tarafindan almacak én-
lemlerin yetersiz kalacagi, ayrica Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan da para politikasi
araglar1 kullanilarak ivedilikle bazi dnlemlerin alinmasi gerektigi,

- Tasart ile herhangi bir sorgulamaya konu olmaksizin yurt disindan para girisinin tesvik edil-
digi, bu durumun gegmiste OECD tarafindan karapara nedeniyle elestiriye maruz kalan ve yakin za-
manda Onlemlerin artirilmamasi nedeniyle tekrar elestirilen iilkemize kara para girisine neden
olabilecegi,

- Reel ekonomideki bazi kronik sorunlarin acilen ¢6ziim beklemesine ragmen sadece lilkemize
dis kaynakli para girisini artirmay1 amaglayan bir diizenlemeyle ekonomik sorunlara ¢dziim {ireti-
lemeyecegi,

- Vatandaslarimizin yurt igindeki varliklarini isletmelerinin 6zkaynaklarma eklemesinin tegvik
edilerek yastik altindaki paranin ekonomiye kazandirilmasinin amaglandigi, ancak kendi varliklarini
isletmelerine katabilme imkanina her zaman sahip olan vatandaslarimizin bunun i¢in ayrica %10 gi-
bi yiiksek bir seviyede vergi 6deyecek olmasinin, getirilen diizenlemenin istenen sonuca ulagilmasini
engelleyebilecegi,

- Vergide adalet ve esitlik ilkeleri ile ¢elisen Tasarinin, Hiikiimet tarafindan rakamsal olarak han-
gi seviyedeki bir beklenti ile hazirlandigi,
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- Tasarida vergi incelemesi yapilmayacak varliklarin Tasar1 kapsaminda beyan edilen veya bil-
dirilenlerle sinirl oldugu, dolayisiyla miikelleflerin diger faaliyetlerinin inceleme digina ¢ikarilmasi
gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, boylece kayit disiligin dnlenebilecegi,

- Tasar1 kapsaminda beyan edilen veya bildirilen varliklarin; dogrudan % 2 veya % 10 oraninda
vergilendirilmesi yerine, daha 6nceki benzer diizenlemelerde de yapildig: gibi, matrah artis1 yoluy-
la vergilendirilmesinin daha fazla gelir elde edilmesini saglayabilecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve 6nerilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Ulkemizde uzun yillar boyunca siyasi istikrarin saglanamamis olmasi nedeniyle ekonomik
acgidan da giiven vermeyen bir ortamin olustugu ve bu giivensizlik ortaminda, milli servet unsur-
larindan bir kisminin yurt digina ¢ikarildigy,

- Amerika’da dogan ve zamanla Avrupa iizerinden biitiin Diinyay: etkisi altina alan kiiresel fi-
nansal krizin, piyasalarda bir giiven bunaliminin dogmasina neden oldugu ve iilkemizin de bu dal-
gadan etkilenmesinin s6z konusu olabilecegi,

- Piyasa aktorleri ve sektor temsilcileri ile siirekli goriis aligverisi igerisinde bulunulmasinin pi-
yasalarn siirekli ve diizenli bir sekilde izlenerek gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi ve 2001 kri-
zinin ardindan iilkemizde bankalar igin sermaye rasyolarinin yiiksek tutulmasinin, diger iilkelerle
karsilastirildiginda iilke ekonomisinde bir giiven ortaminin olusmasini sagladigi, bu nedenle kiiresel
finansal krize iligkin bir paket hazirlama ihtiyacinin duyulmadigi, ancak gerekli 6nlemlerin alinmasi
konusunda duyarliligin siirekli bir sekilde korundugu,

- Tasarinin 3 tincii maddesinin gerekgesinde de ayrintili bir sekilde belirtildigi iizere kara para
olarak nitelenebilecek faaliyetlerin kesinlikle Tasariin kapsami disinda oldugu,

- Tasarinin uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz ve ulusal mevzuatimizdaki diizenlemeler dikkate
alinarak ve kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglanarak hazirlandigi,

- Tasarinin kanunlasmasi halinde yurt disindan ne kadar varligin tilkemize gelecegi konusunda
herhangi bir 6ngdriiniin bulunmamasina karsin, yurt disinda yerlesik bulunan vatandaslarimizin iil-
kemize saglayacag1 mali destek konusunda ciddi beklentilerin oldugu,

- Kanaat verici belge tanimimin yurt disindaki vatandaslarimizin varliklarini belgelendirme ko-
nusunda sikint1 yasamamalar1 i¢in kapsamli tutuldugu, ayrica belgelendirme konusunda iilkeler
arasinda farkliliklarin s6z konusu oldugu, bu nedenle uygulamada tereddiitlere yol agilmamasi
amactyla “kanaat verici belge” taniminin yapildigi,

ifade edilmistir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriigmelerin ardindan, Tasar1 ve gerekge-
si Komisyonumuzca da benimsenerek Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarmin;

» 1 inci maddesi aynen,

» 2 nci maddesi; birinci fikrasinin (c) bendinde gegen “yer alan belgeleri ve” ibaresinin uygu-
lamada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla “yer alan belgeler ve muadili belgeler ile” seklinde
degistirilmesi suretiyle,

» 3 iincli maddesi; besinci fikrasinda gegen “Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten sonra baslayan” ibaresinin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle devam eden ver-
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gi incelemelerinin de kapsama alinabilmesi amaciyla “Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiirtir-
lige girdigi tarih itibariyle devam eden veya bu tarihten sonra baslayan” seklinde degistirilmesi, be-
yan edildigi halde mevcudiyeti ispat edilemeyen varliklar sayesinde kanun hiikiimlerinden fayda-
lanilmasiin Oniine ge¢mek ve bu duruma agiklik kazandirmak amaciyla sekizinci fikrasina
“1/10/2008 tarihi itibariyle yurt diginda bulundugu kanaat verici belge ile tevsik edilemeyen ve” iba-
resinin eklenmesi suretiyle,

» 4 {incli maddesi aynen,

» Gegici 1 inci maddesi, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanacak usul ve esaslar gercevesin-
de basgliginin metinden ¢ikarilmast suretiyle,

> Kiiresel finansal kriz nedeniyle Irlanda basta olmak iizere Danimarka, Almanya, ve Avustur-
ya’da tam mevduat giivencesi saglanmasina gecilirken Amerika, Ingiltere, Ispanya ve Isvec’te si-
gorta kapsamindaki mevduat tutarinin artirilmasi nedeniyle, iilkemiz bankalar ile 6zellikle Avrupa
Birligi iiye iilkelerin bankalar: arasinda haksiz rekabetin olusmasi olasilig1 dikkate alinarak; gerek-
tiginde, sigortaya tabi tasarruf mevduati ve katilim fonu kapsam ve tutarinin bu kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren iki y1l siireyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu yerine, dogrudan Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine imkan saglayan bir diizenlemenin Tasartya gegici 2 nci mad-
de olarak eklenmesi suretiyle,

» Ydrirlik ve yiirtitmeye iliskin 5 ve 6 nc1 maddeler aynen,
kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcil
Sait A¢cha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisti)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Mehmet Giinal Ismail Ozgiin
Antalya Antalya Balikesir
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Cahit Bagct Emin Haluk Ayhan
Balikesir Corum Denizli

(Muhalefet serhi ektedir)
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Uye Uye Uye
Necdet Budak Esfender Korkmaz Mustafa Ozyiirek
Edirne Istanbul Istanbul
(Kars1 oy var) (Ayrigik oyum var)
Uye Uye Uye
Biilent Baratal Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk
[zmir [zmir [zmir
(Ayrisik oy ektedir) (Kars1 oy yazisi eklidir)
Uye Uye Uye
Tugrul Yemisci Mustafa Ozbayrak Muzaffer Bastop¢u
[zmir Kirikkale Kocaeli
Uye Uye Uye
Mustafa Kabakgt Mustafa Kalayci Ferit Mevliit Aslanoglu
Konya Konya Malatya
(Muhalefet serhi ektedir) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Omer Faruk Oz Erkan Ak¢ay Ali Er
Malatya Manisa Mersin
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye Uye Uye
Miinir Kutluata Kadir Tingiroglu M. Mustafa A¢ikalin
Sakarya Sinop Sivas
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Hasip Kaplan Faik Oztrak Osman Demir
Sirnak Tekirdag Tokat
(Muhalefet) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
M. Akif Hamzagebi Abdulkadir Akgiil
Trabzon Yozgat

(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 302)



~-10-

AYRISIK OY

Tasar1 kiiresel kriz ortaminda Tiirkiye ekonomisinin daha giivenli oldugu varsayimina dayan-
maktadir. Tasarinin arka planinda béyle bir psikoloji yatmaktadir. Hiikiimet bu yolla cari agik ve
borglanma igin fon temin etme arayisindadir.

Bu anlayisa dayanan Tasarinin {i¢ amaci oldugu anlasiimaktadir.

1. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin ve sirketlerin yurtdiginda bulunan para, doviz, altin, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi ara¢larinin Tiirkiye’ye getirilmesi,

2. Tirkiye’de yerlesik kisilerin ve sirketlerin yurtdisindaki tasinmazlarinin Tiirkiye’de kayda
alinmasi,

3. Yurticinde bulunan ancak isletmelerin 6zkaynaklart i¢inde yer almayan benzeri tiirde
varliklarin isletmelere sermaye olarak konulmasi.

1 ve 2 numarali gruptaki varliklar i¢in yiizde 2 oraninda, 3 numarali gruptaki varliklar igin ise
ylizde 10 oraninda vergi alinacaktir.

Tasar1 ayrica yurtdigindaki varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi amaci ¢ergevesinde tam miikelle-
fiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin 30.04.2009 tarihine kadar yurtdisinda elde ettikleri bazi ka-
zanglara iligkin olarak gelir ve kurumlar vergisi istisnasi getirmektedir.

Konuyu daha iyi degerlendirebilmek igin Tasari’nin genel gerekgesine bakmak gerekir.
1. TASARININ GENEL GEREKCESI

Tasarinin Genel Gerekgesinde varliklarin yurtdisina ¢ikarilmis olmasinin nedenleri soyle
siralanmaktadir.

1. Uzun yillar boyunca kalict giiven ve istikrarin saglanamamis olmasi,
2. Kambiyo mevzuatinda yer alan hiikiimler,

3. Agir vergi yiikii,

4. Yurt disinda uygulanan tesvikler ve saglanan imkanlar.

Bunlar sayildiktan sonra 2001°den sonra asagidaki basliklar altinda Tiirkiye’de 6nemli geligmeler
saglandig1 vurgulanmustir.

1. Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik faktorleri giderilmistir.

2. Biiytime trendi istikrar kazanmistir.

3. Kambiyo ve vergi mevzuatinda yer alan kisitlamalar kaldirilmigtir.
4. Vergi oranlar1 6nemli 6l¢iide diigiiriilmiistiir.

5. Enflasyon muhasebesi uygulamasi getirilmistir.

6. Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

Genel Gerekgede bu hususlar ortaya konulduktan sonra simdi siranin yurtdigindaki tasarruflarin
Tiirkiye’ye getirilmesinde oldugu vurgulanmaktadir. Kiiresel kriz bu diizenlemenin yapilmasinin
saiklerinden biri olarak goriilmektedir.

2. TASARININ GENEL YAKLASIMININ DEGERLENDIRILMES]
Varliklarin yurtdisina ¢ikarilmig olmasinin veya Tiirkiye’ye getirilmeyisinin nedenleri Tasarinin

Genel Gerekgesinde ifade edildigi gibi giiven sorunu, agir vergi yiikii, kambiyo mevzuatindan kay-
naklanan sorunlar ve diger iilkelerin sagladig: vergi tesvikleridir.

Ancak anilan konularm bir béliimiinde saglanan ciddi iyilestirmelere ragmen disaridaki paralar
bu siiregte Tiirkiye’ye gelmemistir. Ornegin Tiirkiye kar payi iizerindeki %34 oranindaki vergi yii-
kiiyle AB ve OECD’nin en diisiik vergi yiikiine sahip birkag iilkesinden biridir. Yine kambiyo mev-
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zuatindaki kisitlayicr hiikiimler 1989°da (genel gerekcede ifade edildigi gibi 2001°den sonra degil)
kaldirlmistir. Tiirkiye 1990’11 ve 2000°li yillarda tesvikle ilgili iki yasa ¢ikarmustir. iginde bulun-
dugumuz siirecte bir liglinciisiiniin hazirlanmasi s6z konusudur. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin
2000 yilindan sonra 6nemli adimlar atilmistir. Ancak biitiin bunlar disaridaki paralan iilkeye ¢ek-
mek i¢in yeterli olmamuistir. Bunun iizerinde diisiinmek gerekir.

Bunun bagslica iki nedeni oldugunu diisiiniiyoruz.
1. Soylendiginin aksine siyasi ve ekonomik istikrar saglanmis degildir.

2. Kar payi tizerindeki vergi yiikii azaltilmis olmasina ragmen hala vergi mevzuatindan
kaynaklanan sorunlar vardir.

Tasarinin bu iki neden iizerinde durmadig: kanaatindeyiz. Simdi bu iki nedeni kisaca degerlen-
direlim.

2.1. Siyasi ve Ekonomik Istikrarin Saglanamamis Olmasi

Varliklarm yurtdiginda tutulmasinin énemli bir nedeni kim ne derse desin Tiirkiye nin ve eko-
nomisinin gelecegine yonelik duyulan kaygidir.

Bagkalarinin bizi nasil gordiigiine, hangi endiseleri duyduguna kafa yormadan giivenli ol-
dugumuzu ifade etmemiz yetmiyor. Bizim nasil gordiiglimiiz degil, nasil goriindiigiimiiz 6nemlidir.
Gazetecilerin, isadamlarinin, akademisyenlerin kisaca toplumun her kesiminden insanlarin, “benim
de telefonlarim dinleniyor mu, sadece falani tantyorum diye beni de bir sabah gozaltina alip bir da-
va ile iligkilendirirler mi acaba” endiselerini duydugu bir Tiirkiye’nin siyasi istikrarindan veya giig-
li demokrasisinden s6z etmek miimkiin degildir. Arkasinda % 47 oy orani ile gii¢lii bir halk iradesi
ve bunu temsil eden bir parlamento ¢ogunluguna dayali bir hiikiimetin varligina ragmen Tiirkiye
Temmuz 2007 se¢imlerinden sonra siyasi bir krize dogru siirliklenmistir. Krizi agmis olmay1 timit
ederken zaman zaman geriye doniip AYM karari ile hesaplagsmanin mesajlarinin verildigi bir tilkede
siyasi istikrardan s6z etmek miimkiin miidiir?

Ote yandan Tiirkiye ekonomisinin daha giivenli oldugu varsayimi gerceklerle drtiismemektedir.
2001 krizinden sonra ekonomimizde yapisal bazi degisikliklere gidilmis ve ilerlemeler saglanmissa
da bunlara dayanarak ekonomimiz saglamdir demek dogru olmaz. Degerlendirmeler genellikle diin-
yadaki likidite bollugunun ekonomimize sundugu olaganiistii olanak dikkate alinmadan yapilmak-
tadir. Iginde bulundugumuz siiregte durum oldukea farklidir. ABD’de 2007 Temmuzundan itibaren
baslayan kriz ekonomimizin kirilganliklartyla birlesince ortaya olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. Mak-
ro ekonomik gostergeler bozulmaktadir. Cari agik artiyorken; biiyiime yavasliyor, dogrudan yabanct
yatirim girisi azaliyor, yabancilar ¢ikiyor, kur yiikseliyor. Hi¢ kimse 6niinii géremiyor. Kimse uzun
vadeli bir bakis agisina sahip degil. IMF ile olan stand-by anlagmasinin 2008 Mayisinda sona erme-
sinden bu yana ekonomide belirsizlikler artt1. Hiikiimet ise yeni bir ekonomik programin isaretleri-
ni vermiyor.

Bu tablo ekonominin giivenli olmadigini gostermektedir. Tasari ile belirlenen hedefe ulagilabil-
mesi i¢in siyasi istikrarla birlikte ekonomik istikrarin da saglanmasi sarttir. Bu nedenle hiikiimet yeni
bir ekonomik program agiklamalidir. Programin mali sektorii gliglendirme, reel sektorii rahatlatma
ayaklar1 olmali, sosyal boyut ihmal edilmemelidir.

2.2. Kar Pay1 Uzerindeki Vergi Yiikii Azaltilmis Olmasina Ragmen Hala Vergi Mevzuatindan Kay-
naklanan Ciddi Sorunlar Vardir

Sirketlerin yurt disinda déviz varligi bulundurmasinin nedeni; giiven, istikrar gibi unsurlarin ek-
sikligi yaninda, ticari saiklerden de kaynaklanabilmektedir. Yani hangi diizenleme yapilirsa yapilsin
sirketler ticari saiklerle paralarmin bir kismini yurtdisinda tutmaya devam edeceklerdir.
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* Ayrica sirketlerin hakim hissedarlarinin kisisel tasarruflarini yurtdisinda tutmalarimin “vergi”
yoniinden kendilerine sagladigi bir avantaj vardir. Tiirkiye’deki sirket bu tasarruflari banka iizerin-
den veya ¢esitli finansal yollarla kredi olarak kullanabilmekte, kredi i¢in 6denen faizler Tiirkiye’de
kayitlarna gider olarak yazilip daha az vergi ddenirken karm bir kism1 bu yolla yurtdigina transfer
edilerek yurtdisinda faiz geliri elde edilebilmektedir. Bu son derece ciddi bir avantajdir.

* Bunun yaninda Tiirkiye’deki kredi maliyetleri BSMV ve KKDF uygulamalari nedeniyle yiik-
sektir. Digaridan saglanan kredinin maliyeti ise daha diigiiktiir.

Tasar1 bu avantajlar1 ortadan kaldiracak bir 6zellige sahip degildir. Genel Gerekgede vergi oran-
larinin 6nemli dl¢ilide diigiiriildiigi ifade edilmisse de, vergi yiikii sistemimizin (6nemli olmakla bir-
likte) tek sorunu degildir.

Yurtdisinda bu avantajlar varken veya diger bir ifadeyle Tiirkiye’de bu dezavantajlar varken
bunlar giderilmeden disaridaki paranin anlamli bir boliimiiniin Tiirkiye’ye gelmesi diigiiniilemez.

Ayrica Tiirkiye’de “nereden buldun” yoktur. Yani “nereden buldun” sorusunun sorulmayacak ol-
masinin yasaya yazilmasmin miikelleflere saglayacagi 6zel bir avantaj yoktur. Vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacagi yoniindeki giivence de diger 6nlemler olmadig: siirece tek basina ciddi bir
avantaj olusturmamaktadir.

* Finansal Yatirim Araclarindaki (Hazine Bonosu faiz geliri ile bunlarm alim satim kazanci ve
borsa kazanci gibi) vergi yiikii yerli ve yabancida farklidir. Bu farklilik AKP hiikiimetleri dénemin-
de 27.06.2006 tarihinde kabul edilen 5527 say1li Kanuna dayanilarak cikarilan bir Bakanlar Kurulu
Karart ile yaratilmistir. Halen yerlide yiizde 10, yabancida % O (sifir) olan vergi yiikii; Maliye Ba-
kaninin agiklamasina gore yerli yatirimeilar ig¢in sadece IMKB’de kayitli olan hisse senetleriyle smirli
olarak sifir (0)’a indirilecektir. Bu dogru degildir. Hazine Bonosunda da vergi sifira indirilmelidir. Ak-
si takdirde yurtdisindaki tasarruflarin Tiirkiye’ye yabanci fon gibi gelip hic vergi 6dememe olanag:
mevcutken simdi gelip yiizde 10 vergi 6demesi diisliniilemez.

* Halen vergi yiikii menkul kiymetlere dayal1 yatirim fonlarinda % 15, altina dayali yatirim fon-
larinda ise % 25°tir. Biitiin menkul kiymetler yatirim fonlarinda vergi yiikii esitlenmeli yani % 15 ol-
malidir.

* Halen 50.000 YTL ile sinirli olan mevduat garanti limiti gozden gegirilmelidir. Aksi takdirde
yurtdigindaki tasarruflar, mevduat garanti limitini yiikselten ya da sinirsiz hale getiren iilkelerde kal-
may1 tercih edeceklerdir.

Tasaridan beklenenlerin gergeklesebilmesi igin yukarida belirtilen sorunlarin ¢dziilmesi gerekir.

3. GECMISTE YAPILAN BENZER DUZENLEMELER

Vergi sistemimizde gegmiste benzer sayilabilecek iki diizenleme yapilmistir. Bunlardan birincisi
29.7.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’na eklenen Ge-
¢ici Madde 47 kapsamindaki diizenlemedir. Buna gére miikelleflerin 30.09.1998 tarihi itibariyla ban-
ka sisteminde var olan degerlerinden hareketle herhangi bir vergi incelemesi ve tarhiyat yapilama-
yacaktir. Vergi sistemimizde bu uygulama “mali milat” olarak anilmaktadir.

22.06.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4761 say1l1 Kanunla GVK’na eklenen Gegici 60 mc1 Mad-
de ile de 31.12.2002 tarihine kadar sermaye sirketlerine sermaye olarak konulan ayni ve nakdi deger-
lerden hareketle herhangi bir vergi incelemesi yapilamayacagi diizenlemesi yapilmustir.

Her iki diizenlemenin yapildig1 donemde vergi sistemimizde “nereden buldun” olarak isimlen-
dirilebilecek bir miiessese vardi.

Her iki diizenleme de bankaya yatirilacak veya sirketlere sermaye olarak konulacak degerlerin
yurtdigindan getirilmesi sartin1 dngdrmiiyordu. “Yastik alti”’ndaki varliklar da kapsama dahildi.
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Yine her iki diizenlemenin ortak noktasi miikelleflere sadece vergi kanunlar1 yoniinden, yani
vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasi yoniinden giivence verilmesiydi. Cesitli yasalarla
sug sayilan bir fiilin sorugturulmamasi yoniinde bir giivence verilmesi s6z konusu degildi.

Mali milat uygulamasi ile sisteme 5 milyar ABD dolar girdi. 2002 yilindaki diizenlemenin ise
Olgiilebilir bir sonucu olmadi.

4. TASARI METNINE YONELIK DEGERLENDIRMELER
4.1. Genel Olarak

Tasarmnin Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindaki varliklarinin Tiirkiye’ye getirilmesi,
tagimmazlariin kayit altina alinmasi ve ayni tiirdeki varliklarin igletmelere sermaye olarak konulmasi
yoniindeki diizenlemeleri olumludur. Sistemimizde yer alan ve ¢6ziilmemis olan sorunlara ragmen
kiiresel kriz ortaminda reel sektoriin 6niine bdyle bir olanagin konulmasinda sakinca yoktur.

Vergi sistemimizde “nereden buldun” olmamasina ragmen gerek bu yondeki bir endiseyi gider-
mek, gerekse Vergi Usul Kanununa gore yapilabilecek diger vergi incelemelerinin yaratabilecegi te-
dirginligi ortadan kaldirabilmek amaciyla miikelleflere “vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilma-
mas1” yoniinde bir giivence verilmesi de diizenlemenin dogasi geregidir. Tasariin bu kapsamdaki dii-
zenlemelerinde sakinca gormiiyoruz.

Ancak Tasarida yer alan baz1 diizenlemeler Tasariy1 ana amacindan uzaklastirip baska bir yone
gotiirmektedir. Buna iliskin diizenlemelerin Tasar1’dan ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniyoruz.

4.2. Baz1 Maddelere iliskin Degerlendirme

* Yurtdisindan getirilen tasarruflarin tiirleri arasinda ayirim yapilmaksizin hepsinin yiizde 2
oraninda vergiye tutulmasi arzu edilen sonucu yaratmayacaktir. Tasarruflarin yurticinde Devlet I¢
Borg¢lanma Senetlerinde degerlendirilmesi veya sirkete sermaye olarak konulmasi halinde vergilen-
dirilmemesi kiiresel kriz ortaminda daha uygun bir yaklagim olur.

* “Rayi¢ bedel” kavraminin kapsaminin belirlenmesinde Vergi Usul Kanununa gore mi yoksa
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére mi hareket edilecegi belli degildir.

* Tasarmin 3 {incii maddesinin (5) numarali fikrasi ile ayn1 maddenin (1) numarali fikrasina uy-
gun olarak belirli varliklarin, belirli siirelerde iilkeye getirilmesi kaydi ile ceza sorugturmasi veya
kovusturmas: yapilamayacag1 diizenlenmistir. Tasar1, Kanunun yiiriirliigii tarihinden 6nce yapilan
veya yapilmakta olan sorusturma ve kovusturmalara yonelik herhangi bir hitkiim getirmemistir. Mev-
cut diizenleme daha 6nce yapilmis veya halen devam etmekte olan sorusturma ve kovusturmalar1 da
kapsamina alacak niteliktedir. Bu yoniiyle Tasar1 ceza hiikiimleri yoniinden tam bir “af ™ niteligindedir.

* Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sermayeye ilave edecekleri degerlerde yiizde 10’ luk
vergi orani son derece yiiksektir. Yiizde 2°lik oranin varlig1 karsisinda yiizde 10°luk oranin basar1 sansi
son derece zayiftir.

« Tasar1 yurtdigindaki taginmazlari sadece kayit altina aliyor. Bu tasinmazlarin satilarak bedeli-
nin Tiirkiye’ye getirilmesi soz konusu degil. Bu durum Tasari’nin ismiyle uyusmamaktadir.

4.3. Tasar1 ile Miikelleflere Verilen Giivence Amacin1 Asip, Vergi Kacakeiligint Tesvik Edecek Bir
Boyuta Ulagmaktadir

Tasartya gore kanun kapsaminda beyan edilen varliklar nedeniyle 01.01.2008 tarihinden 6nce-
ki donemlere iliskin higbir surette vergi incelemesi ve vergi tarhiyat1 yapilmayacaktir. Bu diizenle-
me isin mahiyeti geregidir, normaldir. Ancak Tasariya gore 2008 yilindan 6nceki donemlere iliskin
olarak kanunun yiiriirliigii tarihinden sonra baslayan vergi incelemeleri sonucu bulunacak matrah
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farkindan (gelir, kurumlar ve KDV ile ilgili) bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup
edilerek tarhiyat yapilacaktir. Hiikiimet Tasarisinin bu hiikkmii Komisyonda verilen bir nerge ile Ka-
nunun yiriirligi tarihi itibartyla devam eden vergi incelemelerini de kapsamina alacak sekilde ge-
nigletilmistir. Boylece 01.01.2008 tarihinden 6nceki vergilendirme donemlerine iligkin olarak hi¢bir
sekilde vergi denetimi yapilmamasinin yolu agilmistir.

Bu hiikiim Tasari’y1 tam bir af Tasarisi’na doniistirmektedir. Yiizde 2 oraninda bir vergi
karsiliginda 2008 yilindan dnceki dénemlere iligkin olarak 6niimiizdeki 5 yilda yapilacak biitiin ver-
gi denetimlerinden vazgecilmektedir. Denetimden kurtulmak isteyen miikellefler imkanlar1 6l¢ii-
stinde diledikleri kadar nakdi bankaya yatirarak kendilerini vergi denetiminden koruyacak bir KAL-
KAN elde edebileceklerdir. Hatta bir bankada mevcut olan paranin g¢ekilip bir bagka bankaya
yatirilmasi halinde de bu KALKAN’a sahip olabileceklerdir.

2003 yilindaki Vergi Barisi kapsaminda uygulanan “Matrah Artirimi1” bile bu diizenlemenin
yaninda masum kalmaktadir.

4.4. “Karapara”nin Kapsami Daraltilmaktadir

Tasar1 3 lincii Maddesinin (6) numarali fikrasindaki diizenlemeyle Tiirk Ceza Kanununun 282 nci
maddesinde yer alan karapara suguyla ilgili olarak sorusturma yapilmasinin oniinii kapatmamakla
birlikte bagka bazi kanunlarda yer alan suglar nedeniyle ilgili Kanunlara ve TCK’nun 282 nci mad-
desine gore sorusturma yapilmasini engellemektedir. Bu kapsamda 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Ka-
nununun 47/B maddesi ile 47/A maddesi disindaki diger maddelerine konu olan suglar ile bu sug-
lardan kaynaklanan TCK’nun 282 nci maddesindeki malvarlig1 degerlerini aklama sugu nedeniyle so-
rusturma ve kovusturma yapilamayacagi hiikmii son derece sakincali olup son déonemdeki yolsuzluk
tartigmalarinda yer alan Kanal 7 yetkilileri ile benzerlerini kapsamina alabilecek niteliktedir. Anilan
47/B maddesine gore SPK veya gorevlileri tarafindan istenilen bilgileri vermeyen, eksik veya ger-
¢ege aykiri olarak verenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Ayni sekilde hayali ihracatgilar ve sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge (naylon fatura)
diizenleyenlerin bu suglar ile bu suglardan kaynaklanan karapara aklama sugu (sugtan kaynaklanan
mal varlig1 degerlerini aklama sugu) affedilmis olmaktadir. Tiirk Parasmnim Kiymetini Koruma Kanu-
nu, Glimriik Kanunu ve Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda sug sayilan fiiller ile bu suglardan
kaynaklanan karapara aklama suglar1 da affedilmek tizere ayn1 diizenlemenin kapsamina alinmustir.

Diizenleme anilan konularda halen devam etmekte olan ceza sorusturmalari ile davalarinin da
kapsama aliarak affedilmesinin yolunu agmistir.

Tasar1ya gore olayin 6zelligine gore, belli bir miktar paranin bankaya yatirtlmasi halinde anilan
kanunlar kapsaminda sug sayilan fiiller ile bu suglardan kaynaklanan karapara aklama (sugtan kay-
naklanan mal varlig1 degerlerini aklama) sugunu islemis olan sirket yoneticileri hakkinda herhangi
bir ceza sorusturmasi yapilamayacaktir.

Tiirk hukuk sistemi ve mevzuatina ilk olarak 1996 tarihli 4208 sayili1 Kanun ile girmis bulunan
“karapara aklama” fiili, en temel anlamda sugctan elde edilen her tiirlii gelirin yasal bir goriiniime ka-
vusturularak mali sisteme ya da kayitli ekonomiye dahil edilmesine yonelik eylemleri ifade etmektedir.

Aklamanin ayr bir sug olarak diizenlenmesi ile amaglanan, suglular1 ve 6zellikle organize sug
orgiitlerini, suctan elde etmis olduklari her tiirlii gelir ve menfaatten mahrum birakmak ve bu saye-
de sug igleme saiklerinden en dnemlisini ortadan kaldirmaktir. Tasar1 ile hedeflenen; kaynagi ne olur-
sa olsun herhangi bir sorusturma ve kovusturmaya konu olmayacagi garantisi altinda, yurtdigina
¢ikarilmis olan gelirlerin (sug gelirlerinin) iilkeye getirilmesini saglamaktir. Bu anlamda, aslinda sug-
tan elde edilen ya da sug konusu olan mali degerleri, milli ekonomiye kazandirmak adi altinda yu-
karida sayilan kanunlara aykirilik ve bu sebeple sug teskil eden fiillerin affindan s6z etmek gerekir.
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Ote yandan bu Tasari ile gorevi kamu adina her tiirlii sug fiilini sorusturmak olan savcilik ma-
kami ile kovusturma yiiriiterek muhakemeden sorumlu tutulan Tiirk mahkemelerinin de asli gorev-
lerini gormezden gelmeleri talep edilmektedir.

Bilindigi iizere TCK 282 nci Maddede diizenlenmis olan “sugtan kaynaklanan malvarlig1 deger-
lerini aklama” sugundan s6z edebilmek i¢in “alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasi gerekti-
ren bir sugun” varlig: sart ise de tek basina sadece bdyle bir fiil olmasi aklama igin yeterli goriilme-
mektedir. Kanuni tanima uygun olarak aklama sugundan s6z edebilmek i¢in dnciil sug olarak kabul
edilen bu su¢ sonucunda bir gelir elde edilmesi ve bunun da 282 inci Maddede belirtilen fiiller yoluyla
aklanmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan aklama ayr1 bir sugtur ve bu sugun sorusturulmasi ve ko-
vusturulmasi 6nciil sugtan ayri olarak yiiriitiilmektedir. Aklama sugu ile miicadelede esas olan gesit-
li sebeplerle tespit edilememis ya da tespit edilmekle birlikte miisadere yoluyla elde edilememis olan
sug gelirinin sugu igleyen faillerin yanina kar olarak kalmasinin 6niine gegmek, su¢lunun sugu bir ge-
lir kaynag1 olarak kullanmasina engel olmaktir.

Toplumlarin basta adi suglar olmak {izere her tiirlii sug ile etkin sekilde miicadele etmesinin en
temel yolu, sugun bir gelir kaynagi olarak kabul edilmesine ve kullanilmasina imkan vermeyen yasal
diizenlemeler yapmaktir. Bu Tasart ile sugun ve sug gelirinin sug isleyenin yanina kalmasina imkan
saglanmaktadir.

Tiirkiye aklama sugu ile miicadele alaninda diizenlenmis olan tiim uluslararasi sézlesmelere ta-
raftir. Bu s6zlesmelerde, basta 1988 tarihli BM S6zlesmesi olmak tizere, taraf iilkelerin karapara ak-
lamay1 sug olarak kabul etmeleri ve aklama ile miicadelede etkin bir yasal ve idari sistem kurmalari
talep edilmektedir. Ulkemiz bu sozlesmeleri (1988 tarihli Viyana S6zlesmesi, 1990 tarihli Strasburg
Sozlesmesi, 2000 tarihli Palermo Sozlesmesi) onaylamis ve uygulamayi taahhiit etmis bir iilke ola-
rak istiine diiseni yapmakla miikelleftir.

Aklama ile miicadele konusunda zaafiyet gosterilmesi ya da s6zlesme veya uyum saglamay1 Kabul
ettigimiz baska bir uluslararasi diizenlemeye aykir1 davranilmasi durumunda bizi bekleyen son nedir:
4208 sayil1 Karaparanin Aklanmast ile Miicadele Kanunu’nun yasalagmasi ve MASAK’1n kurulmasina
o zaman bizi zorlayan nedenler ne ise bugiin daha fazla bir sekilde odur. Tiirkiye nin mali piyasalarda
varolan itibarinin ve bu itibart tesis etmede kullanilan her tiirlii emegin gézden ¢ikarilmasidir.

Nitekim Tiirkiye mevcut aklama ile miicadele sistemi ile FATF tarafindan yeterli bulunmamigtir.
FATF tarafindan diizenlenen 3. Karsilikli Degerlendirme Raporunda Tiirkiye’nin hala aklama su-
cundan kesinlesmis bir tek bile mahkumiyetinin bulunmamasi, aklama ile miicadele sisteminin et-
kinligine golge diistiren bir unsur olarak degerlendirilirken bdyle bir Tasart ile kapsami ne olursa ol-
sun aklama suguna iligkin sorusturma ve kovusturmadan vazgegmek, yasanmakta olan mali krizden
daha agir sonuglar dogurabilir.

CLINT3

Bu diizenlemeler, suglar arasinda “iyi su¢”, “kotii su¢” ayirimi yapildigini géstermektedir. Bu
anlayis sugla ilgisi olmayan tasarruf sahiplerini tedirgin edecek, Tasaridan elde edilmesi umulan ya-
rar1 golgeleyecektir.

M. Akif Hamzagebi Mustafa Ozyiirek Biilent Baratal
Trabzon Istanbul [zmir
Faik Oztirak Ferit Mevliit Aslanoglu Esfender Korkmaz
Tekirdag Malatya Istanbul
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MUHALEFET SERHI

AKP hiikiimeti tarafindan kamuoyuna “Varlik Baris1” ad1 altinda sunulan “Baz1 Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” yurt i¢inde ekonomik durgunlugun, yurt
disinda global finans krizinin oldugu bir ortamda iilkemizin giindemine getirilmis bulunmaktadir.

Tasar1 ile diinyada yasanan kiiresel ekonomik krizden Tiirkiye’nin en az etkilenmesini sagla-
mak amaciyla, gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger
menkul kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye
kazandirilmasi; sahip olunan s6z konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya da vergi dairele-
rine bildirilmek ve ciizi bir oranda vergi 6denmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan bu beyanlar-
dan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi 6ngoriilmektedir.

Ancak tasarmin gerekgesi ile icerigi degerlendirildiginde ekonomik, hukuki ve etik bakimdan
bazi problemleri de beraberinde getirdigini goriiyoruz.

Tasarinin tiimiine ve gerekgesine genel hatlartyla bakildiginda;

AKP hiikiimeti milli servet unsurlarimin yurt digina ¢ikisinin sebebini iki binli yillarin baginda
yasanan ekonomik krize baglayarak tasarinin gerekcesini olusturmaya ¢aligmaktadir.

Tasarmin gerekgesinde, AKP hiikiimetinin 6 yillik iktidart doneminde siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik faktorlerinin giderildigi, yapisal reformlarin yapildig: belirtilmektedir. Ancak buna
ragmen bu varliklarin hala iilke ekonomisine ni¢in kazandirilamadig: hususunu AKP hiikiimeti izah
etmelidir. Bu varliklarin bir kisminin hiikiimetin gerekli siyasi, ekonomik, hukuki ve yapisal giiven
ve istikrar1 saglayamadig: bir kisminin ise kara para niteliginde oluslar1 nedeniyle gelmediklerini
diistiniiyoruz.

Bu tasari ile Sayin Basbakan’in “Krizi firsata ¢evirecegiz” sdylemine uygun sekilde adeta “Firsat
bu firsat” anlayisi sergilenmektedir. Her tiirlii yasadist yollarla kazanilmis ve yurt diginda tutulan pa-
ralarla yasal sekilde kazanilmis paralarin nasil ayirt edilecegi belli degildir.

Yurt disindan getirilecek ve kayitlara alinabilecek varliklar arasinda “taginmaz’lar da sayilmak-
tadir. Yurt disindan ev ve arsa gibi tasinmazlarin getirilemeyecegi acik olduguna gore o halde
tasinmaz olarak yurt disindan ne getirilebilir? Burada tasinmazlarin nakde gevrilip parasinin iilkeye
getirilmesi kast ediliyorsa zaten kaynagi da sorulmayacagi igin boyle bir diizenlemenin anlam1 bu-
lunmamaktadir. Ancak Gemi Siciline kayitli gemiler hukukumuzda taginmaz statiisiinde kabul edil-
mektedir. Ornegin, Icra Iflas Kanununun 23 {incii maddesinin son fikrasina gére Gemi Siciline kaytl
gemiler taginmaz hiikmiindedir. O halde yurt disindan varlik olarak gemiler getirilecegi tahmin edil-
mektedir. Bu konuda tasarida ve gerekgesinde bir agiklik olmadigi gibi, buna iliskin sorularimiza da
hiikiimet tarafindan bir cevap verilmemistir. Bu hususun AKP hiikiimeti tarafindan agikliga ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

Tasart ile yurt disindan ve yurt iginden para, doviz v.s varlik getirenlere ve bildirenlere bu varligin
kaynag1 sorulmadigi ve arastirilmadigi gibi, vergisinin ddenip 6denmedigine de bakilmayacaktir.
Ancak asil 6nemlisi bildirilen varligin kara para gibi bir su¢ ekonomisinden dogup dogmadigi da
arastirilmayacaktir.

Tasarinin tigiincli maddesinin birinci ve ikinci fikralari kapsaminda bildirilen ve beyan edilen
varliklar nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin higbir surette vergi incelemesi
ve vergi tarhiyati yapilamayacaktir. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle devam eden veya
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bu tarihten sonra baglayan 1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iligkin vergi incelemeleri sonucu
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, bu kanun kap-
saminda beyan edilen tutarlar mahsup edilecektir. Bu diizenleme ile gegmis dort yila 6zel ve ortiilii
bir af getirilmektedir.

Tasar1 muhtemel vergi incelemesi, vergi tarhi ve vergi cezasindan kurtulmak igin, gercekte ol-
mayan paralarin beyanina da yol acabilecektir.

Mevcut uygulamada Tiirkiye’deki sirketler sermaye artirdiklarinda, sermaye olarak konulan pa-
ranimn kaynagi sorulmamaktadir. 3 {incii maddenin ikinci fikrasindaki bu diizenlemeye nicin gerek
duyuldugu tartisma konusudur.

Bu tasar1 bavulla yurt disindan kara para getirmenin yolunu agmaktadir.

Tasar1 hazirlanirken kara para ve aklanmasina yonelik uluslararasi hukuk kurallari, uluslararasi
anlasmalar ile Tiirkiye’nin kara para ile ilgili olarak taraf oldugu ikili anlagmalarin dikkate alinmadig1
anlagilmaktadir.

Ekonomik agidan degerlendirildiginde, Tasari ile Tiirkiye’ye getirilmesi ongoriilen degerlerin,
bankalara veya araci kurumlara yatirildiktan sonra, ne kadar siire ile Tiirkiye’de tutulacagi belirlen-
memistir. Dolayistyla, Tiirkiye’ye getirilen bu degerlerin yasaya gore bildirim ve beyan tarihinden
itibaren her zaman Tiirkiye disina ¢ikarilabilmesi imkani tanmmustir. Isletmeye kayit edilecek deger-
lerin igletmelerin aktifinde yer alacak olmasi ile dahi s6z konusu degerlerin nakit olarak tekrar yurt
disina ¢ikarilmasina engelleyici bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu niteligi itibariyle ekonomik an-
lamda yasanin amacinin gerceklesip gergeklesmeyecegi, yasadan yararlananlarin niyetine goére
degisecektir.

Hukuki agidan degerlendirildiginde Tasari bir af yasasidir. Tasarimnin 3 {incii maddesinin 6 nc1
fikrasindaki diizenleme af getirmektedir.

Anayasa’nin 87°nci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanmna karar verebilmektedir. Ayrica TBMM I¢ Tiiziigii
uyarinca da genel veya 6zel af ilanini igeren tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda kabulii Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun karari ile miimkiindiir. Gerekli cogun-
luk, s6z konusu tasar1 veya tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve tiimiiniin oylamasinda ayr1 ayr1
aranir. Tasar1 veya teklif hakkinda verilen genel veya 6zel af ilanini igeren degisiklik 6nergesinin ka-
bulii halinde, kabul i¢in gerekli beste {i¢ gogunlugun tespiti igin bu dnergenin oylanmasi agik oyla-
ma suretiyle tekrarlanir. Dolayisiyla yasanin ¢ikarilmasinda usul agisindan bu hitkiimlere uyulmasi
gerekmektedir.

Yurt digindaki ve yurt igindeki varliklar1 Tiirkiye’ye getirmeye ve kayda almaya yonelik bu ta-
sar1 sugu ve sugluyu affetmeye yoneliktir. Bu tasariyla verilen giivence “Vergi Takibi Yapmama”
amacinin diginda “Vergi Kacake¢iligini” da tesvik eder mahiyettedir.

Tasar1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 282 nci maddesindeki kara para sugu hakkinda sorusturma
yapilmasinin 6niinii kapatmamakta, ancak diger yasalarda yer alan suglari tasar1 disinda birakmak-
tadir. Ornegin Sermaye Piyasast Kanununun 47/b maddesinde belirtilen suglar kapsam diginda kal-
maktadir.

Tasar1 Anayasaya aykiri hiikiimler de igermektedir. Tasarida Vergi Oranlari farklilagtirilmistir.
Tasarnin 3 iincli maddesine gore; yurt disindan getirilen degerler lizerinden yiizde 2, yurt i¢indeki
degerler tizerinden yiizde 10 oraninda vergi alinmasi 6ngériilmektedir. Tasarida Anayasanin 10 uncu
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maddesinde 6ngoriilen, esitlik prensibi zedelenmektedir.

Tasar1 ayrica Anayasanin 73 iincii maddesi hilkmiine de aykiridir. Anayasanin 73 iincii madde-
si uyarinca herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Yasada oranlarin farklilagtirilmasi sonucunda “mali giice gore vergi ddenmesi” ilkesine aykirilik
olusgturulmaktadir.

Diger taraftan, yasa kapsaminda bildirilen veya beyan edilen degerlerin yurt disinda bulunup
bulunmadiginin taginmazlar disinda tespiti de miimkiin degildir. Bu yasadan sonra, oran farkliligindan
dolay1 bavulla yurt disina ¢ikarilan degerlerin tekrar yurda getirilmesi gibi bir olayla da kargilagilmasi
miimkiindiir. Bunun yapilmasi halinde, yapilan islemlerin dl¢egine gore iilkemizde doviz krizinin
yasanmasi dahi muhtemeldir.

Yasanin 3 {incii maddesi uyarinca getirilen tevkifat miiessesesi noksanlik igermektedir. Tasartya
gore bankalar veya araci kurumlara bildirim yapilabilecegi gibi dogrudan vergi dairesine de beyan-
da bulunulabilecektir. Tasarin 3 iincii maddesinin 4 iincii fikrasi uyarinca banka ve aract kurumlarin
bildirilen tutarlar iizerinden yiizde 2 oraninda stopaj yapmasi gerekmektedir. Ancak, 3 {incii madde-
sinin 2 nci fikrasinda yer alan hiikiimlere gore Tiirkiye’de bulunan varliklar {izerinden yiizde 10
oraninda vergileme yapilacagindan bu varliklar i¢in her haliikkarda vergi dairesine beyanname veril-
mesinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yiizde 8 ’lik fark nasil tahsil edilecektir? Do-
layisiyla, bankalarin kesintilerinin Tiirkiye’de bulunan varliklar agisindan mahsubuna izin verilme-
si gerekmesine ragmen yasada buna iligkin bir hiikkme yer verilmemistir.

Kanunun 3 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda 213 sayili Kanuna gore defter tutanlarin yapacagi
kayitlardan bahsedilmistir. Bu kanun kapsamina girmeyen ancak 6zel kanunlar1 geregince defter tu-
tan dernek ve vakiflarin kendilerine ait yurt disinda bulunan paralar1 getirmesi halinde bunlarin nasil
kaydedilecegi acik degildir. Ayrica basit usule tabi miikellefler defter tutmamaktadirlar. Bunlarda
nasil bir islem yapilacagi belirsizdir.

Kanunun 3 {incii maddesinin 5 inci fikrasinda KDV'den sonra Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisinin de eklenmesi gerekmektedir. Ornegin déviz biirolar1 Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisi miikellefidir. Ayrica bu maddeye usulsiizliik cezalarinin da kesilmeyeceginin eklenmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde vergi tarhiyati yapilmaz ancak usulsiizliik cezalar1 kesilebilir.

Getirilen varliklara iligkin olarak kanunda belirtilen sartlara uymayanlara iliskin bir ceza 6ngo-
riilmemis olup sadece kanunla getirilen haklardan yararlanilamayacagi belirtilmistir.

Tasarinin 3 {incli maddesinin 6 nci1 fikrasi ile giivence sadece yurt disindan getirilen paralara
tanmmustir. Ayrica ilgili maddenin gerekgesinde bazi kanunlari kapsam dis1 birakmistir. Bunlardan
birisi 5607 sayili Kagakeilikla Miicadeleye iliskin kanundur. Bu kanuna gére bankaya yatan paralarin
stipheli islem say1lip sayilmayacagi belli degildir.

Tasarinin 3 {incii maddesinin 6 nci1 fikrasi ile kanun kapsaminda beyan edilen varliklar nede-
niyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacagi ve yurt disindan getirilen varliklar konu-
sunda 1567 say1l Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, 47 inci maddesinin (A) fikrasi
hari¢ olmak iizere 2499 sayil1 Kanun, 4458 sayili1 Giimriik Kanunu, 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miica-
dele Kanunu ve 213 sayili Kanun kapsaminda yer alan suglar ve kabahatler hakkinda beyan edilen
varliklarla smirli olarak sorusturma ve kovusturma yapilmayacagi ve idari para cezalar1 uygulana-
mayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Buna gore; beyanlarla ilgili olarak her tiirlii vergi sug ve cezalari, 213 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan vergi kagake¢iligi suglari ve s6z konusu maddeyle baglantili olarak Tiirk Ceza
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Kanununun 282 nci maddesinde yer alan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilmayacaktir. Oregin, giimriiklerde bir malin degerinin
veya miktarinin diigiik ya da yiiksek beyan edilmek suretiyle islenen suctan kaynaklanan varliklarin
yurda getirilmesi halinde hem bu suctan hem de Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde yer alan
suctan dolayi takibat yapilmayacaktir.

Dolayisiyla, yukarida sayilan kanunlarla baglantili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde
belirtilen su¢ diginda kalan diger suclar Kanun kapsami disinda tutulmustur. Bu baglamda giiveni
kotiiye kullanma, dolandiricilik, zimmet, uyusturucu ticareti, sahtecilik, insan ticareti, parada sahte-
cilik, hirsizlik, gégmen kagakeiligi, riigvet, yagma (gasp), silahli ve silahsiz sug orgiitleriyle ilgili
suclar ile ilgili olarak sorusturma ve kovusturma yapilamayacak ve idari para cezasi uygulanamayacaktir.

Ayrica; Bankacilik Kanunu kapsamindaki fiiller (bankalarin parasint zimmete gecirme, kotiiye
kullanma, bankalarin i¢ini bosaltma suglar1 gibi), Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan
suclar, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan silah ka-
cakeiligr suglari, kanun kapsami diginda tutulmustur.

Tasariya gore kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar hakkinda kara para aklama sugu agisindan
sorusturma yapilmayacaktir.

Gegici 1 inci madde ile tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is mer-
kezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, bu kurumlarin igtirak his-
selerinin satisindan dogan kazanglari ve yurt disinda bulunan igyeri veya daimi temsilcisi araciligtyla
elde ettikleri ticari kazanglari, 31/5/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Madde ile ayrica, tam miikelleflerin kanuni ve ig
merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde ettikleri kazanglar1 da 31/10/2009
tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna edil-
mektedir. Mevcut 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesine goére yurt disindan el-
de edilen kazanclara belli sartlarda istisna saglanmistir. Dolayisiyla, yurt disindaki yasal ticari faali-
yetler sonucu elde edilen karlarin ve paralarin bu fikra hilkmiine gore getirilmesi miimkiindiir. An-
cak tasarinin gergek amact kara paranin aklanmasi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesin-
deki yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin sorumluluklarinin ortadan kaldirilmasidir.

Kanun tasarisinda yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerinin 6zkaynaklari i¢inde yer almayan bu
tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendiril-
mesini saglamak amaci gibi bir gerekgenin altina siginilarak gegmis donemlere bir af getirilmekte-
dir. 2003 y1l1 iki ay sonra zaman asimina ugrayacaktir. 2004-2007 yillar1 arasinda kagirilan tutarlara
yiizde 10 oraninda bir vergi ile af getirilmektedir.

Yurt i¢cinde bulunan ancak isletmelerinin 6zkaynaklar1 i¢inde yer almayan bu tiirden varliklari
sermaye olarak koyan ancak bu fikra hiikmiine gore beyanda bulunmakla birlikte sermaye artirrmmda
bulunmayan gergek kisiler ile tiizel kisilerin kanuni temsilcileri hakkinda, bu Kanun kapsamindaki
beyanlariyla sinirli olarak 20/02/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun, 47 nci maddesinin (A) fikrasi hari¢ olmak lizere 2499 sayili Kanun, 27/10/1999 ta-
rihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu, 26/04/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282
nci maddesinde gosterilen su¢ yoniinden sorusturma veya kovusturma yapilamayacak ve idari para
cezalar1 uygulanmayacaktir. Bu miikelleflerin de tasaridaki 3 tincii maddenin hem 5 inci hem de 6 nc1
fikra hiikiimlerinden faydalanmamasi saglanmalidir. Sermaye artirimi yapilmamasi demek bu para-
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larin tekrar yurt digina ¢ikarilabilmesi demektir. Bu durumda ¢ok kiigiik bir tutarin beyan edilmesi
ve bunun yiizde 10’unun ddenmesi halinde sorusturmalardan kurtulmak miimkiin olacaktir. Kanun
tasarisinda “beyanlariyla sinirli” ifadesinin nasil uygulanacagi sorun yaratacaktir. Ciinkii beyan edi-
len tutarm isletmenin dzkaynaklari iginde yer almayan gercek tutarin ne kadarlik kismini olustur-
dugu nasil tespit edilecektir? Bu tespitin yapilabilmesi i¢in sorusturma yapilmasi miimkiin olmaya-
caktir. AKP hiikiimeti yandas miikellefleri vergi incelemesine almayacagi i¢in bunlarin kiigiik bir
beyanla kanun tasarisi ile getirilen yasal zirha kavusturulmasi amaglanmaktadir. Yolsuzluk tartisma-
larina neden olan sirketler belge ve bilgi ibrazina zorlanamayacaklar, idari ve kanuni para ceza-
larindan kurtulacaklardir.

Bir kriz ve durgunluk ortaminda bulunan iilke ekonomisine canlanma ve dinamizm yaratacak
kaynak girigine olumlu bakmakla birlikte, yukarida ayrintilartyla belirttigimiz iizere konusu sug teskil
eden gayrimesru, hatta insanlik ve Tiirkiye aleyhine faaliyetlerden elde edilmis varliklarm her ne pa-
hasina olursa olsun iilkeye getirilmesi anlayisini dogru bulmuyoruz.

Yukarida agiklanan nedenlerle, tasariya karsi oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz .

Prof. Dr. Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Sakarya Denizli Konya
Dog. Dr. Mehmet Giinal Erkan Ak¢ay
Antalya Manisa
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KARSIOY YAZISI

“Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”na iligkin deger-
lendirmelerimiz asagida agiklanmaktadir.

Diinya, 100 yilin ekonomik krizi ile nasil bogusabilecegini hesaplarken hiikiimet bir yildir so-
runun farkinda olmadan beklemistir.

Bu bekleyis, bir sey yapmama seklinde pasif bir bekleyis olsa, ne yapalim ekonomi ydnetimin-
deki algilama zaafi deyip gegebilirsiniz. Ancak hiikkiimet bu donemde, yaklasan krize kars1 ekonomi
yonetimi olarak aktif bir tavir i¢ine girmedigi gibi, makro ekonomik dengeler i¢in son derece onem-
li olan siyasi istikrarsizlig1 bozmaya yonelik sdylem ve eylemler i¢inde olmus ve “ 6fke hitabet sa-
natidir” diyerek, toplumu kutuplara ayirma konusunda elinden geleni yapmustir.

Siyasi istikrarsizliga neden olduklarinin hiikiimet tarafindan itirafina, 2008 Yillik Ekonomik
Raporunun 182 nci sayfasindan ulagilabilir.

Sayin Maliye Bakani, kendilerinden dnceki donemde yasanan siyasi istikrarsizlik nedeniyle yurt
digina ¢ikan para ve kiymetlerin yurda getirilmesi amaciyla tasarty1 hazirladiklarini séylemektedir.
Sayn bakan tam bir ¢eliski i¢indedir. Ger¢ekten sdylediklerinin dogru olduguna inaniyorsa, kendi do-
nemlerinde istikrarsizlik nedeniyle yurt digina bir para ve kiymet ¢ikisi olmamus ise, kanunun yiirtirliik
tarihini ni¢in 3 Kasim 2002 olarak belirlemediklerinin ve bugiine kadar ni¢in diizenleme yap-
madiklarinin gerekgelerini agiklamalidir.

Evet ne yazik ki bir yil1 agkin siire, hi¢bir 6nlem gelistirilmeden harcanmgtir.

Ta ki, ABD ve AB iilkelerinde ekonomik krizden ¢ikis i¢in trilyonlarca dolari agan kurtarma pa-
ketleri ortaya konana ve krizin biitiin diinyay1 etkileyecegi uyarilar1 yapilana kadar. ..

Bu uyarilardan sonra da Cumhurbaskani, Bagbakan, Maliye Bakan1 ve Hazineden Sorumlu Devlet
Bakaninin krizin Tiirkiye’ye etkisi konusundaki ilk teshisleri 6zetle s6yle olmustur:

» “Hamdolsun kriz teget gegiyor”

» "Kiiresel ekonomik krizi saglam yapiyla karsiladik.”

» “Krizi firsata doniistiirmemiz bile miimkiin.”

» “Onceki krizler bize cok sey dgretti. Biz dersimizi iyi ¢alistik. Hazirhklarimizi da ona gore yaptik.
Biz hava satmadik mal sattik”.

Biitiin bunlar sdylenirken sanilmis ve umulmustur ki, diinyanin krize karsi ortaya koymus oldugu
kurtarma paketleri, nasil olsa krizi ¢iktig1 noktada durdurur ve bizim herhangi bir tedbir almamiza

gerek kalmaz.

Durum umuldugu gibi olmamus; dipsiz kuyuya atilan kurtarma paketlerinin sonug vermedigi kisa
zamanda goriilmiis ve reel sektore sigrayan bunalim kitlesel isci ¢ikarmalariyla sonuglanmaya
baslamustir.

Bu kez ayn1 hiikiimet yetkilileri:

» “Tiirkiye, diinyadaki bu krizden etkilenir mi? Elbette ki, son yillarda kiiresel sistem ile hem ticari
hem de finansal agidan entegre olmus olan iilkemiz, diinyadaki bu biiyiik dalgalanmadan etkilenir.”
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» “Kiiresel krizin etkisiyle bor¢lanma maliyetleri ve igsizlik artabilecektir.”

Demeye baslamis; kendileri tedbir almadig: gibi, tedbir alinmasini isteyenleri yangina koriikle
gitmekle itham etmisler; piyasalarda ortaya ¢ikmaya baslayan likidite sikisikligini giderme konu-
sunda reel sektdre kredi agmayan bankalari firsatcilikla suclamiglardir.

Evet, su anda diinya genelinde yaganan biiylik bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya oldugumuz
dogrudur.

Ancak, su da bir baska dogrudur ki, AKP hiikiimetlerinin bozmus oldugu ekonomik gdstergeler,
krizden en az degil en ¢ok etkilenen iilke olmamiz sonucunu doguracaktir.

Kriz, ekonomik gostergeleri bozmamistir; ekonomik gostergeler krizden 6nce 6 yildir bu hiikii-
met tarafindan uygulanmakta olan ekonomik politikalar nedeniyle zaten bozulmustu.

Bu nedenle Hiikiimet, “ne yapalim biitlin diinyay: etkileyen kriz bizi de etkiledi” diyerek, isin
icinden siyrilamaz.

Gergekten de; biiylime, liretim ve kapasite kullanim oranlarindaki gerileme ile kapanan sirket
sayilarindaki ve igsizlikteki artis, tarimdaki ¢okiis, dis ticaret ve cari agikta kirilan rekorlar, ekono-
minin disa bagimli hale getirilmesi, AKP yonetiminde bes y1l sekiz ayda 80 yilda Cumhuriyet tari-
hinde yapilandan daha ¢ok bor¢ yapilmasi, 6zel sektor bor¢larinin 147,4 milyar dolar artarak 190.5
milyar dolara ulagmasi ve dortte birinin kisa vadeli olmasi, enflasyon ve faizlerdeki yiikselme, tiike-
tici kredileri ile kredi kart1 borglarinin ve protesto edilen senetlerin ve karsiliksiz ¢eklerin rekor dii-
zeyde artmasi, bankacilik sisteminin yarisina yakinin yabancilarin eline gegmesi, reel kesim ve tii-
ketici giiven endekslerinin dibe vurmasi seklindeki olumsuzluklar, kriz sonucunda veya kriz nede-
niyle ortaya ¢ikmis olumsuzluklar degildir. Krizden 6nce, hiikiimetin iilkeyi kotii ydnetmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikmis gerceklerdir. Sirf bu olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye krizden en ¢ok etkilenen
iilke olacaktir.

Hiikiimet bu gercegi gorerek, krizi yonetmek iizere bir kriz yonetimini derhal olusturmali ve
kaptanini tayin etmelidir. Hiikiimet kriz yonetiminin yapacagi 6nerileri gecikmeden uygulamaya ge-
¢irmelidir.

Gilindeme getirilen “Varlik Barig1” ad1 takilan tasari, agagida agiklanacagi tizere krize karsi {ire-
tilmis “Hayali Kurtarma Paketi” olmaktan 6te gecemez.

Hayali kurtarma paketi bazi ¢eligkileri ve yeni vergi affin1 da biinyesinde tasimaktadir.

Paketin en 6nemli agmazi, pakete karsi duyulan giivensizlik olacaktir. Ciinkii AKP’nin ve ayni
gelenekten gelenlerin bugiine kadar yurt disinda yasayan vatandaslarimiza yasattiklar1 Yimpas, Kom-
basan ve Deniz Feneri Dernegi yolsuzluklart hafizalarda tazeligini korumaktadir.

Sadece bu giivensizlik nedeniyle dahi bu paket hayalidir ve 6lii dogmaya mahkumdur.

Diinyanimn yasadig1 kriz ortaminda ve herkesin likiditeye ihtiyaci oldugu bir donemde, yurt
digindaki para, doviz, altin ve menkul kiymetlerle taginmazlarin Tiirkiye’ye getirilmesini beklemek
ayri bir hayalciliktir. Getirilecek kiymetler arasinda tasinmazlarin yer almasi ise akla, “ aftan yarar-

lanarak yurda gemi mi getirecekler var?” sorusunu getirmektedir. Ciinkii hukukumuzda gemiler
taginmaz mal statiisiinde sayillmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 302)



—23-

Paranin kaynag1 konusunda higbir soru sorulmayacaginin 6ngoriilmiis olmasi ise, imzalamis ol-
dugumuz uluslararasi kara para ile miicadele anlagsmalari ¢ergevesinde iilkemizin giivenilirliginin

uzun yillar tartigilmasina yol agacagi unutulmamalidir.

Gerek tasari, gerekse gerekgesi, bu girisimin sug gelirlerinin aklanmasina nasil izin vermeyecegine

dair hiikiim ve agiklama igermemektedir.

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amactyla politika hazirlamak ve uygulama stratejileri
gelistirmek; sug gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun 6nlenmesi ve orta-
ya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak; sug gelirlerinin aklanmas1 ve te-
roriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak; aklama veya terdriin finansmani sugunun
islendigine dair ciddi sliphelerin mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina in-
tikal ettirmek gibi gorevleri olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi’nin, dogrudan bagli ol-
dugu Maliye Bakaninin béyle bir tasari ile TBMM nin huzuruna gelmis olmasi ise son derece diisiin-
diiriiciidiir.

Hiikiimet, bu tasari ile, diinyada krizle ilgili kurtarma paketlerinin ortaya konuldugu bir do-
nemde, higbir sey yapmadan oturmanin mahcubuyetinden kurtulmaya ¢alismaktadir. “Bakin, ben de
150 milyar dolarlik bir paket ortaya koydum”, demek istemektedir.

Hiikiimet bu paketle gble maya ¢almaktadir. “Ya tutarsa... ” ya da, “ne gelirse allah bereket versin”
demek istemektedir.

Bugiine kadar ¢ikarilan vergi ve prim aflarinda yapilan yapilmaktadir.
Kisacasi bu paket, hayali ve kamuoyunu oyalamaya yonelik bir kurtarma paketidir.

Bir taraftan yurt disindan kaynak transferi saglamay1 amaglayan hiikiimet, diger taraftan iktidar

doneminde kayitdisiliga yonelenlere af getirmeyi de ihmal etmemektedir.

Paket, mali milat seklinde bir uygulama ile baslatilmadig: i¢in, kayitdisi ekonominin kayit altina
almmmasina bir katki saglamayacak, aksine af beklentisi i¢inde kayitdisilik daha da artacaktir.

Tasarinin bir diger agmazi, sayin bakanin kamuoyuna yaptig1 agiklamalarda “vergi mergi yok,
isteyen bavulla da getirebilir, kaynagini arastirmayacagiz” demesine karsin, % 2 oraninda vergi ko-
yarak yurt digindaki kaynaklar1 yurda getirmeye ¢aligmasinda yatmaktadir. Sayin bakana sormak ge-
rekir: Diinyada likidite ihtiyacinin, yurt diginda yasayan vatandaglarimizin ¢ogunun bulundugu Al-
manya dahil her iilkede arttig1 bir ortamda insanlar hem de % 2 vergi ddeyerek nigin yurt disindaki
kiymetlerini Tiirkiye’ye getirsinler? Ustelik bugiine kadarki fiyasko ve yolsuzluklarla sonuglanan
uygulamalar ortada iken.

Hiikiimet bu paketi giindeme getiriken 6niimiizdeki dénemde en yiiksek reel faizi 6demeye devam
edecegimize giiveniyor olsa gerek.

Yurt iginde kayit diginin beyanina izin veren diizenleme kayit digina teslim olmak anlamina ge-
lecegi gibi 2009 y1l1 biitge gelirleri hedefine ulagsmanin bir araci olarak da goriilmektedir. Ayrica,
vergi alarak i¢ talepte daralmaya yol acacak olmasi nedeniyle bu arag, icinden gegmekte oldugumuz

ekonomik kriz doneminde alinmasi gereken 6nlemlerle de taban tabana zittir.
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Ustelik ekonomik kriz ortaminda likidite sikintis1 ¢eken reel sektdriin kayit disinda tuttugu
kiymetleri tistelik % 10 vergi 6deyerek nicin kayit i¢ine almak isteyecegi de ayr1 bir merak konusu-
dur. Bakanlik miikellefler {izerinde denetimi artirarak bir baski olusturmay: diisiiniiyor olabilir, an-
cak, hiikiimetin merkezi denetim elemanlarini etkisiz hale getirecek projeleri ortada iken bakanligin
bunu nasil basarabilecegi de bilinmemektedir.

Oyle anlagiliyor ki bu diizenleme ile hiikiimet, iktidarlari donemindeki goz yumdugu kayit
digiliga af getirmek istemektedir. Ciinkii getirilen vergi affi zamanasimi dolayisiyla AKP dénemin-
de kayit disina ¢ikanlara yarayacaktir.

Yurt disindan getirilecekler igin % 2, yurt icinde beyan edilenler i¢in % 10 vergi dngériilmesi, yurt
icinden 6nce yurt disina ¢ikip daha sonra yurda getirilerek % 10 yerine % 2 vergi ddenmesi sonucunu
dogurabilir.

Tasarida, beyan edilecek varliklarin belgelendirilmesinin, “ kanaat verici belge” kavramina
baglanmasi, hem vergi farkliligindan yararlanmak i¢in yurda giris ¢ikislar1 kolaylagtiracak hem de
yurt digindan yurda girislerin yurt disindaki banka ve araci kuruluslar eliyle yapilmasi zorunlulugunu
ortadan kaldiracaktir. Nitekim, tasarida yurt disindan getirilen varliklarin Tiirkiye’de banka, araci
kurulug ya da vergi dairesine beyani1 dngoriilmesine ragmen, yurt disindan transfer konusunda ayni
araglarin kullanilacagina iliskin bir hiikiim tastmamaktadir. Oyle anlasiliyor ki bu tasariya dayanila-
rak getirilmek istenen varliklarin yurt disinda da kayit dis1 olabilecegi ihtimali g6z oniinde tutularak
bdyle bir diizenleme yapilmistir.

Beyanlar, 1/1/2008 oncesi donem i¢in baglamis ve baslayacak olan biitiin vergi incelemelerini
ortadan kaldiracak niteliktedir.

Tasar1 s6z konusu beyanlara iligkin olarak, baglamis ve devam edenler de dahil olmak iizere tiim
sorusturma ve kovusturmalar1 ortadan kaldiracaktir.

Oniimiizdeki dénemde hangi hayali ihracatgilarin, naylon fatura diizenleyenlerin ve kara para
aklayanlarin bu tasaridan yararlanacaklari, iglerinde siyasilerin de bulunup bulunmayacag: ortaya
¢ikacaktir.

Hiikiimet kara para aklayanlarin tasaridan yararlanamayacagini ileri siirse de, getirilen varliklar-
la ilgili olarak temel ilke sorusturma ve kovusturma yapilmayacagi seklinde olacagina gore, nasil
olup da bu gercegin ortaya ¢ikarilabilecegi merak konusudur.

Tasari ile tam miikelleflerin 30/4/2009 tarihine kadar yurt disindaki istirak hisselerinin satisindan
elde edilecek gelirlerle istirak kazanglari, yurt dist temsilcileri araciligi ile elde ettikleri ticari
kazanglar1 31/5/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulmaktadir. Ayn sekilde tasfiye sonucu dogan ve 31/10/2009 tarihine kadar yurda transfer
edilen kazanglar da vergiden muaf tutulacaktir. Bu hiikiimle, yurt dis1 kazang istisnasi ile kriz nedeniyle
vatandaslarimizin yurt digindaki iglerini tasfiye etmelerinin beklendigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak, kriz gerekgesi ile yurt disindaki bazi tasarruflarin yurda getirilmeye ¢alisilmasi,
yukarida belirtilen itirazlarimiz sakli kalmak ve ¢ok fazla bel baglamamak kaydiyla bagvurulacak
yontemlerden biri olarak kabul edilebilir.
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Ancak, tasarmin asil rahatsizlik yaratan boliimi, yurt iginde kayitdigina af getirilmesine iliskin
bolimiidiir.

Kayitdigini kayit altina almada 6nemli bir arag olan “nereden buldun” anlayisi ortada yokken ve
buna iligkin bir mali milat belirlenmeden yurt i¢inde kayit disina vergi affi getirilmesi ;

» Kayit digina, haksiz rekabete yol aganlara verilmis bir taviz niteligindedir.

» Hukuka saygili ve gorevlerini zamaninda hem de daha fazla vergi 6deyerek yerine getiren va-
tandaglara kars1 yapilmis biiyiik bir haksizliktir.

» Yasalara uygun davranan miikellefleri de kayit disina itebilecektir.
» Hukuk devletini hakim kilmamiz1 zorlagtiracaktir.

Tasartya Onergeyle eklenen tasarruf mevduatina taninan giivencenin artirilmasi diisiincesine,
ekonomik krizin giiven bunalimina déniismemesi i¢in katilmakla birlikte, yetkinin dzerk kurumlar-
dan olan TMSF’den alinarak Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi ve ne zaman ve hangi miktarlar
i¢in kullanilacaginin belirsiz bulunmasi nedeniyle, komisyonda benimsenen haliyle olumlu deger-
lendirilmemektedir. Avrupa’da Ekim ay1 basinda mevduat garantileri sinirsiz hale getirilirken ge-
rekli adimlari atmayan hiikiimet bu arada yurt disina ¢ikan mevduatin yaratacag: olumsuzluklarin da
sorumlusu olacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Saygiyla arzolunur.

Harun Oztiivk

Izmir
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MUHALEFET SERHI

Kiiresel krizden etkilenmeyecegiz, kriz firsatlarindan yararlanacagiz diyen hiikiimetin ilk icraati
“barig vergisi” ad1 altinda, kara paranin aklanmasina yol agan tasarinin kabul edilmesi oldu.

Namuslu, diiriist miikellefler zamaninda vergi 6dedigi i¢in cezalandirilirken;
Kara para kaciranlarin varliklarim {ilkeye getirmesi durumunda af uygulanmaktadir.

Yurtdist kaynaklarin nerden, nasil geldigi arastirilmadan, denetlenmeden kabulii de, vergi adale-
tini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle tasartya muhalifim.

Hasip Kaplan
Sirnak
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BAZI VARLIKLARIN MiLLi EKONOMIYE
KAZANDIRILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ger-
¢ek ve tiizel kisilere ait olup yurt diginda bulu-
nan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglart ve tasinmazlarin mil-
li ekonomiye kazandirilmasi ile yurt i¢inde bu-
lunan ancak isletmelerinin 6zkaynaklar i¢inde
yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye ola-
rak konulmak suretiyle igletmelerin sermaye ya-
pilarinin giliclendirilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun; para, doviz, altin, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile ta-
sinmazlarin yurda getirilmesi veya beyan lizerine
kayda alinmasina iligskin usul ve esaslar1 kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Banka: 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayi-
It Bankacilik Kanununun 3 {incii maddesinde ta-
nimlanan bankalari,

b) Aract kurumlar: 28/7/1981 tarihli ve
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore
kurulan araci kurumlari,

¢) Kanaat verici belge: Devlet tarafindan
veya Devlet giivencesinde tutulan kayit ve sicil-
leri; banka, banker, araci kurumlar ve benzeri
mali kurumlar ile posta idaresi, noter gibi kurum
ve kuruluslarin kayit ve belgelerini, 4/1/1961 ta-
rihli ve 213 say1h Vergi Usul Kanununun ikinci
Kitabinin Ugiincii Kisminda yer alan belgeleri
ve bilgi degisiminde bulunulan yabanci iilkeler-
de yetkili makamlardan alinarak mahallindeki
Tiirk el¢ilik ya da konsolosluklari, yoksa ilgili
iilkenin Tiirk menfaatini koruyan ayni nitelikte-
ki temsilcileri tarafindan tasdik olunan belgeleri,

ifade eder.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BAZI VARLIKLARIN MiLLi EKONOMIiYE
KAZANDIRILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amagc ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; gercek
ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan pa-
ra, doviz, altin, menkul kiymet ve diger serma-
ye piyasasi araglari ve taginmazlarin milli eko-
nomiye kazandirilmasi ile yurt i¢cinde bulunan
ancak isletmelerinin 6zkaynaklar1 iginde yer al-
mayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak ko-
nulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilari-
nin gii¢lendirilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun; para, doviz, altin, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile ta-
sinmazlarin yurda getirilmesi veya beyan lizerine
kayda alinmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Banka: 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1-
11 Bankacilik Kanununun 3 {incii maddesinde ta-
nimlanan bankalari,

b) Aract kurumlar: 28/7/1981 tarihli ve
2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore
kurulan arac1 kurumlart,

¢) Kanaat verici belge: Devlet tarafindan
veya Devlet glivencesinde tutulan kayit ve sicil-
leri; banka, banker, araci kurumlar ve benzeri
mali kurumlar ile posta idaresi, noter gibi kurum
ve kuruluglarin kayit ve belgelerini, 4/1/1961 ta-
rihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun ikinci
Kitabimin Ugiincii Kisminda yer alan belgeler ve
muadili belgeler ile bilgi degisiminde bulunulan
yabanci lilkelerde yetkili makamlardan alinarak
mahallindeki Tiirk elgilik ya da konsolosluklari,
yoksa ilgili tilkenin Tiirk menfaatini koruyan ay-
ni1 nitelikteki temsilcileri tarafindan tasdik olu-
nan belgeleri,

ifade eder.
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Uygulama esaslar

MADDE 3- (1) Gergek veya tiizel kisiler-
ce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve
yurt disinda bulunan; para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile
varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen ta-
sinmazlar, bu Kanunun yayimlandig: ay1 izle-
yen {liglincili ayin sonuna kadar Yeni Tiirk Lirast
cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma
bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilir. Bu
kiymetler, 213 say1li Kanun uyarinca defter tu-
tan miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariy-
la kanuni defterlere kaydedilebilir. Bilango esa-
sina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun hii-
kiimleri uyarinca kanuni defterlerine kaydettik-
leri kiymetler igin pasifte 6zel fon hesabi acarlar.
Bu fon hesabi, sermayenin ciiz’ii addolunur, ser-
mayeye ilave diginda baska bir amagla kullani-
lamaz, isletmenin tasfiye edilmesi halinde ise
vergilendirilmez. Serbest meslek kazang defteri
ile isletme hesabi esasina gére defter tutan mii-
kellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ay-
rica gosterirler. Bu varliklar donem kazancinin
tespitinde dikkate alinmaz.

(2) Gelir veya kurumlar vergisi miikellef-
lerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan an-
cak 1/10/2008 tarihi itibariyla kanuni defter ka-
yitlarinda isletmenin 6zkaynaklari arasinda yer
almayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve di-
ger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlar, bu
Kanunun yayimlandigi ay1 izleyen iigiincii ayimn
sonuna kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden rayic
bedelle vergi dairelerine beyan edilir. Bilango
esasina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun
hiikiimlerine gore 213 sayili Kanun uyarinca ka-
nuni defterlerine, tasinmazlar disindaki varlik-
larini banka ve araci kurumlardaki hesaplara ya-
tirmak suretiyle kaydederek pasifte 6zel fon he-
sab1 agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz’i
addolunur ve beyan tarihinden itibaren alt1 ay
icinde sermayeye ilave olunur. Serbest meslek
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Uygulama esaslari

MADDE 3- (1) Gergek veya tiizel kisiler-
ce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve
yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile
varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen ta-
sinmazlar, bu Kanunun yayimlandig: ay1 izle-
yen liglincii ayin sonuna kadar Yeni Tiirk Lirast
cinsinden rayi¢ bedelle banka veya araci kuruma
bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilir. Bu
kiymetler, 213 sayili Kanun uyarinca defter tu-
tan miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariy-
la kanuni defterlere kaydedilebilir. Bilango esa-
sina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun hii-
kiimleri uyarinca kanuni defterlerine kaydettik-
leri kiymetler i¢in pasifte 6zel fon hesabi agarlar.
Bu fon hesabi, sermayenin ciiz’i addolunur, ser-
mayeye ilave disinda baska bir amagla kullani-
lamaz, isletmenin tasfiye edilmesi halinde ise
vergilendirilmez. Serbest meslek kazang defteri
ile isletme hesab1 esasina gére defter tutan mii-
kellefler, soz konusu kiymetleri defterlerinde ay-
rica gosterirler. Bu varliklar donem kazancinin
tespitinde dikkate alinmaz.

(2) Gelir veya kurumlar vergisi miikellef-
lerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan an-
cak 1/10/2008 tarihi itibariyla kanuni defter ka-
yitlarinda igletmenin 6zkaynaklart arasinda yer
almayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve di-
ger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlar, bu
Kanunun yayimlandig ay1 izleyen tigiincii aymn
sonuna kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden rayig
bedelle vergi dairelerine beyan edilir. Bilango
esasina gore defter tutan miikellefler, bu Kanun
hiikiimlerine gore 213 say1li Kanun uyarinca ka-
nuni defterlerine, taginmazlar disindaki varlik-
larin1 banka ve araci kurumlardaki hesaplara ya-
tirmak suretiyle kaydederek pasifte 6zel fon he-
sab1 agarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz’li
addolunur ve beyan tarihinden itibaren alt1 ay
icinde sermayeye ilave olunur. Serbest meslek
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kazang defteri ile igletme hesabi esasina gore
defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar do-
nem kazancinn tespitinde dikkate alinmaz.

(3) Vergi dairelerine birinci fikraya gore be-
yan edilen varliklarin degeri {izerinden % 2,
ikinci fikraya gore beyan edilen varliklarin de-
geri lizerinden % 10 oraninda vergi tarhedilir ve
bu vergi, tarhiyatin yapildig1 ay1 izleyen ayin so-
nuna kadar 6denir. Odenen bu vergi, higbir su-
retle gider yazilamaz ve baska bir vergiden mah-
sup edilemez.

(4) Banka ve araci kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iliskin olarak % 2 oraninda
hesapladiklari vergiyi, bildirimi izleyen ayin on-
besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
sifatiyla bir beyanname ile bagli bulundugu ver-
gi dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

(5) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle
1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iligkin
higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiya-
t1 yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanu-
nun yiriirliige girdigi tarihten sonra baslayan
1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iligkin
vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve kat-
ma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah
farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen
tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir.

(6) Birinci fikra hiikmiinden yararlanan
gercek kisiler ile tiizel kisilerin kanuni temsilci-
leri hakkinda, bu Kanun kapsamindaki beyanla-
riyla smirli olarak 20/2/1930 tarihli ve 1567 sa-
yili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkin-
da Kanun, 47 nci maddesinin (A) fikras: harig
olmak tizere 2499 say1l1 Kanun, 27/10/1999 ta-
rihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu, 21/3/2007
tarihli ve 5607 sayili1 Kagakgilikla Miicadele Ka-
nunu ve 213 sayili Kanunda diizenlenen suglar
veya kabahatler ile bu suglardan kaynaklanan
mal varlig1 degerleriyle ilgili olarak 26/9/2004
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kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore
defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar do-
nem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz.

(3) Vergi dairelerine birinci fikraya gore be-
yan edilen varliklarin degeri iizerinden % 2,
ikinci fikraya gore beyan edilen varliklarin de-
geri iizerinden % 10 oraninda vergi tarhedilir ve
bu vergi, tarhiyatin yapildig1 ay1 izleyen aym sonu-
na kadar 6denir. Odenen bu vergi, higbir suretle
gider yazilamaz ve baska bir vergiden mahsup
edilemez.

(4) Banka ve arac1 kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iligkin olarak % 2 oraninda
hesapladiklari vergiyi, bildirimi izleyen ayimn on-
besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu
sifattyla bir beyanname ile bagli bulundugu ver-
gi dairesine beyan eder ve ayni siirede dderler.

(5) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle
1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iliskin
higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiya-
t1 yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanu-
nun yiiriirlige girdigi tarih itibariyle devam
eden veya bu tarihten sonra baslayan 1/1/2008
tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi ince-
lemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan,
bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar
mahsup edilerek tarhiyat yapilir.

(6) Birinci fikra hiikmiinden yararlanan
gercek kisiler ile tiizel kigilerin kanuni temsilci-
leri hakkinda, bu Kanun kapsamindaki beyanla-
riyla siurl olarak 20/2/1930 tarihli ve 1567 sa-
yili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkin-
da Kanun, 47 nci maddesinin (A) fikras1 harig
olmak tizere 2499 sayili1 Kanun, 27/10/1999 ta-
rihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu, 21/3/2007
tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Ka-
nunu ve 213 sayili Kanunda diizenlenen suglar
veya kabahatler ile bu suglardan kaynaklanan
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tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 282
nci maddesinde gosterilen sug¢ yoniinden sorus-
turma veya kovusturma yapilmaz ve idari para
cezalar1 uygulanmaz.

(7) Beyan edilen varliklarla ilgili olarak
213 sayili Kanunun amortismanlara iligkin hii-
kiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin elden ¢ika-
rilmasindan dogan zararlar, gelir veya kurumlar
vergisi uygulamasi bakimindan gider veya indi-
rim olarak kabul edilmez.

(8) Birinci fikra uyarinca bildirildigi veya
beyan edildigi halde, bildirim veya beyanin ya-
pildig: tarihten itibaren bir ay i¢inde Tiirkiye’ye
getirilmeyen veya Tiirkiye’deki banka ya da ara-
c1 kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edil-
meyen para, doviz, altin, menkul kiymet ve di-
ger sermaye piyasasi araglari dolayisiyla besin-
ci ve altinci fikra hiikkiimlerinden; ikinci fikra
uyarinca beyanda bulunuldugu halde sermaye
artiriminda bulunulmamasi halinde ise besinci
fikra hitkmiinden yararlanilamaz.

(9) Ilgili kurum ve kuruluslar, gercek ve tii-
zel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak is-
lemlere iligkin taleplerini yerine getirmeye mec-
burdurlar.

Diizenleme yetkisi

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.

Yurt dis1 kazang istisnasi

GECICi MADDE 1- (1) Tam miikellefi-
yete tabi gercek kisiler ile kurumlarm 30/4/2009
tarihine kadar elde ettikleri kazanglar1 da dahil
olmak iizere;

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulun-
mayan kurumlarin istirak hisselerinin satisindan
dogan kazanglari,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
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mal varlig1 degerleriyle ilgili olarak 26/9/2004
tarihli ve 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 282
nci maddesinde gosterilen sug yoniinden sorus-
turma veya kovusturma yapilmaz ve idari para
cezalar1 uygulanmaz.

(7) Beyan edilen varliklarla ilgili olarak
213 sayili Kanunun amortismanlara iliskin hii-
kiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin elden ¢ika-
rilmasindan dogan zararlar, gelir veya kurumlar
vergisi uygulamasi bakimindan gider veya indi-
rim olarak kabul edilmez.

(8) Birinci fikra uyarinca bildirildigi veya
beyan edildigi halde, 1/10/2008 tarihi itibariyle
yurt disinda bulundugu kanaat verici belge ile
tevsik edilemeyen ve bildirim veya beyanin ya-
pildig: tarihten itibaren bir ay icinde Tiirkiye’ye
getirilmeyen veya Tiirkiye’deki banka ya da ara-
ct kurumlarda agilacak bir hesaba transfer edil-
meyen para, doviz, altin, menkul kiymet ve di-
ger sermaye piyasasi araglari dolayistyla besin-
ci ve altinci fikra hiikiimlerinden; ikinci fikra
uyarinca beyanda bulunuldugu halde sermaye
artiriminda bulunulmamasi halinde ise besinci
fikra hitkmiinden yararlanilamaz.

(9) Ilgili kurum ve kuruluslar, gergek ve tii-
zel kisilerin bu madde uyarinca yapilacak is-
lemlere iliskin taleplerini yerine getirmeye mec-
burdurlar.

Diizenleme yetkisi

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

GECICI MADDE 1- (1) Tam miikellefi-
yete tabi gercek kisiler ile kurumlarm 30/4/2009
tarihine kadar elde ettikleri kazanglar1 da dahil
olmak iizere;

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulun-
mayan kurumlarin istirak hisselerinin satigindan
dogan kazanglari,
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b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunma-
yan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari,

¢) Yurt disinda bulunan isyeri veya daimi
temsilcisi araciligiyla elde ettikleri ticari ka-
zanglart,

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren 31/5/2009 tarihine kadar Tirkiye’ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve ku-
rumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile
kurumlarm kanuni ve ig merkezi Tiirkiye’de bu-
lunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan ka-
zanglari, 31/10/2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve ku-

rumlar vergisinden miistesnadir.
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b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunma-
yan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari,

¢) Yurt disinda bulunan isyeri veya daimi
temsilcisi araciligiyla elde ettikleri ticari ka-
zanglari,

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren 31/5/2009 tarihine kadar Tirkiye’ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve ku-
rumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile
kurumlarin kanuni ve i merkezi Tiirkiye’de bu-
lunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan ka-
zanglari, 31/10/2009 tarihine kadar Tirkiye’ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve ku-
rumlar vergisinden miistesnadir.

GECIiCi MADDE 2- 5411 sayil Bankaci-
lik Kanununun 63 {incli maddesinin tiglinct fik-
rasinda sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati-
nin ve gergek kisilere ait katilim fonlariin kap-
samin1 ve tutarini belirlemeye iliskin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kuruluna verilen yetki-
ler, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itiba-
ren iki y1l siireyle dogrudan Bakanlar Kurulu ta-
rafindan kullanilir. Bakanlar Kurulu, bu siire ige-
risinde tasarruf mevduatinin ve gergek kisilere
ait katihm fonunun yani sira, sigortaya tabi ola-
cak diger mevduatin ve katilim fonlariimn kap-
samini ve/veya tutarini ve sigorta kapsami di-
sinda tutulacak mevduat ve katilim fonlarinin

niteligini belirlemeye de yetkilidir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 5 - (1) Bu Kanun yayimu tarihin-

de yurirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
C. Cicek
Devlet Bakan1 V.
M. Bagsesgioglu
Devlet Bakani
N. Cubukg¢u
Adalet Bakant
M. A. Sahin
Disisleri Bakani V.

H. Yazici
Bayindirlik ve Iskan Bakani
F. N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakani
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giiler

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

-32 -

(Plan ve Biitce Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirlik
MADDE 5 - (1) Bu Kanun yayim tarihin-

de yiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ba-

kanlar Kurulu yiiriitiir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
H. Yazici
Devlet Bakani
M. Basesgioglu
Devlet Bakani V.
N. Ekren
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
F Celik
Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Giinay

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakan1
K. Tiizmen
Devlet Bakani V.
C. Cigek
I¢isleri Bakani V.
M. A. Sahin
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildurim
Sanayi ve Ticaret Bakant
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani1
V. Eroglu
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