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Karadenize Sahildar Devletlerin Simir/Sahil Givenlik

Makamlar1 Arasindaki isbirligi Anlasmasinin Onaylanma-

sinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/665)

Not: Tasart Baskanlik¢a; tali olarak Igisleri, esas olarak da Digsisleri komisyonlarina havale
edilmistir.

T.C.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 24/12/2008
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1650/5106

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhginmiza arzi Bakanlar Kurulunca 1/12/2008
tarihinde kararlastirilan “Karadenize Sahildar Devletlerin Simir/Sahil Giivenlik Makamlari
Arasindaki isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”
ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GEREKCE

Tiirkiye’nin girisimleri sonucu, 2000 yilindan itibaren her y1l Karadeniz’e sahildar bir iilkede
Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Sahil Giivenlik/Siir Birlikleri Komutanlar Toplantisi yapilmaya
baslanmistir. Tiirkiye’nin ev sahipliginde 7-9 Kasim 2006 tarihleri arasinda Istanbul’da
gerceklestirilen 7 nci Sahildar Ulkeler Sahil Giivenlik/Sinir Birlikleri Komutanlar Toplantisinda,
Romanya disindaki tiim Karadeniz’e sahildar iilkeler tarafindan “Karadeniz’e Sahildar Devletlerin
Sinir/Sahil Giivenlik Makamlar1 Arasindaki Isbirligi Anlagmas1” imzalanmistir.

Bu Anlasma ile, Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Simir/Sahil Giivenlik Isbirligi Forumu (Black Sea
Littoral States Border/Coast Guard Cooperation Forum-BSCF) kurulmustur. 22-25 Ekim 2007
tarihleri arasinda Bulgaristan’da gergeklestirilen BSCF Yillik Toplantisinda, Romanya da s6z konusu
Anlagmay1 imzalayan iilkeler arasina katilmistir.

BSCF’nin kurulmasini dngdren sdz konusu Anlagma ile, Karadeniz’e sahildar iilkelerin
sinir/sahil giivenlik makamlari arasinda Tiirkiye’nin inisiyatifi ile baslatilan isbirligi faaliyetlerinin
hukuki zemine dayandirilarak gii¢lendirilmesi amaglanmistir.
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BSCF’nin Anlagma ile belirlenen gorevleri arasinda;

a. Bolgedeki barig ve istikrari gelistirmek,

b. Deniz yoluyla gerceklestirilen kagakeilik ve yasadist goc faaliyetlerine kars isbirligini
giiclendirmek,

c. Karadeniz’deki seyir emniyetini giiclendirmek,

d. Terdrle miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin dnlenmesi amaclh faaliyetler
gergeklestirmek,

e. Karadeniz’in dogal kaynaklarinin korunmasi ve balik¢ilik faaliyetlerini diizenleyen kurallarin
ihlalini 6nlemek amaciyla bolgesel isbirligini gelistirmek,

f. Arama ve kurtarma faaliyetlerinde sahildar iilkeler arasinda isbirligi tesis edilmesi,

g. Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve deniz ¢evresinin korunmasinin saglanmasi,

h. Bilgi degisimine yonelik iletisim kanallar1 kurulmasi ve gelistirilmesi,

i. Ilgili konularda egitim vermek amaciyla personel degisim programlari hazirlanmasi,

j. Karadeniz’de osinografi ve hidrografi konularinda bilimsel arastirma faaliyetlerinin
gelistirilmesi yer almaktadir.

BSCF’nin faaliyetlerine veya temel ilkelere iliskin kararlar, Taraf Ulke Makamlarinin liderlerinin
veya tam yetkili temsilcilerinin katildig1 yillik toplantilarda alinir. Spesitik sorunlarin ¢dziimii igin ise
uzmanlardan olugan gegici ¢alisma gruplari olusturulabilir.

Karadeniz’in uluslararasi enerji hatlar1 giizergahinda bulunmasi ve Tiirk Bogazlarinin tagidig:
jeostratejik onem nedeniyle, Karadeniz deniz sahasi, Karadeniz iilkeleri diginda pek ¢ok iilke ve
uluslararasi kurulus i¢in de ¢ekim merkezi durumuna gelmis bulunmaktadir.

Karadeniz’deki en uzun kiy1 seridine sahip olan iilkemizin, bu deniz ile ilgili tim olusum ve
faaliyetler icerisinde aktif ve yonlendirici bir konumda yer almasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Ote yandan, Karadeniz ile ilgili konularda alinacak kararlarda, sahildar iilkeler digindaki iilke ve
uluslararasi organizasyonlarin sdz sahibi olmalarinin 6nlenmesi, {ilkemizin Karadeniz’deki haklari
ve menfaatlerinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu hususlar 151831nda, “Karadeniz’e Sahildar Devletlerin Sinir/Sahil Giivenlik Makamlari
Arasindaki isbirligi Anlasmasi”nin, kiyidas iilkelerle isbirligi faaliyetlerine saglayacagi dnemli katki
da goz oniine alinarak onaylanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 369)
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu
Esas No.: 1/665
Karar No.: 146 27 Nisan 2009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 24/12/2008 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 6/1/2009 tarihinde tali komisyon olarak
Icisleri Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Karadenize Sahildar
Devletlerin Sinir/Sahil Giivenlik Makamlar1 Arasindaki Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 15/4/2009 tarihli 25 inci toplantisinda

Disisleri Bakanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 temsilcilerinin de katilimlariyla goriistilmiistiir.
Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde Anlagma ile;

- Karadeniz’e Sahildar Ulkeler Sinir/Sahil Giivenlik Isbirligi Forumunun (BSCF) kurulmasi,

forumun ilkeleri ve gorevleri,

- BSCF’nin istisare ve karar alma yontemleri,

- Taraflar arasinda bilgi degisimi ve bilgi giivenligi,

- Anlagma kapsaminda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim usuli,

- Anlagsmanin yiiriirliige giris tarihi ve gecerlilik siiresi,

konularinda diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde;

- Anlagmanin, Karadeniz’e sahildar iilkeler sahil giivenlik makamlar1 arasinda, Tiirkiye’nin
inisiyatifiyle baslatilan is birliginin bir iiriinii oldugu,

- Anlagsmanin arama kurtarma faaliyetleri, kitle imha silahlarinin yayiliminin dnlenmesi,
terrizme kars1 isbirligi gibi konularda diizenlemeler igerdigi,

- Anlagsmanin onay siirecinin Rusya, Ukrayna, Giircistan ve Bulgaristan tarafindan tamamlandigs,

- Ulkemiz inisiyatifiyle baslatilan Anlasmanin onay siirecinin bir an énce tamamlanmasinin

onem tasidigy,
ifade edilmistir.

Tasarmin timil {izerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin goériisiilmesine gegilmistir.

Tasarinin 1 inci, 2 nci, 3 {incii maddeleri ile tiimil aynen ve oybirligiyle kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 369)



—4-

Komisyon iiyelerinden Tekirdag Milletvekili Necip Taylan ve Manisa Milletvekili Mehmet
Cerci’nin Komisyon raporu iizerine 6zel sozciiler olarak atanmasi Komisyon tarafindan kabul
edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozell
H. Murat Mercan Mehmet Ceylan Suat Kiniklioglu
Eskigehir Karabiik Cankiri
Uye Uye Uye
Zeynep Dagi Onur Oymen Fevzi Sanverdi
Ankara Bursa Hatay
Uye Uye Uye
Ilhan Kesici Canan Aritman Hiiseyin Tugcu
Istanbul Izmir Kiitahya
Uye Uye Uye
Mehmet Sahin Mehmet Cerg¢i Goniil Bekin Sahkulubey
Malatya Manisa Mardin
(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
Uye Uye
Abdullah Veli Seyda Necip Taylan
Sirnak Tekirdag

(Bu Raporun Ozel Sézciisii)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KARADENIZE SAHILDAR DEVLETLERIN

SINIR/SAHIL GUVENLIK MAKAMLARI

ARASINDAKI iSBIRLiGi ANLASMASININ

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 8 Kasim 2006 tarihinde
Istanbul’da imzalanan “Karadeniz’e Sahildar
Devletlerin Sinir/Sahil Giivenlik Makamlar1
Arasindaki Isbirligi Anlagmas1”nin onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
ylirlirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KARADENIZE SAHILDAR DEVLETLERIN
SINIR/SAHIL GUVENLIK MAKAMLARI
ARASINDAKI iSBIRLIGi ANLASMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarmin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2-
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Tasarmin 3 {incii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesi

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazici
Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu
Devlet Bakani Devlet Bakani
N. Cubukg¢u M. Simsek
Adalet Bakant1 Milli Savunma Bakani
M. A. Sahin M. V. Géniil
Disisleri Bakani V. Maliye Bakani
B. Atalay K. Unakitan
Bayindirlik ve Iskan Bakan1 V. Saglik Bakani
M. H. Giiler R. Akdag
Tarim ve Kdyisleri Bakani Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. M. Eker F. Celik
En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani
M. H. Giiler E. Giinay

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
N. Ekren
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Devlet Bakani
M. S. Yazicioglu
Igisleri Bakani
B. Atalay
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakan1 V.
V. Eroglu
Sanayi ve Ticaret Bakani
M. Z. Caglayan
Cevre ve Orman Bakani
V. Eroglu
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KARADENIZ'E SAHILDAR DEVLETLERIN SINIR/SAHIL GUVENLIK MAKAMLARI
ARASINDAKI iSBIRLIGI ANLASMASI

Bundan béyle ‘Taraflar’ olarak anilacak olan Bulgaristan Cumhuriyeti Igigleri
Bakanh@ Ulusal Polis Teskilati Sinir Polis Direktérlugii, Gurcistan Igigleri Bakanhg
(Gurcistan lgisleri Bakanhig: Sinir Polisi Tegkilati tarafindan temsil edilen) , Rusya
Federasyonu Federal Guvenlik Teskilati, Romanya [gisleri ve ldare Bakanligi Sinir
Polisi Genel Mufettisligi, LI'(Jrkiye Cumhuriyeti Sahil Giivenlik Komutanhg:, Ukrayna
Devlet Sinir Koruma Teskilati; ’

Birlesmis Milletler Sartinin amaglarina ve itkelerine baghliklarint teyit ederek,
Karadeniz Bolgesinde guivenlik ve istikrar igin isbirliginin dnemine inanarak,

Karadeniz {lkeleri arasindaki isbirligi ve diyalogun daha da gelistiriimesi
gerektiginden emin olarak,

) Karadeniz’e sahildar (lkeler arasindaki isbirligi cercevesinde boéigesel
guvenlik ve istikrara katkida bulunmak igin gayret sarf ederek,

Asagidaki hususlarda mutabakata varmiglardir.
Madde |
KURULUS

Taraflar, bundan sonra BSCF olarak adlandirilacak olan “Karadeniz'e
Sahildar Ulkeler Sinir/Sahil Guvenlik Isbirligi Forumu’nu kurarlar.

BSCF, Karadeniz'e Sahildar Ulkeler Sinir/Sahil Guvenlik Kurumlari arasinda
bir isbirligi forumudur ve toplanti ve mizakereler yapmayi, deneyim, fikir ve
isbirligini gelistirmeye yonelik temel ilkelerin paylasilmasint mimkan kilmay:
amaglamaktadir.

Madde i
iLKELER

1. BSCF'nin faaliyetleri higbir tilkeye karsi yéneltiimemekte ve herhangi bir
devlet veya devletler grubuna karsi bir askeri ittifakin  olusumu
hedeflenmemektedir.
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2.  BSCF'nin faaliyetleri taraflar arasindaki igbirligi ve dostane iligkilerin
gliclendiriimesini amaglayan gayretiere katkida bulunacaktir. '

3. BSCF Karadeniz’e sahildar devietlerin Uyeligiyle sinih bélgesel bir
. duzenlemedir.

4. Bu anlagmanin hukimleri taraflann diger anlagma ve antlagsmalardan
kaynaklanan hak ve yakimlitlokleri ile geligmez.

5. BSCF'de tiim karar/hGkkiimler taraflarin oybirligi esastna gére ahinir.

6. BSCF faaliyetleri munhasiran Taraflann ulusal mevzuatiarindan
kaynaklanan yetkileri dahilinde icra edilir.

Madde Nl
BSCF GOREVLERI

1. B6Igedeki barig ve istikrar, Karadeniz’'e sahildar ilkeler arasindaki
guven ve guvenlik temelinde gelistirmek,

2. Deniz yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde, psikotropik maddeler
ile bunlarin turevleri, muhimmat, patlayici, zehirli, agir radyoaktif maddeler ve
petrol kagakgiigini, yasadigt gé¢ ve difer yasadigi faaliyetieri éngellemek
amaciyla taraflann Sinir/Sahil Guvenlik Teskilatlan arasinda meveut iligkileri
geligtirmek, ayrica Karadeniz'deki seyir emniyeti ve glivenligini giiglendirmek,

3.  Terdrizme karsi ve kitle imha silahlarinin yayllmasinin énlenmesi
faaliyetleri icra etmek,

4. Karadeniz'in dogal kaynaklarinin korunmasi ve balikgitik kurallarinin
ihlalinin 8nlenmesi amaciyla isbirligi tesis etmek,

5. Arama ve kurtarma faaliyetlerinde isbirligi tesis etmek,
6.  Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve denizde ¢evrenin korunmasini saglamak,

7. Bilgi degisimine yonelik iletisim kanallar kurmak ve gelistirmek, ‘
8. ligili konularda egitim vermek amaciyla personel degisimi programian
hazirlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 369)
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9. Karadeniz'de osinografi ve hidrografi konularinda bilimsel aragtirma

faaliyetlerini geligtirmek.
Madde IV
ISTISARE VE KARAR ALMA
1. BSCF gorevlerinin icrasina yonelik karar alma iglemi, Taraflarin
Liderlerinin yillik toplantilarinda gergeklestirilir.

2. Taraflarin liderlerinin veya tam yetkili iemsilcilerinin katithm ile yapilan
toplantitarda 6ncelikli olarak BSCF faaliyetleri veya terriel ikeler ele alinir. Belirli bir
konunun ¢dziime kavusturulmasi igin gerektiginde, taraflanin lidereri taraflarin
uzmanlanndan olusan gegici ¢alisma gruplart olusturur.

3. Taraflarin liderlerinin yithk toplantilan her yil Karadeniz’e sahildar
Ulkelerin birinde donusimli olarak muteakip siraya gére yapilir:  Turkiye
Cumbhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Gurcistan, Forumun faaliyet analizi ve bir sonraki yiin hedefleri hazirlanarak
Protokolde belirtilir.

Madde V
BILGi DEGisimi

Taraflar bu anlagsmanin (gincti maddesinde sayilan hususlar hakkinda hizii
ve etkin bilgi degisimi yapilmasi konusunda mutabik kalmiglardir.

......

kabul ederler.
Madde VI
BiLGI GUVENLIGI
1. lsbu anlagmanin  hikimleri uyannca taraflann  birbirlerine

gdnderebilecegi tiim bilgiler uluslararasi hukuk ve Taraflarin ulusal mevzuatlari

uyarinca kullantir, muhafaza edilir, iletilir, kayit altina alinir ve korunur,

2. Taraflar isbu anlagmaya taraf olmayan Uglinctl bir tarafa herhangi bir
bilgiyi, bu bilgiyi saglayan Tarafin yazih izni olmaksizin iletmeyeceklerdir.
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3. Herhangi bir Tarafin Anlagmadan cekilmesi veya Anlagmanin sona
ermesi durumunda, igbu Anlagsma cergevesinde Taraflarca karsilikli iletilen batin

bilgiler 1 inci ve 2 nci paragraflarda belirtildigi gibi korunur.
Madde VII
KOORDINASYON MERKEZLERI

Yukarida bahsedilen gorevieri yerine getirmek i¢in Taraflar, ulusal
mevzuatlari ¢ergevesinde Ulusal Sinir Guvenlik Teskilatlari temelinde esgidim
merkezlerini olustururlar ve Taraflar Karadeniz Sinir/Sahil Guvenlik Teskilati Bilgi
Koordinasyon  Merkezinin  Bulgaristan Cumhuriyetinin  Burgaz  sehrinde
kurulmasina karar vermislerdir.

Madde Vil
DiL VE DOKUMANTASYON

BSCF'nin resmi dili Ingilizce'dir. Taraflarin arzusuna baglt olarak liderlerin
toplantilarinda ve belge hazirlanmasi surecinde gayri resmi tercime saglanir.

Madde IX
BSCF FAALIYETLERINE UGUNCU TARAFLARIN KATILIMI

1. BSCF, Madde IlI'de kayith ilkeleri paylasan diger devletlerin ilgili
kuruluslarninin gézlemci olarak katiimina agiktir.

2. Soz konusu katihmin kosullar Taraflarca belirlenerek kararlastirilir.
Madde X
IHTILAFLARIN ¢O6ZUMU

Bu anlagma hikimlerinin yorumlanmasina ve uygulanmasina yénelik ihtilafh
hususlar Taraflar arasindaki istisare ve gérismeler yoluyla ¢ézulur.

Madde Xi
Degisiklikler ve Ekler

Bu anlagmaya getirilecek degisiklik ve ilaveler Taraflarin yazil oy birligi ile ve
bu Anlagma metninin bir pargasi olan ayn protokoller gqrmatlnda yapilir.
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Herhangi bir taraf herhangi bir zamanda yazili olarak anlasmada degisiklik
yapimasini  teklif edebilir. Her bir degisiklik teklif metni bu anlagmanin

depozitériine iletilir ve Depozitér bu Anlagsmanin Taraflarina bu teklifi dagitir.
Madde XII
NiHAI HUKUMLER
1. Ukrayna Devlet Sinir Koruma Tegkilati bu anlagsmanin depozitérudar,

2. Igbu Anlagma sinirsiz bir sire igin imzalanmistir ve depozitériin gerekli
ulusal onay slrecinin tamamilandigina iliskin son bildirimi almasindan 30 giin sonra

yururlige girer.

3. Herhangi bir Taraf, gekilme tarihinden en az 6 ay énce Depozitére yazil
bildirim gdndermek suretiyle anlasmadan gekilebilir.

& Kasim 2006 tarihinde, Istanbul, Turkiye Cumhuriyetinde; Ingilizce,
Bulgarca, Gurclice, Romence, Rusga, Tiirkge ve Ukraynaca dillerinde birer niisha
olarak, butiin metinler aynt derecede gegerli olacak sekilde duzenlenmisgtir.
Anlagsmanin tasdikli nishalan Depozitér tarafindan tim Taraflara iletilecektir.
Yorum ve uygulama celigkileri olmasi durumunda Ingilizce nushasi gecerli

olacaktr.
Bulgaristan Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi Ulusal Polis%
Teskilati Sinir Polis Direktérlugi adina //(R AS|M IR /DG”-RO V /
: /
Gurcistan Icisleri Bakanhgi adina Yo —

Rusya Federasyonu Federal Guvenlik Tegki

Romanya Icisleri ve Idare Bakanhgi Sinir Polisi Genel Mufetti$ligi adina

Turkiye Cumhuriyeti Sahil Guvenlik Komutanhgi adina

Ukrayna Devlet Sinir Koruma Teskilati adina_

o
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