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Ilgi  :29/06/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-14362/31161 sayill yaziniz.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 26/6/2009 tarihinde kabul edilen 5920
sayill “Is Kanunu, Igsizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk S1g0rta31
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ incelenmistir.

Halen yiiriirtiikte olan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 90 nc1 maddesi
ile 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye I3 Kurumu Kanununun 17 nci maddesinde, is
arayanlarin elverigli olduklan islere yerlestirilmeleri ve c¢esitli isler igin uygun isciler
bulunmasina aracilik etmek {izere 6zel istihdam biirolannm kurulmasina imkan saglanmustr.
Incelenen Kanunun gergeve 1 inci madde31yle Is Kanununa eklenen 7/A maddesinde de, bu
biirolann mesleki faaliyet olarak gegici i iliskisi kurabilmeleri diizenlenmistir.

Incelenen Kanunun bu diizenlemeye iliskin gerekgesinde, Avrupa Birligi iyesi
iilkelerin ¢ogunda kanunlarla diizenlenen mesleki anlamda gegici is iligkisi faaliyetlerinin
tilkemizde de kanuni zemine oturtulmasimn AB miiktesebatina uyum ¢aligmalan iginde yer
aldig1, tiye iilkelerin mevzuatindaki farklihiklar nedeniyle iizerinde uzun siire tartisilan Gegici
Istihdam Biirolar: Direktifinin Avrupa Parlamentosu tarafindan 22 Ekim 2008 tarihinde
onaylandg:, 6zel istihdam biirolarnt yasaklayan veya bu biirolarin faaliyetlerini Direktifte
ongdriilmeyen sebeplerle kisitlayan tilkelere karst Avrupa Komisyonunun yaptinm
uygulamasinin s6z konusu oldugu, igsizligin énlenmesinde is piyasasinin esneklestirilmesinin
ve aktif istihdam politikalarmm uygulanmasinin temel ¢Oziimlerden biri oldugu, kayit disi
istthdamin 6nlenecegi ve bu sektdrde calisanlarin sosyal giivence altma alinacag Ifade
edilmigtir.

Incelenen Kanun ile hiikiim altina alinan mesleki anlamda gegici is iligkisi, esnek bir
istihdam milessesesi olarak is hukukumuza girerken, gerekgesinde de ifade edildigi tizere,
Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmustir.

Esasen esnek calisma modellerinin ve istthdamin artinlmas: amaciyla hazirlanan bu
Direktifin esit muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koydugu gériilmektedir. Buna
gore, bir igyerinde 6diing is iliskisi kapsamunda caligan isgi hakkinda, o isyerinde normal
¢aligma sekli olan istihdam iligkisi gergevesinde emegini sunan siirekli iggi gibi istihdam
edilseydi uygulanacak iicret, ¢aligma siiresi, fazla ¢alisma, ara dinlenmesi, gece caligmas ve
tatil gibi temel istihdam ve ¢alisma sartlannin ayms: uygulanacaktir, Ayrica, kullanici
isletmede ig¢i lehine olan diizenlemeler diing ig¢iye de uygulanacak; bunlar kantin, ulagim
gibi meveut hizmetlerden yararlanacak ve agilacak olan siirekli islerden haberdar edilecek; bu




el

diizenlemelere uyulmasini giivence altina alacak adl ve idari yaptinmlar da tilkelerin ulusal
mevzuatinda yer alacaktir. '

Avrupa Birligine uyum calgmalan ¢ergevesinde s¢z konusu Direktifle yapilan
diizenlemenin is hukukumuza dahil edilmesi amaciyla Is Kanununa gegici is iligkisini
diizenleyen 7 nci maddeden sonra gelmek iizere 7/A maddesi eklenerek mesleki anlamda
gegici i iliskisine iliskin dilzenlemeler yapilmistir.

Ancak yapilan diizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olusturan istihdam ve
calisma sartlarinda esitlik esasmin saflanmasi ve dolayisiyla bu esitligi  bozacak
uygulamalarin yasaklanmasi yéniinde hiikiimlere yer verilmemistir. Boylece, diizenlemenin
gerekgesi ile icerigi arasinda bir ¢eligki dogmustur,

Diger taraftan, mezkiir 7/A maddesinin ikinci fikrasinda “Ozel istihdam biirolan
devredecegdi isci ile i3 sozlesmesini, iscinin devredilecedi igverenle gecici is iliskisi
sbzlegmesini yazilt olarak yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almast gereken hususlar
Tiirkiye Is Kurumunca gikanlacak yonetmelikle diizenlenir” hilkmiine yer verilerek, maddede
yer almayan hususlarnin amlan Kurumca diizenlenmesine imkén saglanmis ise de, mesleki
anlamda gegici is iligkisi miiessesesinin yapist sebebiyle iscinin korunmasina yonelik
kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya iligkin ayrnti ve teknik hususlarm ise
yonetmelige brrakilmas: gerekmektedir.

Aksi taktirde, yapilan diizenleme ger¢ek amacimin disinda sonuglar dogurabilecek ve
madde kapsamindaki iscilerin emeginin istismar, insan onuruna yakismayan durumlarin
dogmas1 gibi Kanunun amaglamadigi olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin
bozulmasina yol agilabilecektir.

Yayunlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gériilmeyen 5920 sayih “Is
Kanunu, Igsizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 1 inci maddesinin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince bir
kez daha goriigiilmesi i¢in, Anayasanin depisik 89 ve 104 {incii maddeleri uyarinca iligikte
geri gdnderilmistir.
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IS KANUNU, ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU VE SOSYAL SiGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN

Kanun No. 5920 Kabul Tarihi: 26/6/2009

MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 7 nci maddesinden sonra
gelmek lzere agagidaki “7/A” maddesi eklenmistir,

“Mesleki anlamda gegici is iliskisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici is iligkisi; 6zel istihdam biirosunun, gegici isgticit
talebini karsilamak amaciyla is sozlesmesi diizenledigi iggisini, is gérme edimini yerine

getirmek lizere Ucret karslhgmda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkive
Is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel istihdam biirolar: tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolarn devredecegi isci ile is stzlesmesini, isginin devredilecedi isverenle
. gegict ig iligkisi sozlesmesini yazil olarak yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almasi
gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca ¢ikarlacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici ig iligkisi sdzlesmesine dayali olarak galigtirtlan is¢i say1sy, isyerinde galistirilan isci
sayisinin. dortte birini gecemez. Bu kapsamda ¢aligtinlacak is¢i sayisinin tespitinde kismi
sireli is stzlesmesine gore calisanlar, ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam stireli ¢calismaya
déniigtiiriiliir.

Ayni ig¢i icin, aym isverenle yapilacak gegici is iliskisi sézlesmelerinin toplam siiresi on
sekiz ay1 gecemez. Bu siireyi gegen ¢ahstirma, gegici is iliskisi sézlesmesinin yazili olarak
yapilmamast veya sézlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden ¢alistirma
durumlarinda, devredilen igverenle is¢i arasinda belirsiz siireli is sézlesmesi kurulmusg olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istihdam edecekleri is¢ilerle yapacaklan belirli
siirell ig sozlesmeleri, esasl nedene dayalt zincirleme is s6zlesmesi niteligini tagirlar.

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve ozel istihdam biirosunun is¢iyi bu stire
icerisinde bagka bir igyerinde istihdam edememesi halinde, ézel istihdam biirosu is¢inin asgari
Ucretten az olmamak lizere sézlesmede belirtilen licretinin yarisim &demek zorundadr.

Gegici is iliskisi sdzlesmesine dayali olarak gahstinlan isciler, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iligkisinde, bu madde hitkiimleri ile 7 nci maddenin ikinci
fikras1 hari¢ diger hitkiimleri uygulanir.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkminde Kararnamelerde
Degigiklik Yapilmasima Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinei fikras: kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait igyerlerinde bu madde hitkkiimleri uygulanmaz.”
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MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci
maddestnin miilga beginci fikrast agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Issizlik 6denegi alanlarn; ige alindig1 tarihten dnceki aydan baglayarak ise alan isyerine
ait son alti aylik dénemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarmca belirlenen prime esas kazang alt simnt tizerinden hesaplanan kisa vadeli
sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak tizere isgi ve isveren pay1 sigorta primleri ile genel
saglik sigortasi primi, kalan igsizlik 6denegi siresince Fondan kargilanir. Bu siire baglangigta
belirlenen toplam hak sahipligi stiresinden diigiiliir. S6z konusu primlerin [ssizlik Sigortasi
Fonundan kargilanabilmesi igin igverenlerin caligtirdiklan sigortalilarla ilgili olarak 5510
sayil Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermesi, varsa prime esas alt kazang sium ile prime esas kazang arasindaki fark ve
kisa vadeli sigorta kollarna iligkin prim tutan fark: ile issizlik sigortas: primlerini Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demis olmas: sarttir. Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayih Kanun
kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak tizere 506 sayih Kanunun gecici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle
diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarnnca ayrica yararlanmakta olan
igverenler; aym donem ig¢in ve mikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinurli olarak yapilir. Ayrica, isginin, isten aynldify isyerinde tekrar ige
baslamasi halinde bu tesvik hitkiimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik,
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz: Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinei fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait igyerlerinde ¢aligmaya baglayanlar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin (a) bendine asagidaki ciimleler

eklenmis, (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmisgtir.
“2009 yilina miinhasir olmak tizere, Fonun nema gelirlerinden dértte iigii, Fon tarafindan
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar, Yiiksek Planlama Kurulu kararma istinaden
Giineydogu Anadolu Projesi kapsamundaki yatirimlar &ncelikli olmak fizere ekonomik
kalkinma ve sosyal g elismeye yonelik altyapt yatirmlarinda kullanmak iizere ilgili idare
biitgelerine ddenek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir, Bu 6denekler, 2009 yili yatinm
programi ile iligkilendirilir.”

“b) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda dértte ti¢ii, 2011-2012
yillarinda dortte biri ilgili yil genel biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitge gelir tahmini
olarak ver alir, flgili yil biitceleri hazirlanirken Glineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatinmlara dncelikli olmak {izere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap:
yatimlarimn finansmani igin ilgili idare biitgelerine bu gelir tahmini karsilig1 kadar ddenek
ongorillir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ayi izleyen ayin 15°ine kadar Hazine I¢
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Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarma aktarilir ve yili genel biltesinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir.”

“GECICI MADDE 9- 2009 yihmn Nisan ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortal1 sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki ii¢ aylik
donem iginde Sosyal Gtivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl
sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alisurifanlar icin; 5510
sayill Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt simn {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, alt ay
boyunca Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilamr., Bu madde kapsammda ise almaya iliskin
31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma siiresini ise alt aya
kadar daha vzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortass Fonundan kargilanabilmesi i¢in
isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamanmuna ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin ddenmis olmasi sarttir. Bu
maddeye gore igveren tarafindan ddenmesi gereken primlerin ge¢ denmesi halinde, Issizlik
Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak &demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil edilir. Bu maddenin {iglincii fikrasimin (e)
bendi hitkmi sakh kalmak kaydiyla bu maddede diizenlenen tegvik, 5510 sayili Kanun
kapsaminda bulunanlarla aym sartlarda olmak {izere, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsarmndaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra &zellestirme kapsaminda devir alinan igyerleri hari¢ olmak
lizere, mevcut ve faaliyette bulunan igyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, béliinmesi veya
nevi degistirmesi gibi hallerde veni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir i birimi olarak
aym faaliyette agilmasi veya calisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi halinde, bu
igyerleri hakkinda uygulanmaz.

c) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak gekilde dogrudan veya dolayl: ortaklik iliskisi
bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmas:, sahlus igletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan, sadece tesviklerden
yararlanmak amacryla yapilan islemler hakkinda uygulanmaz.

¢) 5510 sayih Kanun gerefince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda calistirdig:
kisileri sigortall olarak bildirmedigi tespit edilen igyerleri hakkinda tespit yapildig aydan
baslanmak suretiyle uygulanmaz,

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alimlar
ile uluslararasi anlagma hikiimlerine istinaden yapilan hizmet alimlan ve yapim iglerini
ylriiten igyerleri hakkinda uygulanmaz.
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e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluglara ait isyerlerinde caligmaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

1) 5510 sayili Kanuna gore sosyal glivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda
caligan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

[gsizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarlar geliv ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
vararlanmakta olan igverenler; ayn: donem icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan
yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle simirli olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
taratindan belirlenir.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yatinmlarda Devlet yardimlan hakkinda kararlar cercevesinde tesvik
edilen yatirnmlara bagh olarak gergeklestirilecek istihdam i¢in, 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt simr
lizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kismi
Hazinece karsilanir. Hazinece kargilanacak tutarin uygulama stiresini, kargilama oramim ve
kapsamini; yatirimm sektori, biiylikligi ve bulundugu illere gore farklilagtirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin isverenlerin, calistirdiklar:
sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal
stiresi 1¢erisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortall hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait
tutarim Odemis olmas: sarttir. Bu maddeye gore isveren tarafindan Sdenmesi gercken
primlerin geg¢ 6denmesi halinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak $demenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zamnm, igverenden tahsil edilir,

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarhg tarafindan
belirlenir.” ‘

MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesi 1/10/2009 tarihinde, diger maddeleri yayimi
tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtiir.

Asli Gibidir.

Dr. irfan NEZIROGLU

(s.say151 415) Kanunlar ve Kararlar Miidiirti




