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4857 sayilt Is Kanunu’nun ikinci maddesiyle diizenlenen asil isveren-alt isveren
Hliskisinin basta sagiik hizmetleri olmak ijz.ere kamuda uygulanmas konusunda ciddi sikintilar
yasanmaktadir. Taseron firmalar araciligi ite gall§t|rtlan isciler sosyal ve sendikal haklardan
yoksun gahstinlmakta, ddsiik dicretlerle olurﬁsuz galisma kosullarinda istihdam.
editmektedirler.

Ozellikle saglik sektﬁfﬂnde aym isyerlerinde ayni hizmetlerin yapimastna karsin
ortaya ¢tkan farkli licret uygulamalari ve ¢alisma kosullarindaki ayrmalik  sorun
yaratmaktadir. Ayrica tagseron firmalar aracthgr ile temizlik isleri it;;in istihdam edilen
personelin diger saghk hizmetler_inde de kullamimasi olumsuzluklara yol at;maktadlr.

Bu nedenlerle, kamuda alt isverenlik uygulamas: ile ilgili sorunlarin ve alinmasi

gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanm 98 inci I¢ Tiiziigiin 104 ve 105 inci

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi a¢iimasini arz ederiz. 26.11.2008
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Hulusi GUVEL - Adana
Tekin BINGOL - Ankara
Tansel BARIS - Kirklareli
Giirol ERGIN - Mugla
fsa GOK - Mersin
Ali Riza OZTURK - Mersin
Erol TINASTEPE - Erzincan : ) ' L
Cetin SOYSAL - Istanbul
Fevzi TOPUZ - Mugla
. Rasim CAKIR - Edirne
. Sacid YILDIZ - istanbul
. Ahmet ERSIN - Izmir
13. Mehmet Ali OZPOLAT - Istanbul
14. Nevin Gaye ERBATUR - Adana
15. Mevliit COSKUNER - Isparta
16. Ramazan Kerim OZKAN - Burdur
17. Abdiilaziz YAZAR - Hatay
18. Ali Riza ERTEMUR - Denizli
19. Abdullah OZER - Bursa
. 20. Atila EMEK - An‘FaIya
21. Hiiseyin UNSAL - Amasya
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Gerekce; _

4857 sayil is Kanununda mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil
isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde tageron firmalarin kullanilabilecegi 6ngoriilmistir. Ancak &zellikle hastaneler,
- Gniversiteler, yurtlar, okullar gibi kamu kurumlarinda isyerlerinin temizlik, yemek, servis,
.nakliye ve giivenlik gibi yardimer is hizmetlerini alt isverene vermesi uygulamada sorunlara
neden olmaktadir.

Bu sorunun en yogun yasandigi saglk sektériinde basta deviet hastanelerinde olmak
tzere, liniversite hastaneleri, 6zel hastaneler, belediyelere ait saghk kuruluslarinda taseron
sirketler eliyle saghk personeli calistinlmaktadir. Hemsire, laborant, yardimar tibbi personel,
biro personeli ve sekreter olarak galistirilan bu personelin sayisi yalnizea Saghk Bakénhéma
bagli hastaneler igin yiiz binlerle ifade edilmektedir.

Ayrica hastanelerin genel temiilik islerini yapmak igin tageron firmalar aracthig ile
calistirdan temizlik personelinin saglk hizmetlerinde uzmanliklar olmadig1 halde vyardima
saghk personeli olarak calistridiklan gozlenmekte, bu durum hastalarin gerekli ve yeterli
bakimi alamamalart sonucuna yol acmaktadir.

Biitceden saglk hizmetlerine ayrilan payin disiik olmasi nedeniyle yasanan kadro
sorunlari ve olusan persoﬁel aqig! belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢calisan personelle kapatiimaya
¢ahgilmaktadir. Hastane y@netimlerince kadrolu personel yerine taseron sirket iscileri
cahstinlmakta, ayni isyerinde ayni isleri yapan saglk cahisanlari, taseron sirket iscisi, kadrolu
is¢i veya kadrolu personel olmalarna bagh olarak farkh i{icret ve calisma kosullarinda
istihdam edilmektedirler.

Uygulamada hizmet sézlesmesine bagh olarak gahstirilan personelin &zellikle iicret,
izin, gorevlendirilme bfg;imi, sendikalasma, is yiikl ve isyerindeki sayg gibi alanlarda “ikinci
sinif isci” muamelesi gérdiigl gdzlenmektedir. Aymi isyerinde, ayni hizmeti uretenler
arasindaki yaratilan stat farkhliklar is barisini tehdit etmektedir. '

Tageron firmalar araciligiyla calistirtlan isciler fazla mesai, bayram izni, ikramiye ve
yillik izin gibi hakiarmdan yoksun birakilmakta, 6zellikle temizlik islerinde calistinlan personel
¢aga yakismayacak uygulamalara maruz kalmakta, hastane yénetimlerince giderleri kismak
veya maliyetleri di]§ijrmek gerekcesi ile bu ve benzeri olumsuz uygulamalara goz

yumulmaktadir.




Alt isverenlik uygulamasi gerekli kosullar  saglandiginda rha!iyet azaltma,
uzmanlasmanin kullanilmasi ve verimlilik gibi ekbnomik avantajlara sahip olmakla birlikte,
uygulamada 6zellikle isgiler agisindan olumsuzluklara nedeh olmaktadir. Bu konuda ciddi bir
denetim eksikligi oldugu gézlenmektedir. Ozellikle saglik hizmeti veren kurumlarda temizlik
igin _istihdam edilen personelin kadrosuzluk nedeni ile yardima saghk hizmetlerinde
kullanitmas sikinti yaratmaktadir.

Alt isverenlik uygulamasinin nesnel kistaslara kavusturuimasi, calisanlar arasinda
ayrim yapilmamasi, sosyal ve sendikal haklarin guvence altina alinmasi, Gcretlerin iilke
kosullar géz éntline alinarak dizenlenmesi, tageron sirketlerin sigorta ve vergi ddemeleri
bakimindan iscilerin denetimine a.t;:k olmasi, kidem tazminats ve kideme bagl diger hakiarda
isciler lehine diizenleme yapilmasi isgilerin talepleri arasinda yer almaktadir.

Taseron sirketler aracilig ile ¢aligtiriian personelin calisma kosullarinin yillar itibariyle
giderek agirlasmasi, icretlerin digikltigu, sendikasizhk, glivencesizlik ve ayrimcilik ile
maliyetinin daha diisiik olmas) nedeniyle gbrevin gerektirdigi nitelikleri tasimayan personelin
taseron sirketler araciligiyla calistirimasi alt isverenlik uygulamasinda temel sorunlari
olusturmaktadir. Ayrica asil isveren alt isveren uygulamalarinda yasaya aykiriik durumunda
herhangi bir yaptirimin Ongoriilmemis olmasi da soruplara neden olmaktadir.

Bu nedenlerle kamuda ah isverenlik uygulamas: ile ilgili sorunlarin ve alinacak

tedbirlerin Yiice Meclisimizce tespiti amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasinin yerinde

olacagi kanisini tagimaktayiz.




