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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas ve Yalova Milletvekili iThan Evcin’in;
Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/476)

Not: Tasart Baskanlik¢a; tali olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Avrupa Birligi Uyum

komisyonlarina, esas olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Is Kanunu, Issizlik Sigortas: Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Mustafa Elitag Ilhan Evcin
Kayseri Yalova
GENEL GEREKCE

Tiirkiye nin en énemli ekonomik sorunlarmin baginda issizlik ve istihdam gelmektedir. Ulke-
mizde yasanan igsizlik oraninin ¢ok yiiksek olmasinin nedeni, ekonominin iggiiciinii absorbe edecek ye-
ni istihdam yaratma potansiyelinin diisiik olmasu ile birlikte, mevcut is yasamizdaki esnek uygula-
malarm ihtiyaci karsilayamamasidir.

Tiirkiye’de 2003 tarihli Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile daha énce 6zel sektor tara-
findan yiiriitiilmesi yasak bulunan 6zel sektoriin is ve ig¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapmasina imkan
saglanmigs ancak, bu “biirolar tarafindan gegici is araciligi faaliyeti yiiriitiilmesine” izin verilmemistir.

Diger taraftan, hemen hemen tim AB (25) iiyesi iilkelerde yasalarla diizenlenen mesleki an-
lamda gecici is iligkisi faaliyetlerinin iilkemizde de yasal zemine oturtulmasi, AB’ye uyum calis-
malari iginde yer almaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2002’de “Odiing Is Iliskisi
Hakkindaki Yénerge Onerisi” kabul edilmis olup, iiye {ilkelerin mevcut mevzuatlarindaki farkli uy-
gulamalar nedeniyle {izerinde uzun bir siire tartigildiktan sonra 22 Ekim 2008 tarihinde Avrupa
Parlamentosu Gegici Istihdam Biirolar1 Direktifini (Temporary Agency Work Directive) onaylanmustir.

Y6nergenin amaci 6ncelikle ayrimeiliga karsi korunma ilkesinin gegici (6diing) is¢iler agisindan da
uygulanmasini, gegici ig biirolarmin igveren olarak taninmasini ve gegici isgilerin korunmasini garanti et-
mek suretiyle gegici i iligkisinin kalitesini artirmak ve ikinci olarak da iggiicii piyasasinin etkin isleme-
si ve yeni igler yaratilmasi i¢in gegici is iligkisinin kullanimina uygun bir yasal ¢er¢eve hazirlamaktadir.

AB iginde gegici istihdam biirolarinin faaliyetlerini kisitlayan tilkeler yeni Direktif 1s1ginda ki-
sitlamalar1 gézden gegirmek durumunda kalacaklardir. Kisitlamalar, ancak Direktif kapsaminda ge-
nel kamu ¢ikarlar1 s6z konusu ise olabilecek ve Komisyon tarafindan izlenecektir. S6z konusu bii-
rolar1 yasaklayan ya da bu biirolarin faaliyetlerini Direktifte ongoriilmeyen nedenlerle kisitlayan iil-
kelere kars1 Avrupa Komisyonu’'nun yaptirim hakk: sakli bulunmaktadir.
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Issizligin 6nlenmesinin en temel ¢6ziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasitesini artiracak ya-
tirimlarin ¢ogalmasi, yeni is alanlarinin yaratilmasi, is piyasasinin esneklestirilmesi ve aktif istih-
dam politikalarinin uygulanmasidir.

Isverenlerin istihdami artirmasi halinde katlandiklar1 mali yiiklerin hafifletilmesi ve dolayistyla
istihdamin artirilmasi amaciyla, igyerlerinin mevcut istthdamina ilave olarak istihdam edilen isgilerin
isveren sigorta primlerinin 6 ay siireyle Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmas1 éngériilmiistiir.

Ayrica Issizlik Sigortasi gergevesinde issizlik 6denegi almakta iken ise alinanlar igin de denek
almaya haklari olan siire boyunca is¢i ve isveren primlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilan-
mast ongoriilmektedir.

Yine istthdamun artirilmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in yatirimlarin artirilmasi ve bu-
na bagli olarak olusacak ilave istihdama ait yiiklerin belirli bir siire yatirimin sektori, bityiikliigii ve ya-
pilacagi bolgenin gelismislik seviyesine gore Hazinece karsilanmas1 amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- 4857 sayili Is Kanununda yapilacak diizenleme ile 6zel istihdam biirolar1 aracilig
ile gegici is iligkisi kurulabilmesine imkan saglanmistir.
Dolayistyla, Tiirkiye de, mesleki anlamda gegici (6diing) is iliskisine iliskin bu durumu yasalarla
diizenlemek durumundadir.

Ayrica, mesleki anlamda 6diing iliskisinin yasalagsmasi, Tiirkiye’de yillardir danigmanlik hiz-
metleri ad1 altinda gegici is iligkisi s6zlesmesi diizenleyen kuruluslarin yasadisi uygulamalarina son
verecektir. Ozellikle kayit dis1 istihdamin énlenmesi, bu sektérde galisanlarin sosyal giivence altina
alinabilmeleri ve devletin bu alanda diizenleyici olmasi agisindan da biiyiik katki saglayacaktir.

Madde 2- Issizlik Odenegi alanlarm ise alimina tesvik getirilmekte ve boylece, istihdamda kal-
mak ve daha fazla gelir elde etmek suretiyle is¢iler lehine, daha diisiik maliyetli is¢i ¢aligtirma sure-
tiyle isveren lehine, Fon’dan yapilacak harcamalarin azaltilmasi ve istihdamin artirilarak issizligin
azaltilmasi yoluyla Devlet lehine avantaj olusturulmaktadir.

Madde 3- Issizligin azaltilmas1 ve istihdamin artirilmas1 amactyla, 2009 yilinin Nisan ayma ait
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak 31/12/2009 tarihine kadar ige ali-
nan ve fiilen ¢alistirilanlar igin, ¢alistirma tarihinden dnceki ii¢ ayda SGK’ya verilen prim ve hizmet
belgelerinde ismi olmamasi kaydiyla, prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta prim-
lerinin igveren hisselerine ait tutarinin 6 ay boyunca igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi ama-
ciyla diizenlemeye gidilmekte, ayrica yararlanma ve bagvuru siirelerini 6 aya kadar daha uzatmaya
Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Madde 4- Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak, tasar-
ruflar1 katma degeri yiiksek, ileri teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek, istihdami artir-
mak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslar arasi rekabet gii-
clinii artiracak teknoloji ve aragtirma-gelistirme igerigi yliksek biiytik 6lgekli yatirnmlar 6zendirmek,
bolgesel gelismislik farkliliklarin: gidermek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konu-
lan Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda kararlar ¢ercevesinde tesvik edilen yatirimlara bagli ola-
rak istihdam edilen iscilerin sigorta primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kisminin be-
lirli bir stire Hazinece karsilanmasi dngoriilmektedir. Yatirimin konusuna, biiyiikliigline ve yatirimin
bulundugu illerin gelismislik seviyesine gore uygulama siiresi, karsilama oran1 ve kapsam; yatirimin
sektoril, biylikligii ve bulundugu ile gére Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Madde 5- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 24/6/2009
Esas No.: 2/476
Karar No.: 53

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kayseri Milletvekili ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Mustafa ELITAS ile
Yalova Milletvekili ilhan EVCIN tarafindan hazirlanarak 19/06/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 22/6/2009 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen 2/476 esas numarali “Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 24/06/2009 tarihinde yapmis oldugu 38 inci Birlesimde Hiikiimeti temsilen Devlet
Bakani1 Cevdet YILMAZ ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Gelir Idaresi Baskanhig1 ve Kamu ihale Kurumu temsilcileri ile
Kanun Teklifi sahiplerinin katilimlariyla incelenip, goriistilmiistiir.

Bilindigi gibi, geng bir niifusa sahip olan iilkemizin en 6nemli problemlerinin basinda issizlik
ve istihdam gelmektedir. Ekonominin yapisal olarak yeterince yeni istihdam olusturamamasi ve mev-
cut yasal diizenlemelerin Avrupa Birligi iiyesi pek ¢ok gelismis iilkede uygulanmakta olan esnek is-
tihdam y&ntemlerine olanak tanimamasi, bu problemin baslica nedenlerindendir. 2003 yilinda, Is
Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile 6zel sektoriin is ve is¢i bulmaya aracilik yapmasina imkan
saglanmis, ancak, biirolarn gegici is araciligi faaliyeti yiiriitmesine izin verilmemistir. Mesleki an-
lamda gegici is iliskisi faaliyetlerinin diizenlenmesi hem istihdam olanaklarinin gelistirilmesi hem de
AB’ye uyum i¢in bir gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle s6z konusu alanda gerekli yasal diizenle-
melerin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Diinya genelinde yasanan mali kriz nedeniyle tiim diinyada {iretim ve istihdam daralmakta,
ilkemiz de bu gelismelerden etkilenmektedir. Ekonomik daralmanin yasandigi bu gibi donemlerde
hiikiimetlerin ekonomiye miidahale ederek, istihdami artirici ve ekonomiyi genisletici politikalar
uygulamaya koymasi biiyiik énem arz etmektedir. Istihdam tesvik edici tedbirlerin alinmasi ve
yatirimeinin korunmasi kiiresel mali krizin iilkemize olan etkilerinin hafifletmesinde dnemli katk1
saglayacak ve gelecekte de istihdam ve issizlik sorununa yonelik kalic1 bir inisiyatif olusturacaktir.

Teklif ile;
- Mesleki anlamda gegici is iliskisinin tanimlanmasi ve buna iligkin kosullarin diizenlenmesi,

- Isverenlerin istihdami artirmasi halinde, mevcut istihdama ilave olarak istihdam edilen iscile-
rin igveren sigorta primlerinin 6 ay siireyle Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmast,

- Issizlik sigortas1 cergevesinde issizlik 6denegi almakta iken ise alinanlar icin ek 6denek al-
maya haklar1 olan siire boyunca is¢i ve isveren primlerinin Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanmast,

- Yatirimlarda Devlet yardimlar1 hakkinda kararlar ¢ergevesinde tesvik edilen yatirimlara bagh
olarak gergeklestirilecek istihdamin getirdigi mali yiiklerin Hazinece karsilanmasi; Hazinece karsi-
lanacak tutarin uygulama siiresi ile 6deme yapilacak miktarin orani ve kapsamini; yatirim sektord,
biiyiikliigii ve bulundugu illere gore farklilastirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasi,

ongoriilmektedir.
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Komisyonumuzda Teklifin geneli {izerinde yapilan goériismelerde;

- Mesleki anlamda gegici is iliskisinin Is Hukukunun kavramlariyla bagdasmadigi, gecici is ilis-
kisi seklindeki esnek ¢aligma yontemlerinin kiiresel ekonominin dogurdugu rekabet ortaminin bir
sonucu olarak pek ¢ok iilkede uygulanmaya baslandi8, ancak is¢i agisindan degerlendirildiginde bu
yontemlerin bir¢ok olumsuz taraflarinin bulundugu,

- Gegici is iliskisine yonelik diizenlemeler yapilirken isci ile igveren arasindaki hassas denge
gozetilerek isgilerin haklarim korunmasina 6zen gosterilmesi gerektigi, aksine diizenlemelerin ca-
lisma barigin1 olumsuz yonde etkileyecegi, ayrica bu tiir diizenlemeler yapilirken sosyal taraflarin
da goriislerinin alinmasi gerektigi,

- Mesleki anlamda gegici is iliskisi diizenlemelerine yonelik Avrupa Direktiflerinin ¢ikis kay-
naginin ayrimeiligm énlenmesi gibi konular oldugu, yapilmasi dngériilen diizenlemenin sosyal dev-
let anlayistyla bagdastirilabilmesi i¢in Avrupa Direktifinin 6ngoriilerine uygun olmasi gerektigi,

- Krizle miicadeleye yonelik olarak 6ngoriilen tedbirlerin en kisa zamanda hayata gegirilmesi ge-
rektigi, ancak uygulamaya yonelik diizenlemeler yapilmasinda gecikmelerin s6z konusu oldugu, ay-
rica bu tiir tedbirlerin maliyetlerinin de agiklanmasi gerektigi,

- Ulkelerin petrol ve madenler gibi gesitli stratejik kaynaklarmin olabilecegi, iilkemizin stratejik
kaynaginin ise iiretim ¢agindaki geng niifusu oldugu, bu kaynagin cesitli tedbirler alinarak ekonomik
kalkinmanin itici giiciinii olusturacak sekilde harekete gecirilmesi gerektigi,

- Kiiresel krizin tilkemize yonelik etkilerinin y1lin ikinci yarisindan itibaren goriilmeye baslan-
dig1, ancak teshis ve tedbirler konusunda geg¢ kalindigi, alinan tedbirlerin biitiinciilliikten uzak ol-
masinin da istenen etkiyi ortaya ¢ikaramadigi,

- Gegici is iliskisi benzeri uygulamalarm iilkemizde gayriresmi bir bicimde uygulandig: ve ka-
yitdisiligr artirdigy, ayrica ig¢i somiiriisiine neden oldugu; dngoériilen diizenlemenin kayitdigiligi azal-
tacagi ve ig¢i sOmiiriisiinii sona erdirecegi,

- Mesleki anlamda gegici is iliskisine yonelik diizenlemenin 2003 yilinda yapilan ancak uygu-
lanamayan kanuni diizenlemelerle birlikte uygulama olanagina kavusacagi, boylece 6zel sektoriin
6zel istihdam biirolar araciligryla bu alandaki hizmetleri yiiriitebilecegi,

- AB’de mesleki anlamda gegici is iliskisi uygulamalariin sonucu olarak % 1,8 oraninda istih-
dam artiginin saglandigt; s6z konusu diizenlemenin yasalagsmasi durumunda iilkemizde de % 2 ora-
ninda istihdam artiginin beklendigi,

- Mesleki anlamda gegici is iligkisi diizenlemesinin, igsizlikle miicadele araci olarak istihdami arti-
ric1 etkisinin yan sira, kisa siireli iggiiciine ihtiyag duyan isverenler i¢in de 6nemli faydalar saglayacagi,

- Istihdamu tesvik edici diizenlemeler yapilmasinin; hem krizin atlatilmasina hem de ekonomi-
nin iiretim potansiyelinin gelistirilmesine katki saglayacag,

- Teklifle yapilmasi 6ngoriilen diizenlemelerin istihdamin artirilmasina yonelik 6nemli adimlar
oldugu, kiiresel krizin neden oldugu ekonomik daralmayla da dnemli bir miicadele arac1 olacagi,

- Ongbriilen diizenlemelerin krizle miicadeleye yénelik olarak agiklanan istihdam paketiyle bii-
tiinliik arz ettigi ve uygulamay1 hizlandirmay1 amacgladigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Mesleki anlamda gegici is iligkisi diizenlemesinin AB uyum kriterleri arasinda bulundugu ve
Ulusal Programda yer alan hususlardan biri oldugu, bu diizenlemenin istihdama ve kayitdigilikla mii-
cadeleye katki saglayacag,

- Mesleki anlamda gegici is iligkisi diizenlemesine yonelik olarak ayrintili diizenlemelerin ikin-
cil mevzuatla yapilacagi, bu konuda sorunlar yasanmamasi igin gerekli ¢alismalarin yiiriitiilecegi,
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- Mesleki anlamda gegici is iliskisine iligkin diizenlemeler hakkinda sosyal taraflarin goriisiiniin
alindig1 ve bu konuda bir mutabakata varildiginin sdylenebilecegi,

- Mevzuatimizda 6zel istihdam biirolarina iliskin diizenlemelerin bulundugu, yapilan diizenle-
menin ilave yetki sagladigi,

- Ekonomik krizin ekonomik ve sosyal hayati olumsuz sekilde etkiledigi, 6nemli sorunlardan
olan igsizligi artirdig1, ongoriilen diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle sosyal maliyetlerin azalacagi
ve ilerleyen donemde de istihdam sorununu ¢6zmeye yonelik altyap1 olusturacagi, diizenlemelerin bu
agidan oldukga yerinde oldugu,

- Getirilen diizenlemenin, kriz nedeniyle isten ¢ikarilan ve Issizlik Fonundan yararlanan isgile-
rin tekrar ige donmelerini saglayacagi, bdylece hem is¢ilerin hem de igverenin bundan olumlu etki-
lenecegi; ayrica diizenlemenin istihdami artirici boyutunun da bulundugu,

- Ekonomik krizle miicadele i¢in agiklanan tedbir paketinin biiyiik boliimiiniin uygulanmasi i¢in
kanuni diizenlemeye ihtiya¢ olmadig1 ve Bakanlar Kurulu kararlariyla uygulamaya geg¢irildigi, kanuni
diizenlemeye ihtiyag gdsteren konularda ise ¢aligmalarimin devam ettigi, tedbirlerin miimkiin oldugunca
biitiinciil bir anlayis i¢inde ve birbirleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmasina 6zen gosterildigi,

- Uygulanmasi dngdriilen tesviklerin bir kisminin krizin etkilerinin hafifletildigi bir doneme
denk getirildigi, boylece ekonominin sagladig1 yeni olanaklarin ve firsatlarin degerlendirilmesinin
amagclandigi, diger bir kisminin ise dogrudan krizin etkilerini hafifletmeye yonelik oldugu,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii izerindeki goriismeleri takiben, Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca da benim-
senmis ve maddelerinin gériisiilmesine gegilmistir.

Teklifin;

- Cerceve 1 inci maddesi; maddeyle 4857 sayili Is Kanununa eklenmesi 6ngbriilen 7/A maddesi-
nin birinci fikrasinda yer alan “ig¢isine kars1 olan” ibaresinin, is gorme borcu is¢inin igverene karsi
bir borcu oldugundan “is¢isinden olan” seklinde degistirilmesi; gegici is iliskisi modeline gore per-
sonel istihdami, kamu kurum ve kuruluglarinin personel istihdamina iliskin mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigindan kamu kurum ve kuruluslarini diizenlemenin kapsami digina ¢ikaran bir fikranin
madde metnine eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; maddeyle 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanununun 50 nci maddesinin
miilga besinci fikrasint yeniden diizenleyen fikranin; anlatima agiklik kazandirmak amaciyla yeni-
den diizenlenmesi, isyeri tehlike derecesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim-
lerin %1’inin Fon; kalan kisminin ise igveren tarafindan karsilanmasini saglamaya yonelik bir
degisikligin yapilmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda personel istihdaminin tegvik edilmesinin ay-
rica gerekmemesi ve yeni personel istihdamindan kaynaklanan ilave maliyetlerin kamu kaynakla-
riyla karsilaniyor olmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarini kapsam dis1 birakan bir hitkmiin
metne eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 3 iincii maddesi; maddeyle 4447 say1h Igsizlik Sigortast Kanununa eklenmesi 6ngoriilen
gecici 9 uncu maddenin; tiglincii fikrasinin (e) bendinin; bentte yer alan “8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li
Devlet fhale Kanunu ile” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamimda
olmasina ragmen, bu Kanundan istisna olugturan yontemlerle ihale gergeklestiren ¢cok sayida kamu kurum
ve kurulugu bulundugundan ve istisnaya gore yapilan alimlarda kamu kaynagi kullanildigindan, tegvik uy-
gulamasinda esitlik saglamak amaciyla 4734 sayili Kanundan istisna olan alimlar yiiriiten igyerlerinin de
maddede 6ngoriilen tesviklerden yararlanmamasina yonelik olarak degistirilmesi suretiyle; (f) bendinin;
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4447 sayili Kanunda “kamu idareleri” kavramimnin hangi kurumlar kapsayacak sekilde uygulanacagi hu-
susunda bir diizenleme bulunmadigy, ayrica 5510 sayili Kanunda yer alan “kamu idareleri” taniminin ise
maddede dngoriilen tesviklerden yararlanacak kamu kurum ve kuruluglarinin tespitinde yetersiz kalacagi
ve tereddiitlere yol agacag1 gerekgesiyle yeniden diizenlenmesi ve bent numaralarinin kanun yapma esas
ve usullerine uygunlugun saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Cerceve 4 iincii maddesi; maddeyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununa eklenmesi dngoriilen ek maddenin anlatima agiklik kazandirilmak amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi suretiyle,

- Ydriirliige iliskin 5 inci maddesi, aynen,

- Yiiriitmeye iliskin 6 nc1 maddesi, kanun yapma esas ve usullerine uygunluk saglamak amaciyla
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu Raporun Sézciisii)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Sadik Badak Mehmet Giinal Ismail Ozgiin
Antalya Antalya Balikesir
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Cahit Bagct Emin Haluk Ayhan
Balikesir Corum Denizli
Uye Uye Uye
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AYRISIK OY
Madde 1

Teklifin 1 inci maddesi “6zel istihdam biirolar”nin gérev alanini genisletmek amaciyla “gegici
ig iligkisi” kavramini i hukukuna dahil etmektedir. Buna gore 6zel istihdam biirolar1 “gecici is ilis-
kisi” cercevesinde, istihdam ettigi iscileri bir baska isverene devredebilecektir. Is¢inin sosyal gii-
vencesini zayiflatan, kidem tazminatini tartigmali hale getiren bu model isci lehine degildir. 4857
say1li Is Kanununun 7 nci maddesinde diizenlenen gegici is iliskisinde siire “alt: ay1 gegmemek iizere”
seklinde belirlenmigken burada siire “onsekiz ay1 gegmemek iizere” seklinde diizenlenmistir. Ayrica
4857 sayili Kanunun anilan 7 nci maddesinde gegici is iligkisinde igveren is¢iyi holding biinyesi i¢cinde
veya sirketler topluluguna bagl bagka bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde ¢alisti-
rilmasi kosuluyla iggérme edimini yerine getirmek iizere baska bir isverene devredebilirken; Teklif
bu ayrintilara dikkat etmemistir. Ornegin “benzer isler” kavranu kullanilmamistir. Bu durumda isci
her tiir iste calistirilabilecektir. Maddenin yazimindan 6zel istihdam biirosu igsvereninin is¢i ile ilig-
kisinde olan isgdrme borcunu talep hakkini ancak bagka bir 6zel istthdam biirosuna devredebilecegi
anlami ¢ikmakla birlikte Teklifin amaci bu degildir. Amag baska herhangi bir igverene de devri ola-
nakli kilmaktir. Bunu saglayabilmek i¢in 6zel istihdam biirolarimin gorevlerini diizenleyen yasa mad-
desinde degisiklik yapilmasi gerekir.

Sonug olarak bu diizenleme is¢inin giivensiz bir is iliskisi ¢ercevesinde istihdamini dngérmek-

tedir. Dogru bir diizenleme degildir. Tasaridan ¢ikarilmasi gerekir.
Madde 2, 3 ve 4

Anilan maddeler Sayin Bagbakan tarafindan agiklanan Tesvik Paketi’nin yasal altyapisini
olusturmak tizere Teklif metninde yer almaktadir. S6z konusu maddelerin 6zellikle de 3 ve 4 iincii
maddelerin mali boyutu belli degildir. Hazineye yiik getirecek tasari ve tekliflerin mali boyutunun
bilinmesi yasama siirecinin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu agidan ciddi bir eksiklik soz

konusudur.
M. Akif Hamzagebi F. Mevliit Aslanoglu Faik Oztrak
Trabzon Malatya Tekirdag
Esfender Korkmaz
Istanbul
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KARSI OY YAZISI

“Is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunda Degisiklik Yaptmasina Dair Kanun Teklifi "ne iliskin degerlendirmelerimize agagida yer ve-
rilmistir.

CERCEVE MADDE 1-

Cergeve 1 inci maddede diizenlenen “Mesleki Anlamda Gegici Iy Iligkisi” ile ne yapilmak
istendiginin ve yapilmak istenenin is hukukuna uygunlugunun tahlil edilebilmesi i¢in is kanunu-
muzda yer alan bazi kavramlar {izerinde dncelikle durmak gerekir.

Uzerinde dikkatle durulmasi gereken kavramlar; isci, isveren, isyeri, is iliskisi ve is sozlesmesi
gibi kavramlardir.

Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek Kisiye is¢i, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye
de igveren, isci ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi, igveren tarafindan mal veya hizmet {iret-
mek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte drgiitlendigi birime de isyeri de-
nilmektedir.

Is hukukunda asil olmas: gereken is¢i ve isveren arasinda direkt kurulan is iliskisidir. Bu iligki-
de is¢i, is sozlesmesinde dngdriilen siire ve kosullarda igverene karsi bir is gérmeyi taahhiit etmek-
te, isveren de is¢iye bu hizmetin karsiliginda bir bedel 6demeyi iistlenmektedir. Bu kosullarin belir-
lendigi s6zlesmeye de is sozlesmesi denilmektedir.

Kiiresellesen diinyada ortaya ¢ikan rekabet kosullari is hukukunda yukarida agikladigimiz is
iligkisini esneklestirme ihtiyacini giindeme getirmistir.

Ancak bu esneklestirme ¢alismalarinda unutmamamiz gereken en 6nemli husus, is iliskisinde
evine ekmek gétiirmek zorunda olan is¢inin igverene kars1 daha bir bagimli oldugu gergegidir. Bu ger-
¢egi gdz oniinde bulundurarak, yaptigimiz diizenlemelerde, ¢alismak zorunda olan is¢iye, tagtyama-
yacag yiikleri yiiklememeliyiz. Nasil olsa is¢inin ise ihtiyaci var anlayisi ile gegmiste liberal ekonomi
doneminde yapildigi gibi iscinin bir meta seklinde alinip satilmasina izin veremeyiz, vermemeliyiz.

Simdi bu kisa degerlendirmeyi yaptiktan sonra is kanununda bugiine kadar yer verdigimiz bazi
esnek calisma yontemlerine temas etmekte yarar goriilmektedir. Agiklayacagimiz bu esnek is iligki-
leri de yeterli goriilmemis olacak ki tasaridaki “mesleki anlamda gegici is iligkisi “nin de is hukuku-
muza dahil edilmesine karar verilmistir.

Esnek calisma amagli i iliskilerinin baginda halk arasinda “taseron” uygulamasi olarak bilinen
asil isveren-alt isveren iliskisi gelmektedir.

Asil igverenin igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran isve-
rene bu iligkide alt igveren denilmektedir. Asil igveren ile alt igveren arasinda kurulan iligkiye de asil
isveren-alt igveren iligkisi denilmektedir.

Bu iligkide asil isveren, alt isverenin iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt igveren ile birlikte sorumludur.

Asil igveren-alt isveren iliskisinden yararlanilarak, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil ig boliinerek alt isverenlere verilememektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 415)
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Goriildiigii gibi is¢inin hak kaybina ugramamasi i¢in yasa koyucu asil isveren-alt isveren iliski-
sinin kogullarimi yasa ile ayrintili olarak belirlemistir.

Asil igveren-alt isveren arasindaki is iliskisi caligma yagamina yeterince esneklik saglayamamis
olacak ki Is Kanunu (IK) 7 nci maddesinde bir bagka gegici is iliskisi diizenlemistir. Bu maddede yer
alan hitkiimlerin yeni getirilen “mesleki anlamda gegici is iliskisi” nde de uygulanacagi 6ngoriil-
diigiinden mevcut gegici is iliskisinin biraz daha yakindan incelenmesinde yarar vardir.

IK’ nun 7 nci maddesine gore, isveren, bir isciyi yazili rizasim almak kosuluyla;

- Holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde veya

- Yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla baska bir igverene

is gdrme edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devrettiginde gegici is iligkisi kurulmus ol-
maktadir.

Bu gegici is iliskisinde, is¢inin asil igverenle yaptigi is sozlesmesi yiiriirliikte kalmaya devam et-
mektedir. Isci, as1l isverenle yaptig1 is sozlesmesinde taahhiit ettigi isi, asil igverenin isyerinde degil
devralan isverenin isyerinde yerine getirmektedir.

Alt1 ay1 gegmemek tizere kurulan gegici is iliskisi gerektiginde en fazla iki defa yenilenebil-
mektedir.

Kendisi ile gecici is iligkisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde ¢alistig1 siirede 6denmeyen iic-
retinden ve sosyal sigorta primlerinden asil igveren ile birlikte sorumludur. Bu hiikiimden, {icret ve
prim borglarinin 6ncelikle asil igveren tarafindan 6denmesi gerektigi anlami ¢ikmaktadir.

Isciyi gegici olarak devralan igveren, grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is uyusmazligi-
nin tarafi olmus ise, bu durumda asil igveren, ig¢isini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde galis-
tirmak zorundadir.

Toplu is¢i ¢ikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde toplu is¢i ¢1-
karmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi kurulamamaktadir.

Yukarida agiklanan iki esnek ¢aligma yontemi de is hukukunda yeterince esneklik saglayama-
mus olacak ki simdi de bu tasari ile “Mesleki Anlamda Gegici Iy Iliskisi”ne izin veren yeni bir dii-
zenleme yapilmaktadir.

Tasar1, mesleki anlamda gegici is iliskisine IK’nun hem 7 hem de 7/A maddesi hiikiimlerinin bir-
likte uygulanacagmi dngdrmektedir. Ozel istihdam biirolar1 (OIB) aracilig ile gegici is iliskisinin

IK’nun mevcut 7 nci maddesine eklenmeyip ayr1 bir maddede diizenlenmis olmas: dikkatlerden kag-
mamalidir.

Bu diizenleme ile 7 nci maddedeki gegici is iliskisi kurulmasinda aranan “Yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirilmast kosuluyla bagka bir igverene is¢inin devri kosulu” agilmaya ¢aligilmak-
tadir. Oysa, s6z konusu 7 nci maddenin goriigiilmesi asamasinda is¢i sendikalarindan gelen elestiri-
lerin agilmasi i¢in gegici is iliskisinde bu kosulun (benzer islerde kosulu) dngdriilmiis olmas1 unu-
tulmamalidir.

Sosyal barisin bozulmamasi i¢in sendika temsilcilerinin de komisyona davet edilip tasar1 konu-
sundaki diisiincelerinin alinmas1 gerekli iken, bu gereklilige de uyulmamustir. Saymn bakan, komis-
yonda kendisine yoneltilen soru iizerine tasar1 hakkinda isverenlerin mutabakatinin oldugunu, buna
karsilik sendikalardan bazilarinin ise birkisim tereddiitlerinin bulundugunu ifade etmis, ancak “bir-
kisim tereddiitlerin” ne oldugu konusuna agiklik getirmemistir.
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IK’na eklenmek istenen “Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi” ile, devreden isverenin yapmakta
oldugu is ile benzerlik arzetmeyen isler icin de isciler baska isverenlere devredilebilecektir. Ustelik
isciyi devreden isveren OIB oldugu icin, bunlarm isyerinde is¢inin yaptig1 bir is de bulunmamakta-
dir. Adinda “mesleki” ibaresinin yer almasi, meslek sahibi kalifiye ig¢ilerin bu diizenlemeye konu ola-
cag1 gibi bir izlenim vermekteyse de, tasarida buna iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tasari ile is ve is¢i bulmaya aracilik eden OIB asil isveren sayilmaktadir. Bu isverenler isci ile
stireli ig sozlesmesi yapmaktadir. Bu sdzlesmenin yazili olacaginin belirtilmesi ise, siirenin asgari
bir yil olacagimi ¢agristirmaktadir. Ciinkii IK’da bir y1ldan uzun siireli is sdzlesmelerinin yazili ya-
pilmasi gerektigi ongodriilmektedir.

Bu is iliskisinde OIB’nin bu iscilere yaptiracaklar1 bir is bulunmamaktadir. Bu nedenle bu is
s6zlesmesinin konusu sanaldir. Diizenleme ile, OIB’na, is¢inin kendisine kars1 olan sanal is gérme
borcunu, gecici siire i¢in bir bagka isverene devretme hakk: verilmektedir.

IK.m.7°deki gegici is iliskisinde, devredilen isginin asil isverenle olan sézlesmesi devam et-
mekteydi. Hiikiim bulunmayan hallerde bu madde hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmis olmast,
isci ile asil igveren konumundaki OB arasinda yapilan sanal is s6zlesmesinin de devirden sonra
devam edecegi anlasiimaktadir.

Ancak uygulamada bazi sorunlarin ¢tkmast beklenmelidir. Ornegin OIB ile yapilan siireli s6zles-
menin bitim tarihinden dnce is¢i bagka bir isverene devredilmis ve devralan igveren yaninda calisirken
de OIB ile yapilan sézlesmenin siiresi bitmis olsun. Bu durumda iscinin is sézlesmesi kendiliginden fes-
hedilmig mi olacaktir? Tasaridaki gegici is iligkisinde siireli i§ sdzlesmesinin gecerli olacaginin belir-
lenmis olmasinda kidem tazminatina hak kazanip kazanamama gibi unsurlar etkili olmus mudur?
Isverenlerin kidem tazminat: yiikii dikkate alinarak bdyle bir yol segilmis olabilir mi? Mevcut yasal
diizenlemelere gore is ve isci bulmaya aracilik yetkisi zaten varolan OIB’na ayrica gegici is iliskisi kur-
ma yetkisi verilmesinde 1srar edilmesi bizim bu endiselerimizin hakliligini ortaya koymaktadir.

Iscinin devrinde kararlastirilan siire bittiginde, asil isveren olan OIB’na dénecek olan is¢inin
burada gorecegi bir is yoktur. Yeni bir isverene devredilene kadar OIB ile is s6zlesmesi iliskisi bir is
gorme edimi olmaksizin sanal olarak devam edecektir. Bu siirede kendisine bir iicret ddenip dden-
meyecegi agik degildir. Siireli is sézlesmeleri i¢in 6ngoriilen siireler uzun tutulmak suretiyle, isgiler
i¢in OIB’lar1 i bulunana kadar beklenilen bir havuz, is arayanlarin bekledigi modern issizler kahvesi
konumuna gelebilir. Bu durumda 6zel istihdam biirolart modern ig¢i simsarlari olmayacaklar mi1?

Bu uygulama ig¢inin bir meta gibi alinip satilmasi sonucunu doguracaktir. Bu maddeye gore ge-
cici is iligkisi kurulacak isci sayisinin, isyerinde ¢alistirtlanlarin dortte birini gecemeyecegi ongoriil-
mektedir. Tasarida gecen isyerinin, is¢inin gegici is iligkisi ile devredildigi igverenin isyerini mi yok-
sa OIB’mn isyerini mi ifade ettiginin de acik olmadig1 diisiiniilmektedir.

OIB is ve is¢i bulmaya aracilik ederken vasifsiz isgiden iicret almamalari esastir. Bu diizenle-
mede mesleki anlamda gegici is iliskisinden soz edildigi gerekge gosterilerek is arayanlardan ticret
talep edilip edilmeyecegi de agik degildir.

Gegici is iliskisinde, devredilen is¢inin 6denmeyen haklarindan her iki igverenin miiteselsilen so-
rumlu olacaklar1 ifade ediliyor. Ancak, OIB nin sorumlulugunun yerine getirilmesinin ISKURa ca-
lisma izni alirken 6dedikleri teminat kadar glivence altinda olacagi unutulmamalidir.

Gegici is iligkisinin ayn1 ig¢i icin 18 ay1 gegemeyecegi, gectigi takdirde devredilen isverenle ig-
¢i arasinda belirsiz siireli is iligkisinin kurulmus olacagi hilkme baglanmaktadir. Ancak bu iligkinin
de, gecici is iliskisinin kuruldugu tarihten itibaren mi yoksa 18 aylik siirenin bitiminden itibaren mi
kurulacagi tasarida agik degildir.
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Gegici is iligkisi ile devredilen ig¢inin galistigi isyerinde grev ve lokavt uygulamasi varsa ve is-
¢i OIB tarafindan baska bir gegici ise de gdnderilememisse, asgari {icretten az olmamak iizere s6z-
lesme iicretinin yarisinin 6denmesi zorunlulugu getirilmektedir. Bu sézlesme iicreti OIB ile yapilan
sozlesme iicreti ise, nigin yaris1 ddenmektedir. Iscinin gegici is iliskisi ile devredildigi isverenin dde-
digi bir licretten soz ediliyorsa, bu durum is¢inin bu igverenle de bir sdzlesme yaptig1 anlamina gel-
memekte midir?

IK m.7’de, gecici is iliskisi sona erdiginde is¢inin as1l isverenin isine dénecegi ve isverenin is-
¢iye is vermek zorunda olacag1 ongoriilmiistii. Yeni getirilen gegici is iligskisinde ayn1 durumun ge-
cerli olup olmayacagi bize gore acik degildir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma yiikiimliiliigiiniin hesabinda gegici is iliskisi ile ¢alistirtlan-
lar isyerinde calisan is¢i sayisina ni¢in dahil edilmemektedir? Bu hiikiim, isyerlerini gecici is iligki-
si ile is¢i calistirmaya itmis olmayacak mi?

Sonug olarak, is¢i ve isveren arasinda kurulmasi gereken hassas dengenin gozetilerek is¢inin
korunmasi; kosullari ve sinirlari yasa ile iyi ¢izilerek istihdam ve verimliligi artirmak, rekabet ko-
sullarini iyilestirmek {izere esnek ¢calisma yontemlerinin hayata gecirilmesi is hukukunun amag-
lar1 arasinda yer almaktadir.

Yiiriirliikteki 4857 sayili s Kanunu bu anlamda éngérdiigii is giivencesi, belirli siireli ve kismi
stireli i sozlesmeleri, gecici is iliskisi, asil igveren-alt isveren uygulamasi, ¢agri iizerine ¢alisma, ev-
de caligma, tele ¢alisma, ¢aligma siirelerinin denklestirilmesi, telafi caligmalari, kisa ¢alismalar gibi
uygulamalarla yeterince esnek bir yapiya kavusmustur.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, gegici is iliskisinin sinirsiz bir sekilde uygulanmasina yol aga-
cak olmasi nedeniyle, is hukukunun ig¢inin korunmasi amaciyla bagdasmayan; is¢i ve isveren ara-
sinda kurulmaya calisilan hassas dengeyi, dolayisiyla da calisma barisini bozacak olan 7/A madde-
sinin tasar1 metninden ¢ikarilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

CERCEVE MADDE 2-

Issizlik denegi almakta iken ise alnanlarin, hakettikleri halde kullanmadiklar igsizlik 6dene-
i siirelerince prime esas alt sinir {izerinden 6denmesi gereken is¢i ve igveren payi sigorta primleri
ile genel saglik sigortasi primlerinin igsizlik sigortasindan 6denmesi dngériilmektedir. Fon, issizlik
6denegi 6demek yerine ayni siire i¢in prim destegi yapmaktadir. Akilc1 bir yaklagimdir. Ancak, uzun
siireli igsizlerle isgiicii piyasasina ilk kez girecekler aleyhine isleyecegi dikkate alinmalidir.

CERCEVE MADDE 3-

Tesvik ilke olarak desteklenmektedir. Ancak issizlik sigortasi tarafindan édenen igveren prim-
lerinin, fon kaynaklar1 kamuya ait bir kaynak olmadigindan, Hazine tarafindan belirlenecek bir siire
icinde Fona yatirilacag: hitkme baglanmalidir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.

Harun Oztiirk

Izmir
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI
MUSTAFA ELITAS VE YALOVA MILLET-
VEKILI ILHAN EVCIN’IN TEKLIFI

IS KANUNU, iSSIZLiK SiGORTASI

KANUNU VE SOSYAL SiGORTALAR VE

GENEL SAGLIK SiGORTASI KANU-

NUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 sa-
yili Is Kanununun 7 nci maddesinden sonra gel-
mek iizere agagidaki “7/A” maddesi eklenmistir.

“Mesleki anlamda gegici is iligkisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gecici is
iliskisi; 6zel istihdam biirosu igvereninin is soz-
lesmesine dayanarak istihdam edecegi isgisine
kars1 olan is gérme borcunu talep hakkini gegici
stire ile bir bagka isverene devrini ifade eder ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel
istihdam biirolar1 tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar1 devredecegi isci ile
is sozlesmesini, is¢inin devredilecegi igverenle
gecici is iliskisi sozlesmesini yazili olarak yap-
mak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almasi
gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca ¢ikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici is iligkisi s6zlesmesine dayali olarak
calistirilan is¢i sayist, igyerinde galistirilan is¢i sa-
yisinin dortte birini gegemez. Bu kapsamda ca-
listirtlacak isci sayisinin tespitinde kismi siireli ig
sOzlesmesine gore galisanlar, ¢aligma siireleri dik-
kate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriliir.

Ayn1 is¢i i¢in, ayn1 isverenle yapilacak ge-
cici is iligkisi s6zlesmelerinin toplam siiresi on
sekiz ay1 gegemez. Bu siireyi gegen calistirma,
gegici is iliskisi s6zlesmesinin yazili olarak ya-
pilmamas1 veya sozlesmede belirtilen siirenin
dolmasina ragmen devam eden calistirma du-
rumlarinda, devredilen isverenle is¢i arasinda
belirsiz siireli i sozlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin
istihdam edecekleri is¢ilerle yapacaklart belirli
stireli is s6zlesmeleri, esasli nedene dayali zin-
cirleme is s6zlesmesi niteligini tasirlar.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

IS KANUNU, iSSiZLiK SiGORTASI

KANUNU VE SOSYAL SIGORTALAR VE

GENEL SAGLIK SiGORTASI KANU-

NUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIF{

MADDE 1 - 22/5/2003 tarihli ve 4857 sa-
yili Is Kanununun 7 nci maddesinden sonra gel-
mek {izere asagidaki “7/A” maddesi eklenmistir.

“Mesleki anlamda gegici is iliskisi

MADDE 7/A- Mesleki anlamda gegici is
iliskisi; 6zel istihdam biirosu igvereninin ig s6z-
lesmesine dayanarak istihdam edecegi ig¢isin-
den olan is gérme borcunu talep hakkini gegici
siire ile bir bagka isverene devrini ifade eder ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis 6zel
istihdam biirolari tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar1 devredecegi isci ile
ig s6zlesmesini, is¢inin devredilecegi igverenle
gecici is iligkisi sozlesmesini yazil olarak yap-
mak zorundadir. Bu sdzlesmelerde yer almast
gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca ¢ikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici is iligkisi s6zlesmesine dayali olarak
calistirilan is¢i sayisi, igyerinde ¢alistirilan is¢i sa-
yisinin dortte birini gegemez. Bu kapsamda ca-
listirtlacak isci sayisinin tespitinde kismi siireli is
sozlesmesine gore ¢aliganlar, caligma siireleri dik-
kate aliarak tam siireli caligmaya donistiiriiliir.

Ayni is¢i i¢in, ayn1 isverenle yapilacak ge-
cici is iligkisi s6zlesmelerinin toplam siiresi on
sekiz ay1 gegemez. Bu siireyi gegen calistirma,
gegici s iligkisi s6zlesmesinin yazili olarak ya-
pilmamas1 veya sozlesmede belirtilen siirenin
dolmasina ragmen devam eden calistirma du-
rumlarinda, devredilen isverenle is¢i arasinda
belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin
istihdam edecekleri isgilerle yapacaklari belirli
siireli ig sozlesmeleri, esasli nedene dayali zin-
cirleme is sdzlesmesi niteligini tasirlar.
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Devredilen igyerinde grev ve lokavt olma-
s1 ve Ozel Istihdam Biirosunun isciyi bu siire
igerisinde bagka bir igyerinde istihdam edeme-
mesi halinde, is¢inin asgari licretten az olmamak
tizere sdzlesmede belirtilen {icretinin yarisini
6demek zorundadir.

Gegici is iliskisi s6zlesmesine dayali olarak
calistirilan isgiler, 30 uncu maddenin uygulan-
masinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iligkisinde, bu
madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin ikinci fik-
rasi hari¢ diger hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sa-
yih Issizlik Sigortast Kanununun 50 nci madde-
sinin miilga besinci fikrasi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“Issizlik 6denegi alanlardan, ise alindi ta-
rihten 6nceki aydan baslayarak ise alan isyeri-
ne ait; on aylik dénemde bildirilen prim ve hiz-
met belgelerinde kayitli sigortalilar diginda ol-
mast ve son alt1 aylik dénemde, prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortali say1si-
na ilave olarak ige alinmasi, ise girdigi tarihi iz-
leyen giinden baslayarak onbes giin i¢inde Ku-
ruma bildirimde bulunulmasi kaydiyla, 5510 sa-
yil1 Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82
nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas ka-
zang alt sinir1 lizerinden hesaplanan isgi ve is-
veren pay1 sigorta primleri ile genel saglk si-
gortasi primi; kalan igsizlik 6denegi siiresince
Fon'dan karsilanir. Bu siire baslangigta belirle-
nen toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir. Bu
kapsamdakiler igin kisa vadeli sigorta kollar1
prim orani %]1 olarak uygulanir. S6z konusu
primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilana-
bilmesi i¢in igverenlerin ¢aligtirdiklari sigortali-
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olma-
st ve Ozel istihdam biirosunun is¢iyi bu siire ige-
risinde bagka bir isyerinde istthdam edememesi
halinde, is¢inin asgari iicretten az olmamak iize-
re sozlesmede belirtilen {icretinin yarisini dde-
mek zorundadir.

Gegici is iligkisi sozlegsmesine dayali olarak
calistirilan isciler, 30 uncu maddenin uygulan-
masinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu
madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin ikinci fik-
rast hari¢ diger hitkkiimleri uygulanir.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren ku-
rum ve kuruluglara ait igyerlerinde bu madde hii-
kiimleri uygulanmaz.”

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sa-
yili Igsizlik Sigortast Kanununun 50 nci madde-
sinin miilga besinci fikrasi1 asagidaki sekilde ye-
niden diizenlenmistir.

“Issizlik ddenegi alanlarmn; ise alindig1 ta-
rihten dnceki aydan baglayarak ise alan igyerine
ait son alt1 aylik dénemde, prim ve hizmet bel-
gelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina
ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510 say1lt
Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 lizerinden hesaplanan kisa vadeli si-
gorta primi tutarinin yiizde biri olmak tizere is-
¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel sag-
lik sigortast primi, kalan issizlik 6denegi siire-
since Fondan karsilanir. Bu siire baglangicta be-
lirlenen toplam hak sahipligi siiresinden diisii-
liir. S6z konusu primlerin Issizlik Sigortasi Fo-
nundan karsilanabilmesi i¢in igverenlerin ¢alig-
tirdiklart sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayilt
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgeleri-
ni yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna vermesi, varsa prime esas alt kazang
sinirt ile prime esas kazang arasindaki fark ve
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larla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca ay-
lik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi ige-
risinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
prime esas alt kazang sinir1 ile prime esas kazang
arasindaki fark ile igsizlik sigortasi primlerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu'na ddenmis olmast
sarttir. Bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sa-
yili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sart-
larda olmak iizere 506 say1l1 Kanunun gegici 20
nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiileri-
ne tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddey-
le diizenlenen destek unsurundan diger ilgili
mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan is-
verenler; ayni1 donem i¢in ve miikerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle
uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle
sinirli olarak yapilir. Ayrica, isten ayrildigr is-
yeri tarafindan tekrar ise alinmasi halinde bu tes-
vik hiikiimlerinden yararlanilamaz.”

MADDE 3- 4447 sayil1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 2009 yilinin Nisan
ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortal1 sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tari-
hine kadar, ise alinma tarihinden 6nceki ii¢ ay-
lik dénem ig¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu'na
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl si-
gortalilar digindaki kisilerden olmak kaydiyla
ise alinan ve fiilen ¢aligtirilanlar igin; 5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primleri-
nin igveren hisselerine ait tutari, 6 ay boyunca
Issizlik Sigortast Fonundan karsilamir. Bu mad-
de kapsaminda ige almaya iligkin 31/12/20009 ta-
rihini 30/6/2010 tarihine kadar, primlerin
Fon'dan karsilanma siiresini ise 6 aya kadar da-
ha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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kisa vadeli sigorta kollarina iligkin prim tutari
farki ile igsizlik sigortasi primlerini Sosyal Gii-
venlik Kurumuna 6demis olmasi sarttir. Bu
maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayil1 Kanun
kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak
tizere 506 say1li Kanunun gegici 20 nci madde-
si kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi per-
soneli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle diizenle-
nen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uya-
rinca ayrica yararlanmakta olan igverenler; ayni
donem igin ve miikerrer olarak bu destek unsu-
rundan yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin
tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama,
destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli ola-
rak yapilir. Ayrica, is¢inin, isten ayrildigi isye-
rinde tekrar ige baglamasi halinde bu tesvik hii-
kiimlerinden yararlanilamaz. Bu fikrada diizen-
lenen tesvik, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Ba-
z1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi: kapsamma giren ku-
rum ve kuruluslara ait isyerlerinde ¢aligmaya
baglayanlar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- 2009 yilinin Nisan
ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tari-
hine kadar, ige alinma tarihinden 6nceki {i¢ ay-
lik dénem iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl si-
gortalilar digindaki kisilerden olmak kaydiyla
ise alman ve fiilen ¢aligtirilanlar igin; 5510 sayilt
Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinur1 tizerinden hesaplanan sigorta primleri-
nin igveren hisselerine ait tutari, alt1 ay boyunca
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmir. Bu mad-
de kapsaminda ise almaya iligskin 31/12/2009 ta-
rihini 30/6/2010 tarihine kadar, primlerin Fon-
dan karsilanma siiresini ise alt1 aya kadar daha
uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Si-
gortas1 Fonundan karsilanabilmesi i¢in igveren-
lerin ¢aligtirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hiz-
met belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hisse-
sine isabet eden tutari ile Issizlik Sigortas1 Fo-
nundan karsilanmayan isveren hissesine ait tu-
tarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye gore
igsveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
gec ddenmesi halinde, Issizlik Sigortast Fonun-
dan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6de-
menin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi, isverenden tahsil edilir. Bu maddenin
tgtincii fikrasiin (t) bendi hiikmii sakli kalmak
kaydryla bu maddede diizenlenen tesvik, 5510
say1l1 Kanun kapsaminda bulunanlarla aymni sart-
larda olmak iizere, 506 sayili Kanunun gegici 20
nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiileri-
ne tabi personeli i¢in de uygulanir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme
kapsaminda devir alinan isyerleri hari¢ olmak
iizere, mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin
devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi
degistirmesi gibi hallerde yeni ise baglama ola-
rak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik
bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ay-
n1 faaliyette agilmasi veya calisan sigortalilarin
biitiin olarak devredilmesi halinde, bu igyerleri
hakkinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulundura-
cak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik ilis-
kisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kay-
dirtlmast, sahis isletmelerinde igletme sahipligi-
nin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istih-
dam artigina neden olmayan, sadece tesvikler-
den yararlanmak amaciyla yapilan iglemler hak-
kinda uygulanmaz.
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Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Si-
gortasi Fonundan karsilanabilmesi i¢in igveren-
lerin ¢alistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hiz-
met belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hisse-
sine isabet eden tutari ile Issizlik Sigortas1 Fo-
nundan karsilanmayan igveren hissesine ait tu-
tarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye gore
igveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
gec 6denmesi halinde, Issizlik Sigortas: Fonun-
dan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak dde-
menin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
zammi, igverenden tahsil edilir. Bu maddenin
tigiincii fikrasinin (e) bendi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla bu maddede diizenlenen tesvik, 5510
say1li Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sart-
larda olmak tizere, 506 say1ili Kanunun gegici 20
nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiileri-
ne tabi personeli i¢in de uygulanir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra dzellestirme
kapsaminda devir alinan isyerleri hari¢ olmak
iizere, mevcut ve faaliyette bulunan igyerlerinin
devredilmesi, birlesmesi, bdliinmesi veya nevi
degistirmesi gibi hallerde yeni ige baslama ola-
rak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degigik
bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak ay-
ni1 faaliyette agilmasi veya calisan sigortalilarin
biitlin olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri
hakkinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulundura-
cak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik ilis-
kisi bulunan sirketler arasinda istthdamin kay-
dirllmast, sahis isletmelerinde igletme sahipligi-
nin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istih-
dam artigina neden olmayan, sadece tesvikler-
den yararlanmak amaciyla yapilan islemler hak-
kinda uygulanmaz.
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d) 5510 sayili Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimler sonucunda ¢alistirdigi ki-
sileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen
isyerleri hakkinda tespit yapildig1 aydan baslan-
mak suretiyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu ve uluslararas1 anlasma hii-
kiimlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim
konulu isyerlerine yonelik isyerleri hakkinda
uygulanmaz.

f) Kamu idareleri igyerleri hakkinda uygu-
lanmaz.

g) 5510 say1li Kanuna gore sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt diginda ¢a-
lisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanan prim
tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamala-
rinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurun-
dan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yarar-
lanmakta olan igverenler; ayn1 donem igin ve
miikerrer olarak bu destek unsurundan yararla-
namaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dik-
kate alinmak suretiyle uygulama, destek unsur-
larindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belirlenir.”

MADDE 4 - 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na asagidaki
Ek 2 nci Madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yatirimlarda Devlet Yar-
dimlar1 Hakkinda kararlar ¢er¢evesinde tesvik
edilen yatirimlara bagl olarak gergeklestirilecek
istthdam i¢in, 5510 say1l1 Kanunun 81 inci mad-
desinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca be-
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¢) 5510 sayili Kanun geregince yapilan
kontrol ve denetimler sonucunda galistirdigs ki-
sileri sigortal1 olarak bildirmedigi tespit edilen
isyerleri hakkinda tespit yapildig1 aydan baslan-
mak suretiyle uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve bu Kanundan istisna olan alim-
lar ile uluslararasi anlagma hiikiimlerine istina-
den yapilan hizmet alimlar1 ve yapim islerini yii-
riiten igyerleri hakkinda uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi1 kapsamina giren ku-
rum ve kuruluglara ait isyerlerinde ¢alismaya
baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

f) 5510 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢aliganlar ile yurt diginda ¢a-
lisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim
tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamala-
rinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurun-
dan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yarar-
lanmakta olan isverenler; ayn: dénem igin ve
miikerrer olarak bu destek unsurundan yararla-
namaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dik-
kate alinmak suretiyle uygulama, destek unsur-
larindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yatirimlarda Devlet yar-
dimlar1 hakkinda kararlar ¢er¢evesinde tesvik
edilen yatirimlara bagl olarak gergeklestirilecek
istthdam i¢in, 5510 say1l1 Kanunun 81 inci mad-
desinde sayilan ve 82 nci maddesi uyarinca be-
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lirlenen prime esas kazang alt sinir1 iizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissele-
rinin tamamina kadar olan kismi1 Hazinece kar-
stlanir. Uygulama siiresini, karsilama oranini ve
kapsamin yatirimin sektort, bityiikligii ve bu-
lundugu illere gore farklilastirmaya Bakanlar

Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin karsilanabil-
mesi i¢in igverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilar-
la ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igeri-
sinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortal1 hissesine isabet eden tutarin Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin 6den-
mis olmasi sarttir. Bu maddeye gore isveren ta-
rafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6den-
mesi halinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil
edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Hazine Miistesarlig tarafindan belirlenir.”

MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesi
01/10/2009 tarihinde, diger maddeleri yayimi ta-
rihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lirlenen prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissele-
rinin tamamina kadar olan kism1 Hazinece kar-
stlanir. Hazinece karsilanacak tutarin uygulama
siiresini, kargilama oranini ve kapsamini; yatiri-
min sektori, bliytikligii ve bulundugu illere go-
re farklilagtirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin karsilanabil-
mesi i¢in igverenlerin, ¢alistirdiklar1 sigortali-
larla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca ay-
lik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iceri-
sinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve si-
gortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin si-
gortalr hissesine isabet eden tutarin Hazinece
karsilanmayan igveren hissesine ait tutarini de-
mis olmasi sarttir. Bu maddeye gore igveren ta-
rafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6den-
mesi halinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil
edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Hazine Miistesarlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesi
1/10/2009 tarihinde, diger maddeleri yayimi ta-
rihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayist: 415)



