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GEREKCE

Ulkemiz genelinde karayollarmda meydana gelen {trafik kazalarmin nitelikleri
incelendiginde 2007 yily ilk 11 ayi icerisinde toplam 679,935 Trafik Kazasi meydana
gelmigtir.  Meydana gelen bu kazalar, kazaya neden olan unsurlar acisindan
degerlendirildiginde; % 98,15 ile Siiriiciiler basta gelmekte ardindan %]1,61 ile Yayalar, %
0,13 ile Araglar, % 0,06 ile yol ve son olarak % 0,05°1ik oran ile Yolcular yer almaktadir,

Meydana gelen kazalarda tespit edilen kusurlan iki ana gurupta degerlendirecek
olursak siiricli, yolcu ve vyaya olarak Toplam Insan Kusuru % 99,81 olarak
hesaplanmaktadir. Yol ve Arac kusurlart ise gerive kalan % 0,19’luk oram kapsamaktadir.

Yukarda sunulan veriler ve diger bircok istatistik gbze alindiginda her gecen giin hizla
artan ara¢ sayisi ve ayni oranda artan kaza sayisi iilkemizde trafik ve yol giivenligine
verilmesi gereken 6nemi ve durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Trafik kaza istatistikleri
incelendiginde meydana gelen trafik kazalarinda fnsan Kusurn Yaklastk %99 olarak
hesaplanmaktadir. Elde edilen veriler i151inda bu olumsuz tabloyu olumluya cevirmek amaci
ile izlenmesi gereken yontem ve politika; etkin, verimli ve stirekli bir sekilde Trafik Gizlem
ve Denetim Calismalarm yerine getirmek olacaktir.

Trafikte siiriicii, yolcu ve yayalar tarafindan gergeklestirilecek olan kural ihlallerinin;
zamana ve mekéna bagh kalmmaksizin gozlemlenmesi ve denetlenmesi, yasal yaptirimlar i¢in
gerekli olan adli delillerin temin edilmesi ve kisitli olan mali kaynaklarn miimkiin olan en
verimli gekilde kullaniminin saglanmasi amaci ile tiim diinya genelinde etkin ve yaygmn olarak
. kullanilmakta olan gelismis yiiksek teknoloji uygulamalart ile trafik denetimlerinin
gergeklestirilmesi kaginilmaz olmustur.

Istanbul da 2006 yili icerisinde test amaci ile 5 adet sinyalize kavsakta Kirmiz: Isik
Thlal Tespit Sistemi ve 1 noktada Ariza Seridi Thlal Tespit Sitemi kurularak Tiirkiye de bir ilk
gergeklestirilerek  Elekironik Denetleme Sistemleri hayata gegirilmistir. Yirtitillen bu
caligmalar icerisinde Mayts 2007- Mayis 2008 tarih aralifinda kalan 1 yillik donemde
kavgakta meydana gelen kirmizi 151k ihlallerinde yaklagik % 82 oraninda azalma meydana
geldigi, Ariza Seritlerin)in ise amact diginda kullanimmn yaklagik %91 oraninda azaldip
gozlemlenmigtir.

Sonug olarak elde edilen veriler, siiriiciilerin Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS)
ile gimiin herhangi bir saatinde ve herhangi bir yerde isleyecekleri bir kural ihlali durumunda
izlendikleri hissine kapildiklan gézlemlenmistir. Bu sebeple trafik denetiminde kural
ihlallerinin tespiti kadar siriiciiler tizerinde caydirict eki de yaratan EDS’nin Trafik ve Yol
Giivenligi agisindan etkisi ve dnemi biiyiiktiir.

Yiriitilen ¢alismalar kapsaminda EDS’nin etki ve performansi degerlendirildigi
takdirde ortaya ¢ikan sonug ¢ok sasirtict olmugtur. Sinyalize kavsaklarda ve ariza seritlerinde
10 adet kamera ile 1 giinde tespit edilen kural ihlali ve kesilen ceza makbuzu sayist Istanbul
da gdrev yapan emniyet teskilatiun tiim personeli ile bir giinde yaptig1 ihlal tespiti ve ceza




makbuzuna kargiik gelmektedir. Bu durum kisisel kabiliyetler ve insani gii¢ ile
gergeklegtirilen denetim hizmetlerinin caydincilik ve streklilik agisindan yetersiz kaldigmi
gostermektedir. Bununla birlikte EDS ile gerceklestirilen denctimler denetim noktalarinda
kural ihlallerinin yaklasik %90 oraninda azaldiZini ortaya koymaktadir.

Altyap1 hizmetlerinin planlanmasi, mithendislik olarak projelendirilmesi ve insasin
saglanmasi, giivenli kaliteli ve etkin bir ulasim hizmeti i¢in gerekli olan Yatay ve Disey
Trafik Isaretlemelerinin, Akilli Ulasim Sistemlerinin (ITS) kurulmas:, hizmete sunulmasi ve
hizmetin stirekliliginin saglanmas1 karayollari genel miidirliigi ve belediyeler tarafindan
ytrttilmektedir. Ulagim alt yap: hizmetlerini sunan bu bitimler personel vapist ve maddi
kaynaklar sebebi ile bu tiir hizmetleri yerine getirmeye uygun yapida olan birimlerdir.

Trafik denctimi ve yénetimi alaminda diinya iilkeleri ve birgok metropol kent
incelendiginde bu tiir hizmetlerin kentin ihtiyaclarim yakindan takip eden, yerel yonetimler ve
mahalli idareler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

Karayollar: tizerinde Trafik ve Yol Giivenliginin saglanmasi amaci ile uygulanan hiz
limitlerinin hedefi, farkl: standart, kapasite ve &zellife sahip birbirinden farkl: karayolu
aglarim kullanan striici, yolcu ve yayalarin can ve mal giivenligin maksimum seviyeye
¢ikarilmast, ayrnica karayolu iizerinde trafik akigimin siirekliliginin saglanmasidir.

Birgok stiriiciiniin hiz limitlerini agmast gergegine ragmen aragtirmalar ve uluslararast
deneyimler, siirliciiler tarafindan gergekgi olarak algilandiginda hiz  limitlerinin,
karayollarinda meydana gelen kaza ve kayplarin azaltilmasmnda oldukga etkili oldugunu
gostermektedir. Hiz limitleri uygulamalar: aym zamanda yakit tilketiminin, egzoz gazlarmm
yayilmasinn ve trafik giiriltiisiiniin azalmasim da saglamaktadar.

Stiriiciilerin kent igerisinde proje iz yiiksek erisim kontroflii sehir i¢i yollarda sehir
ici iz Hmifi olan maksimum 50 kmy/s’lik iz limitini ger¢ekgi bulmamalar: ve yolun proje
hizina uygun hareket etmeleri konulmus olan trafik kurallarnin tutarliligm yitirmesine neden
olmaktadir. Uygulanmakta olan hiz limitlerinin tutarh olmamasi iz ihlallerinin denetimini de
pratikte gegersiz kilmaktadir. |

Sehirlerin karayollan iizerinde hz limitleri gerekei isletme hizlarma uygun olarak
karayollart kanunu ve yénétmelikleri ile belirlenen maksimum ve minimum hiz limitleri
arasinda (120km/s-20km/s) optimize edilmesi gerekmektedir. Gergeklestirilecek olan
optimizasyonun toplam yol ag: i¢in genel bir optimizasyon degil, foplam yolagini meydana
getiren tiim sektdrlerin_dzel olarak optimizasyonunu gerektirmektedir. Gergeklestirilecek
olan bu uygulama kentin ulasim ihtiyaglari ve aligkanhiklari goz 6nine alinarak
degerlendirilmeli ve uygulanmalidir. Bu tiir bir uygulama yol ag) iizerinde uygulanan hiz
limitine ait gergekligi tam anlam: ile yansitaca@ icin yiiriitilecek denetim calismalarmm da
gercekel ve pratikte uygulana bilir olmasim saglayacaktur.
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Geligmis diinya iilkelerinin birgogunda anhk trafik bilgisi kurulmus olan trafik
radyolart aracilifn ile yiiriititlmektedir. Giinimiizde gelinen teknolojik gelisim noktasinda,
icadi yapilan en eski haberlesme araglarindan biri olan karasal FM Radyo yayiu ve
yaymciifimn yliriirlikte bulunan yasalar ve yonetmelikler ile yerel yonetimler tarafindan
kullamminm yasaklanmis olmasi, modern bir diinya kenti olan Istanbul’un anlik trafik
yonetimini olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrca bu alanda hizmet vermekle yiikiimli
birimlerin, yapilamayan radyo yayimnlari sebebi ile dogan bilgi akisindaki eksikligi
tamamlamak amaci ile birbirinden farkh birgok metodu ve sistemi kullanmak zorunda
kalmalar: gereksiz yatirimlar1 ve maddi kayiplart artirmaktadir.

Aynca gelismis diinya {lkelerinin g¢ofunda vaygin olarak kullanilmakta olan
Navigasyon (Ara¢ I¢i Yénlendirme Sistemleri) sistemlerine aniik ve siirekli trafik durum
bilgisi akig: Karasal TMC Radyo yaymlan ile gerceklestirilmektedir. TMC yaym: kurulmus
olan bir FM Radyo istasyonu fizerinden gergeklestirile bilen ikincil bir yaym tiiriidiir. Bu
yaymn tiiriinde navigasyon cihazlarina anhk sayisal veri aktanmi gergeklestirilmektedir.
Boylece navigasyon cihazini kullanan siiriictiler cihaz igerisinde yer alan sayisal haritalardan
gitmek istedikleri adres i¢in yon tarifi almakta, aynca TMC yayim ile gelen anlik veriler
is18inda yapacagl seyahatin siiresi, ulagima kapatilmis yolagi, yol ¢ahismalari hakkinda da
anlik olarak bilgilendirilmektedir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu’nun 3 tincii
maddesine “Serit” tanimindan sonra gelmek tizere “Anza Seridi” ve “Tagit” tammmindan sonra
gelmek tzere “Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS)” tamimlan asafidaki sekilde
eklenmistir.

“Ariza Seridi: Tasitlarin, karayolu lizerinde seyirleri sirasinda meydana gelebilecek
kaza, teknik veya mekanik anza, siiriici ve/veya yolcularin yasayabilecekleri saghk
problemleri ve benzeri durumlarda trafik akisim aksatmadan emniyetli bir sekilde gerekli
yardim ve destek hizmetini saglamak, beklemek veya almak amaci ile kullamlmas: icin
ayrilmis, karayolunun en saginda yer alan ve devamli yol ¢izgisi ile normal seyir seridinden
ayrilan ve seyahat amaci ile kullamm: yasak olan serittir.”

“Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS): Karayollarinda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizenini saglamak amact ile kanunlar ile belirlenen, siiriicii, yolcu ve
yayalarin uymak zorunda oldugu her tiirli kural ve kaidenin ihlalini tespit etmek, Tespiti
yapilan kural ihlaline y6nelik yasal yaptirimlar igin gerekli delillerin (kanitlarin) elde edilmesi
amaci ile kullamlan elektronik, dijital cihaz veya cihazlar bitiniinden olugan, sabit veya
tasinabilir denetim sistemleri biitiiniidiir. *

MADDE 2- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunw’'nun 10 uncu
maddesinin b) fikrasinin sonuna agagidaki 8. numarali bent eklenmistir.

“8) H‘Belediyeleri sinirlarn icerisinde, Bu Kanunun 13, 14, 16, 18, 26, 47, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 65 ve 136 inci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket edenleri denetlemek, elektronik
denetleme sistemleri ile tespit ederek hakkinda sug veya ceza tutanagi diizenlemek.

a) Yapim ve bakimmdan sorumlu oldugu karayollannda, can ve mal giivenliginin
saglanmasi amaci ile elektronik denetleme sistemlerini kurmak, kurdurtmak, isletmek veya
isletilmesini saglamak.

b) Sorumluluk alam icerisinde trafik sugu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek,
gerekli islemleri yapmak ve takip etmek, .

¢) Diizenlemis oldugu su¢ tutanagim, gerekli islemin yapllmas.l icin en yakm adli
birime sunmak, ceza tutanaklarimn takip ve tahsildtim1 yapmak.

d) Bu kanunun 59, 60, 61 ve 62 maddeleri ile diizenlenen duraklama, park etme ve
park etmenin yasaklandigi hal ve yerlerde yasaklara aykiri park edilmis araglar Belediye
Trafik Zabitasinca kaldinlabilir.

Yasaklanan yerlerde ve hallerde park edilmis olan araglann hangilerinin hangi
sartlarda, kaldirilip gottriilecegi, gotiiriilme sirasinda zarara ve ziyana ugratilmamas: igin
almacak énlemler ile kaldirma ve gétiirme giderlerinin tahsili usul ve esaslari yonetmelikte
gOsterilir.

e) Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollannda, ilgili trafik birimince,
kanunda belirlenen iz smirlanim tagitlann cinsine gére en fazla %15 oraninda artirmak veya
gerektigi oranda azaltmak, belirlenen hiz limitlerini deglgken elektronik trafik isaret panolar
veya standart trafik isaretleri ile isaretlemek™



MADDE 3- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayli Karayollann Trafik Kanunu'nun 50 nei
" maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Sehirlerarast Karayollarinin iki yonli karayollart i¢in 90 km/s, béliinmiis yollar icin
120 km/s otoyollarda ise 135 km/s hiz1 gegmemek iizere motorlu araglarin cins ve kullanma
amaglarma gore siiriilebilecegi en ¢ok ve en az iz sinirlan yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 4- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayilh Karayollan Trafik Kanunu’nun 50 neci
maddesinin ikinet fikras: yiiriirlitkten kaldirilmagtir.

MADDE 5- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayih Karayollan Trafik Kanunuw'nun 114 iincii
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunda yazih trafik suglarini igleyenler hakkinda yetki sinirlar iginde Emniyet
Genel Midiirligii ve Jandarma Genel Komutanhifi personeli, Ulagtirma Bakanhiginin ve
Karayollar Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimlerinin il ve ilge kuruluglannda gérevli ve yetkili
kilinmuig personel ile 11 Belediyelerinin gbrevli ve yetkili kilinmus personelince tutanak
diizenlenir.”

IMADDE 6- 13/10/1983 tarih ve 2918 sayil Karayollar: Trafik Kanunwna asagidaki Ek
Madde 15 eklenmistir.

“Ariza geridinin kullanim Sekli:

Ek Madde 15 — Tasitlarin, karayolu iizerinde seyirleri sirasinda meydéna gelebilecek kaza,
teknik veya mekanik ariza, sliriicti ve/veya yolcularin yasayabilecekleri saglik problemleri ve
benzeri durumlarda

a) Karayolu iizerinde trafik kazasina karismis ve giivenli bir sekilde seyir kabiliyetini
kaybetmis olan tasitlar, kurtarici ve yol yardim hizmetini beklemek ve almak amaci ile
veya meydana gelen kaza ile ilgili rapor ve tutanaklarin hazirlanmasi siirecinde kazaya
kansan tasitlar ve kazaya el koyacak gorevli kurumlara ait tagitlar bu seritte durma,
duraklama ve bekleme yapabilir.

b) Seyir esnasinda teknik veya mekanik bir arizaya maruz kalan tagsitlar, arizay:
gidermek, kurtarici ve yol yardim hizmetini beklemek ve almak amaci ile arizali tagit

- ile kurtaricr” ve yol yardim hizmet aract bu seritte durma, duraklama ve bekleme
- yapabilir,

¢) Seyir halinde olan bir tagiti, siiriicii olarak kullanan veya tasitta yolcu olarak bulunan
her hangi bir kisinin tagitin normal seyrini olumsuz olarak etkileyecek tiirde saglik
problemi yasanmasi, durumunda ilk yardun hizmetinin veya acil saghik hizmetinin
uygulanmasi, beklenmesi veya verilmesi amac ile siiriicii veya yolcularin bulundugu
tagit ve bu tagit stirticlisiine veya yolcularindan herhangi birine ilkyardim veya acil
saghk hizmeti sunacak ilkyardim araci bu seritte durma, duraklama ve bekleme
yapabilir. :

d) Karayolunu kullanan tiim tasitlar, yol agi {izerinde seyahat amaci ile kendilerine
ayrilnug olan seritlerin tamaminda yogun tasit trafii oldugu durumlarda bu kanunun
71. Maddesinde belirtilen, gegis listiinligiine sahip tagitlara yol vermek amaci ile en =
sag geritten baglamak {izere gegici bir siire i¢in emmiyet geridine gecerek gecis




tistiinliigtine sahip araglarin gegisini tamamlamasin: imkan tammak amaci 1le emniyet

seridini kullana bilirler.

Yukanda belirtilen durumlar disinda ariza seridi, seyahat etmek park etmek, yolcu
indirmek ve bindirmek ve benzeri amacla kullamlmas: yasaktir. Bu kurala uymayan tasit
stirticlilerine ve ya tagitin tescil plakasma 50 YTL para cezast uygulamr.”

MADDE 7- 13/64/1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlarn
Hakkindaki Kanun’un 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin a) bendi a$ag1dak1 sekilde
degistirilmistir. Ayrica fikraya asagidaki o) bendi eklenmistir.

“a) Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslar, kooperatifler, vakiflar ve niifusu
3 milyondan kiiciik olan mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak
olduklar1 sirketler, is ortaklari, birlikler ile tiretim, yatinim, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finans kurum ve kuruluslanna radyo ve televizyon yaymn izni verilmez; bu kuruluslar radyo ve
televizyon yayin izni almis girketlere ortak olamazlar.

o) Nitfusu 3 milyonu gegen mahalli idareler gérev ve sorumluluk apanlan icerisinde kent
trafifinin etkin ve verimli yonetimini saglamak, siiriicti ve yolcular: anlikolarak
bilgilendirmek ve ayrica trafik egitim ve toplum bilinglendirme galigsmalarini yiiriitmek amaci
ile FM, TMC ve RDS radyo vaymm gergeklestirebilirler.”

MADDE 8 — Bu Kanun yayin tarithinde ytirtirliige girer.

MADDE 9 — Bu Kanun hiiktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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