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Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
vararlanmakta olan igverenler; ayni donem igin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan
yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretlyle uygulama, destek
unsurlarindan sadece biriyle smrl olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh tarafindan belitlenir.” '

MADDE 4 - 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve .Genel Saghk Sigortas: Kanunu na
agagidaki Fk 2 nci Madde eklenmistir.

“EK MADDE 2 - Yatirimlarda Deviet Yardimlart Hakkinda Kkararlar ¢ergevesinde
tesvik edilen yatinmlara bagh olarak gergeklestirilecek istihdam i¢in, 5510 sayihh Kanunun 81
nci maddesinde sayilan ve 82 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt smart
iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerinin tamamina kadar olan kismu
Hazinece kargilanir. Uygulama siiresini, kargtlama oramini ve kapsamim yatirimin sektri,
bityiikliigii ve bulundugu illere gore farkliagtirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isveren hissesine ait primlerin kargilanabilmesi igin igverenlerin caligtirdiklar:
~ sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil: Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortall hissesine isabet eden tutarin Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait
tutarin 6denmis olmasi sarttir, Bu maddeye gére igveren tarafindan Sdenmesi gereken
primlerin ge¢ Sdenmesi halinde, Hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak ddemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu, igverenden tahsil edilir. '

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine Mistesarligy tarafindan
belirlenir.”

MADDE 5- Bu Kanunun 2 nci maddesi 01/10/2009 tarihinde, diger maddeleri yaymu
tarihinde yiiriirliige girer. \

MADDE 6~ Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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I$ KANUNU, ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU VE SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGI$IKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik sorunlarimn baginda igsizlik ve istihdam gelmektedir.
Ulkemizde yasanan igsizlik oranmin ¢ok yliksek olmasimn nedeni, ekonominin isglictinii
absorbe edecek veni istihdam yaratma potansiyelinin diiglik olmas: ile birlikte, mevcut ig
yasamizdaki esnek uygulamalarin ihtiyac: karsilayamamasidur.

Tiirkiye’de 2003 tarihli I3 Kanunu ve Tiirkiye I Kurumu Kanunu ile daha 6nce zel
sektdr tarafindan yiirtitiilmesi yasak bulunan 6zel sektoriin is ve ig¢i bulmaya aracilik faaliyeti
yapmasmna imkan saflanmms ancak, bu “biirolar tarafindan gecici is aracihfi faaliyeti
yiiriitiilmesine™ izin verilmemistir.

Diger taraftan, hemen hemen tiim AB (25) lyesi iilkelerde yasalarla diizenlenen
mesleki anlamda gecici is iligkisi faaliyetlerinin {ilkemizde de yasal zemine oturtulmasi,
AB’ye uyum ¢aligmalari icinde yer almaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2002°de
“Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Yonerge Onerisi” kabul edilmis olup, tiye ilkelerin mevcut
mevzuatlarindaki farkli uygulamalar nedeniyle tizerinde uzun bir siire tartisildiktan sonra 22
Ekim 2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu Gegici istihdam Biirolar1 Direktifini (Temporary
Agency Work Directive) onaylanmgtir.

Yénergenin amaci dncelikle ayrimeiliga karst korunma ilkesinin gegici (6diing) isciler
acisindan da uygulanmasini, gegici ig biirolarimn igveren olarak taninmasini ve gegici igilerin
korunmasim garanti etmek suretiyle gegici is iligkisinin kalitesini artirmak ve ikinci olarak da
isglicii piyasasinin etkin iglemesi ve yeni igler yaratlhna51 igin gecici ig iligkisinin kullammina
uygun bir yasal ¢ergeve hazirlamaktadar.

AB icinde gegici istihdam biirolarimin faaliyetlerini kisitlayan tilkeler yeni Direktif
isiginda kisitlamalan gdzden gegirmek durumunda kalacaklardir. Kisitlamalar ancak Direktif -
kapsaminda genel kamu ¢ikarlari soz konusu ise olabilecek ve Komisyon tarafindan
izlenecektir. S6z konusu biirolar1 yasaklayan ya da bu biirolarin faaliyetlerini Direktifte
ongoriilmeyen nedenlerle kisitlayan tilkelere karst Avrupa Komisyonu’'nun yaptiim bakk:
sakli bulunmaktadar.

Igsizligin onlenmesinin en temel ¢dziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasitesini
artiracak yatirrmlanin  ¢ogalmasi, yeni ig alanlarmmn yaratilmasi, 1§ piyasasmin
esneklestmlmes1 ve aktif istibdam politikalarinin uygulanmasidar.

Isverenlerin istthdami artirmasi halinde katlandiklar1 mali yuklerm hafifletilmesi ve
dolayisiyla istihdamin artirilmasi amaciyla, igyerlerinin mevcut istihdamuma ilave olarak
istihdam edilen iscilerin isveren sigorta primlerinin 6 ay stireyle Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanmasi dngdriilmiigtiir.

Aynca Igsizlik Sigortas: gergevesinde 1551zhk ddenegi almakta iken ige almanlar igin
de sdenek almaya haklan olan siire boyunca is¢i ve igveren primlerinin Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmasi éngoriilmektedir.

Yine istihdamm artinlmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi igin yatinmlarin
~ artirlmasi ve buna bagli olarak olusacak ilave istihdama ait yiiklerin belirli bir stire yatirmin
sektdrii, biyikligii ve yapilacag bolgenin gelismislik seviyesine gore Hazinece karsilanmasi
amaciyla diizenleme yapilmaktadr.




MADDE GEREKCELERI |

MADDE 1- 4857 sayil: Is Kanununda yapilacak diizenleme ile &zel istihdam biirolar
aracilifi ile gegici is iligkisi kurulabilmesine imkan saglanmmgtir.

Dolayisiyla, Tiirkiye de, mesleki anlamda gecici (8diing) ig iligkisine iligkin bu
durumu yasalarla diizenlemek durumundadir.

Ayrica, mesleki anlamda odiing iligkisinin yasalagmasi, Turklye de willardir
damgsmanhik hizmetleri adi altinda gegici is iliskisi sozlesmesi duzenleyen kuruluglarn
- yasadig1 uygulamalarma son verecektir. Ozellikle kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi, bu sektdrde
calisanlarm sosyal giivence altina almabilmeleri ve devletin bu alanda diizenleyici olmasi
agisindan da bityiik katk: saglayacaktir.

MADDE 2- Igsizlik Odenegi alanlarn ise alimma tesvik getirilmekte ve bdylece,
istihdamda kalmak ve daha fazla gelir elde etmek suretiyle igciler lehine, daha diigiik maliyetli-
isci calistrma suretiyle igveren lehine, Fon’dan yapilacak harcamalann azaltilmasi ve
istihdamin artirilarak issizliin azaltilmasi yoluyla Devlet lehine avantaj olusturulmaktadr.

MADDE 3- ligsizligin azaltilmas: ve istthdamin artirilmasi amaciyla, 2009 yihinn
Nisan ayma ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayismna ilave olarak
31/12/2009 tarihine kadar ise alinan ve fiilen ¢aligtirilanlar igin, ¢alistirma tarihinden &nceki
tic ayda SGK’ya verilen prim ve hizmet belgelerinde ismi olmamas:1 kaydiyla, prime esas
kazang alt st {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin 6 ay
boyunca Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanmasi amaciyla diizenlemeye gidilmekte, ayrica
yararlanma ve bagvuru siirelerini 6 aya kadar daha uzatmaya Ba.kanlar ‘Kuruluna yetki
verilmektedir.

MADDE 4- Kalkinma Planlan1 ve Yillikk Programlarda ongoriilen hedeflere uygun
olarak, tasarruflar katma degeri yiiksek, ileri teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek,
istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamlihigm ve stirdiiriilebilir kalkinmay: saglamak,
uluslar arast rekabet giiciinit artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yliksek biiytik
oleekli yatirimlar Gzendirmek, bolgesel geligmiglik farkhliklanmi gidermek amaciyla
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan Yatiimlarda Devlet Yardimlann Hakkinda
kararlar cercevesinde tesvik edilen yatirmlara bagh olarak istihdam edilen iggilerin sigorta
primlerinin isveren hisselerinin tamamina kadar olan kismmin belirli bir siire Hazinece
karsilanmas1 Sngoriilmektedir. Yatinmin konusuna, biyikliigtine ve yatimmn bulundugu
illerin gelismislik seviyesine gore uygulama siiresi, karsilama oram ve kapsam; yatirimin
sektdrii, biiyiikliigii ve bulundugu ile gére Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir.

MADDE 5- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriittme maddesidir.




i$ KANUNU, i$SIZLiK SIGORTASI KANUNU VE SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki “7/A” maddesi eklenmisgtir.

“Mesleki anlamda gecici i iliskisi

MADDE 7/A —Mesleki anlamda gegici is iligkisi; 6zel istihdam blirosu igvereninin
is sozlesmesine dayanarak istihdam edecegi isgisine kars1 olan iy gérme borcunu talep hakkim
gecici siire ile bir bagka igverene devrini ifade eder ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin
verilmis &zel istihdam biirolan tarafindan yerme getlrlhr

Ozel istihdam biirolan devredecedi isci ile is sozlesmesini, is¢inin devred11eceg1
isverenle gegici ig iliskisi sozlegmesini yazih olarak yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer
almast gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gef,:ici is iligkisi sozlesmesine dayali olarak calistirilan isci sayisi, isyerinde
calistirilan ig¢i sayisimn dértte birini gegemez. Bu kapsamda calistinlacak is¢i sayismm
tespitinde kismi siireli is sdzlesmesine gore galiganlar, ¢alisma siireleri dlkkate alinarak tam
stireli caligmaya donusturulur

Aymi ig¢i igin, aymi 1§verenle yapilacak gecici 1§ 111$k151 sozlesmelenmn toplam
siiresi on sekiz ay1 gecemez. Bu siireyi gecen ¢alistirma, gegici is iligkisi s6zlegmesinin yazih
olarak yapilmamas1 veya s6zlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden
cahstirma durumlarinda, devredilen igverenle igci arasinda belirsiz stireli is sézlesmesi
kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet i¢in istthdam edecekleri iggilerle yapacaklar
belirli siireli is s6zlesmeleri, esash nedene dayali zincirleme is sdzlesmesi niteligini taslrlar

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmast ve Ozel Istihdam Biirosunun iggiyi bu
siire igerisinde bagka bir igyerinde istihdam edememesi halinde, is¢inin asgari licretten az
olmamak tizere s6zlesmede belirtilen ficretinin yarisim 6demek zorundadir.

~ Gegicl is iligkisi sozlesmesine dayali olarak ¢alistimlan iggiler, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda ig¢i sayisma dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iligkisinde, bu madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin ikinci
fikrast hari¢ diger hikkiimleri uygulanir.”

MADDE 2- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci
maddesinin miilga besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“ssizlik ddenegi alanlardan, ise alindif tarihten dnceki aydan baglayarak ise alan
igyerine ait; on ayhk dénemde bildirilen prim ve hizimet belgelerinde kayith sigortalilar
diginda olmast ve son alti aylik dénemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortal sayisina ilave olarak ige alinmas, ige girdigi tarihi izleyen giinden baglayarak onbes
giin i¢inde Kuruma bildirimde bulunulmas: kaydiyla, 5510 say1li Kanunun 81 nci maddesinde
sayllan ve 82 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinri iizerinden
hesaplanan is¢i ve igveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortast primi; kalan igsizlik

- 3denegi siiresince Fon’dan kargilamir. Bu siire baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi
siiresinden diistilir. Bu kapsamdakiler igin kisa vadeli sigorta kollar: prim oram %1 olarak
uygulanir, S6z konusu primlerin Igsizlik Sigortast Fonundan kargilanabilmesi igin igverenlerin
calistirdiklan sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayih Kanun uyarinca ayhik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve prime esas alt
kazang sinr ile prime esas kazang arasindaki fark ile igsizlik sigortas: primlerinin Sosyal
Givenlik Kurumu’na 8denmis olmasi sarttir. Bu maddede diizenlenen tegvik, 5510 sayili
Kanun kapsaminda bulunanlarla aym sartlarda olmak iizere 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanir. Bu maddeyle
diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarmmca ayrica yarar‘lanmakta olan




isverenler; ayn: donem igin ve milkerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, igverenterin tercihleri dikkate almmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle simrli olarak yapilir. Ayrica, isten ayrildig: isyeri tarafindan tekrar ige alinmasi
halinde bu tegvik hiikiimlerinden yararlamlamaz.”

MADDE 3- 4447 sayili Kanuna agsagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 9- 2009 yilmn Nisan ayma ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ise alnma tarihinden
dneeki @i aylik dénem iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar digmdaki kigilerden olmak kaydiyla ige ahnan ve fiilen
calistirilaniar igin; 5510 sayilt Kanunun 81 nci maddesinde sayllan ve 82 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt syun {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin .
isveren hisselerine ait tutari, 6 ay boyunca Issizlik Sigortas: Fonundan kargilamr. Bu madde
kapsammda ige almaya iligkin 31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine kadar, primlerin
Fon’dan karsilanma siiresini ise 6 aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.

fgveren hissesine ait primlerin Igsizlik Sigortast Fonundan kargilanabilmesi igin
igverenlerin ¢aligtirdiklan sigortalilarla ilgili olarak 5510 say1l: Kanun uyannca aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve
sigortalilarn tamarmna ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar ile Igsizlik
Sigortas: Fonundan karsilanmayan igveren hissesine ait tutann &denmig olmas: sarttir. Bu
maddeye gdre igveren tarafindan ddenmesi gereken primlerin geg ddenmesi halinde, Issizlik
Sigortas1 Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak &demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammi, igverenden tahsil edilir. Bu maddenin figlincli fikrasimn (f)
bendi hitkmii sakli kalmak kaydiyla bu maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayil: Kanun
kapsamnda bulunanlarla aym sartlarda olmak Uzere, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulamr. *

Bu madde hiikiimleri; i

a) 1/10/2003 tarihinden sonra &zellestirme kapsaminda devir alman igyerleri harig
olmak iizere, mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi
veya nevi degigtirmesi gibi hallerde yeni ige baglama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir igyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir i§ birimi
olarak aym faaliyette agilmast veya ¢alisan sigortahlarm biittin olarak devredilmesi halinde,
bu igyerleri hakkinda uygulanmaz.

¢) Yénetim ve kontrolil elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik
iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydmilmasi, sahus isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina neden olmayan, sadece
tegviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkinda uygulanmaz.

d) 5510 sayih Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda ¢aligtirdif
kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda tespit yapildifi aydan
baslanmak suretiyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4/1/2002 taribli ve 4734
sayili Kamu fhale Kanunu ve uluslararasi anlasma hitkiimlerine istinaden yapilan hizmet ve
yapim konulu igyerlerine ydnelik igyerleri hakkinda uygulanmaz. A

f) Kamu idareleri igyerleri hakkinda uygulanmaz. :

g) 5510 sayilh Kanuna gére sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt
diginda ¢aligan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. :

igsizlik Sigortass Fonundan karsilanan prim tutarlart gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. -




