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1111 Sayil Askerlik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifimiz
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GENEL GEREKCE

Anayasa, bir devletin temel yapisini, kurulugunu, iktidarin devrini ve devlet iktidan kargisinda
bireylerin ozgiirlitklerini diizenleyen belgedir. Cagdas demokratik tlkelerde anayasalar,
iktidarin smurlanmasi, 6zgiirliik, esitlik ve adalet ugruna verilen uzun miicadeleler sonucu
kazamlms haklarin, temel degerlerin ve ortak iradelerin somutlagtig: belgelerdir.

Anayasalar oncelikle, birinci kusak haklar adi verilen, insan ve yurttaglarin temel
bzgirliiklerini tamr. Kisinin maddi ve manevi biitiinliigii, 6zel ve ailesel yasama iliskin haklar,
diistince ve din 6zglirliigl, toplanma 6zgiirliikleri ve siyasal haklar da igerden birinei kugak
haklardan sonra ikinci kugak haklar diizenlenir.

Ozgiirliikler, kisi hak ve hiirriyetleri, kisinin kendini ifade 6zgiirliigii evrensel normlarla
desteklenmis ve anayasal koruma altma alinmugtir. Avrupa Hukuk sisteminde, “hukuk devleti
ilkesi” ile “hukukun genel ilkeleri” kavrami kabul edilmektedir. Bu ilke ile Anayasammn
fistiinde yer alan kurallarin da varh@ kabul edilmektedir. Bu kurallarn baginda ise hukuk
devleti ilkesi ve hukukun genel ilkesi kavramlar: gelmektedir.

Bu tammdan hareketle, kigi hak ve hiirriyetlerinin nasil bir diizlemde ele alinacaginin
ipuclarini yakalayabiliriz. Buna gore: Ozgiirlik ve giivenlik hakki, yasam hakki gibi
kullam!mas) bakimindan dnemli bir haktir. Bireylerin dzgiirliik ve giivenlikleri saglanmadan
‘diger haklarm pek bir 6nemi kalmaz. Gitvenlik s6zciigil, ozgiirlige yapiacak tim keyfi
miidahalelere karst bireyin korunmasim ifade eder. TR
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Bilindigi iizere; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin; o

“Kisi hiirriyeti ve giivenligi” kenar baslikli 19’uncu maddesinin birinci, ikinci ve son fikralar:
uyarinca, Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir ve kimse birtakim istisnalar disinda bu
hiirriyetinden mahrum birakilamaz.

Ote yandan; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 5’inci maddesinin birinei fikrasmin (b) ve
(c) bentlerine gére; “I. Her ferdin hiirriyete ve guvenlife hakki vardir. Mezkfir haller ve
kanuni usuller disinda hi¢ kimse hiirrivetinden mahrum edilemez.”

Dikkat gekilmesi gereken &nemli bir diger husus da Anayasa’mn' 90. maddesi geregince
uluslararasi s6zlesmeler ve AIHM kararlanmn i¢ hukuk hikmiinde oldugudur. Ve hatta
- gatigma var ise bu karar ve s6zlesmeler i¢ bukuktan da daha tistiindiir.

| Bu dogrultuda 1111 sayith Askerlik Kanunu'nun 30. ve 47. Maddelerinin yoklama kagagt ve
bakayalar agisindan kisi hiirriyeti ve glivenlifini son derece tehdit eden maddeler oldugunu

agikca gbrmekteyiz.

Ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun _ :

“YVakalama emri ve nedenleri” kenar baslikh 98’inci maddesi uyarmca ; “(1) Sorusturma
evresinde cadri iizerine gelmeyen veya ¢agri yapilamayan siipheli hakkinda, Cumhuriyet
saveisinn istemi tizerine sulh ceza hdkimi tarafindan yakalama emri diizenlenebilir.”



Yine Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin (d) bendi
uyarinca kolluk gorevlileri, ancak haklarinda yetkili mercilerce verilmis yakalama emri,
yakalama karar veya tutuklama karar bulunanlari veya kanunla istenilen bir mikellefiyeti
yerine  getirmedikleri i¢in - yakalanmasi gerekenleri, yakalama yetkisine sahiptir.

Kural olarak “yakalama emirleri”, cagn iizerine gelmeyen veya gagri yapilamayan giipheli ya
da santk, yakalanmis iken kolluk gérevlisinin elinden kagan stipheli veya sawk ya da tutukevi
veya ceza infaz kurumundan kagan tutuklu veya hitkiimlii ayrica, kovugturma evresinde kagak
samk hakkinda da diizenlenebilir ve emrin iceriginde aranan kiginin kim oldugu, eskali ve
kendisine yiiklenen sug ile ele gegirildiginde nereye gonderilecegi belirtilir. Mahkeme veya
hikimliklerce verilen yakalama emirlerinin, kolluk birimlerince ilke genelinde yerine
getirilmeye calisilacaf: agiktir.

Kisinin dzgiirligiinden yoksun edilmesi insan haklar: tarihinin ve hukukunun en temel
basliklarmdan biri olmustur. Habeas Corpus hakki, yani 8zgiirliigiinden yoksun birakilan bir
kisinin hakim karsisma ¢ikartdmasi, bu kisithhgm hakim tarafindan  denetlenmesinin
saglanmast insan haklari miicadelesinin temel taslarindandar.

Yakalama, gozalt, tutuklama gibi kisileri zgurltigiinden yoksun birakan uygulamalar ceza
usul yasalarimizda stirekli olarak adli makamlann denetimi altinda yiirtinektedir. Yakalanan
kisi serbest birakilmazsa saveilik makami onun gdzaltina alinmasma karar verebilir. Bu karara
kars1 kisilerin sulh ceza hakimine itiraz hakk: bulunmaktadir, Yakalama, gozaltt islemleri
saveilik makaminin denetiminde CMK 164 ve 165. maddede sayilan kolluk gorevlileri
tarafindan verine getirilir.

‘Askerlik subeleri ya da Milli Savunma Bakanlig 1111 sayth Askerlik Kanunu'nun
05.02.2009 tarihli 5837 sayili yasa ile degisik 30. ve 47. maddelerine gore kisiler hakkinda
yakalama karari diizenlemekle yetkili kiinmglardir. Bu yakalama yetkisi savemnin ve hakimin '
denetimi diginda ylriimektedir. ' : '

Meveut diizenleme ile yiizyillardir siiren insan haklar: ve kisi giivenligii miicadelesinde Snemli
bir geriye gidis gerceklestirilmigtir. Askerlik ¢agina gelmis erkek Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglant herhangi bir adli makamin denetimi olmaksizin yakalanmakta, gozaltinda
tutulmaktadar. '

Sakli, yoklama kacag, bakaya veya ge¢ iltihak bakayas: olan kisilerin Askerlik Kanunu ve
Askeri Ceza Kanunu'nu ihlal eden bir durumlan var ise bu durumun bir yargt makami
tarafindan tespit edilmesi, hakkinda yapilacak islemlerin yargt makam tarafindan yerine
getirilmesi kisi glivenligi i¢in zorunludur.

Kiginin askerlik gérevini yerine getitip getirmedigi, getirmediyse bunun hakli bir mazerete
dayanip dayanmadigi, yakalama ve gbzaltin gerektirir bir durumun olup olmadif idari bir
birim olan Askerlik subesi ya da Milli Savunma Bakanlig: tarafindan degil yasalarin ihlal
edilip edilmedigini tespitle yetkili tek makam olan adliye teskilatimin ilgili gorevlilerince
belirlenmelidir. Halbuki mevcut yasa bu konuda askerlik subelerini vetkili kilmakta, bu idari
birimler alacaklart kararla kisilerin zgiirluginii simrlayabilmekte, bu durum adli makamlarn
denetimi disinda gerceklestirilmektedir.

Avrupa Insan Haklarn Sézlegmesi'nin 5. maddesinde getirilen zghrlikkten yoksun birakma
hallerinde yargig ya da adli grevli bir makanin denetimi zorunlulugu da mevcut yasal



uygulama ile yok sayilmaktadir. Kanun degisikligi teklifimiz bu hukuksuzindu gidermeyi de
hedeflemektedir. :

Bu noktada Askerlik Yasasi’nin 47. maddesinde askere sevk i¢in ¢agrildiklan halde askerlik
subesine gelmevenlerin mazeretlerinin sadece saglk, tutukluluk ve hikimililikle kisith
olarak simrlandinlmasi, ilgili kisinin ¢ok yakinuun 6lim ya da ciddi saghk bozuklugu
tehlikesi altinda bulunmasi, kisinin ya da yakinlarinin ¢ok bilyiik ekonomik yikima uframa
riski bulunmasi, yurtdisindan dénememesi gibi zorunlu nedenlerden dolayr da mazeretli .
savilmamasi hukukun &renel ilkelerine ve insan haklarina aykmndir,

Bu itibarla; yukamda belirtilen mevzuat hitkiimleri ile yapilan aglklamalar birlikte
degerlendirildiginde;

Sakls, yoklama kacag, bakaya veya geg iltthak bakayasi olan kisilerin, sorusturma veya
kovusturma mercilerince verilmis bir karar olmaksizin askerlik subesi baskanliklarimin idar
nitelikli talepleri dogrultusunda iilke ¢apinda aranamayacaklari gibi yakalamp gozaltina
ahnmalarinin da miimkiin olmadiy,

Su¢ duyurusunda bulunulmasim miiteakip haklarinda adli sorusturma baglatilan sakl,
yoklama kacapi, bakaya veya geg iltihak bakayasi olan kisilerin, ¢agn Gzerine gelmemesi
- veya kendilerine hig ¢agr yapilamamasi hélinde, sorusturma evresinde Cumhuriyet saveisinin
istemi tizerine sulh ceza hékimi tarafindan haklarinda yakalama emri diizenlencbilecedi,

agikea behrtllmektedlr '

Tiirkiye gerek Avrupa Konseyine iiye gerekse de uluslar arasi sézlesmelefe taraf olmasi
nedeniyle ve Anayasa’nin 90. Maddesi geregince bireylerin evrensel hak ve hiirriyetlerini
gozetmek durumundadir. -

Bu temelde sz konusu Askerlik Kanunundaki degisiklik teklifimizi arz ederiz.



ASKERLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-'21/6/1927 tarihli ve 1111 sayih Askerlik Kanununun 30uncu
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"MADDE 30- Yoklama kacaklari, askerlik gorevlerini yerine getirmek Uzere
yakalanmalan igin Mili Savunma Bakanliginca Icisleri Bakanligina, askerlik
subelerince de mahallin en bilytik molki amirine bildirilirler. Yukimlulerin yakalanmasi
ve muhafaza altina alinmasi, Cumhuriyet savcisinin talebi Gzerine sulh ceza
"hakiminin diizenleyecegi yakalama emri kararina baghdir. Karara istinaden, yukimiu
en geg¢ yirmi dort saat igerisinde en yakin askerlik subesine getirilir. Askerlik
subesince teslim alinamayan veya askerlik subesine getirimeyen yuktmldler, ilgili
kolluk kuvveti tarafindan hazirlanan tutanaga istinaden derhal serbest birakilidlar.”

MADDE 2- 1111 sayil Kanunun 47inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 47- Askere sevk icin caginidiklarn halde, hastalik, tutukluluk,
hukimlilik veya yurt disinda bulunma gibi sebeplerle askeriik subesine
gelemeyecek olanlar, bu mazeretlerini kanitlayan belgeleri askerlik subesinde
bulundururlar. Bu mazeretler disindaki nedenlerle sevkin son giinine kadar askerlik
subesine gelmeyenler ile gelip de sevk evrakint alanlardan, kendilerine verilen yol
sUresi sonunda birligine katilmayanlar, bakaya olarak kabul edilirler.

Bakayalar, askerlik gorevlerini yerine getirmek maksadiyla yakalanmalan igin
Milli Savunma Bakanhginca igigleri Bakanhginca, askerlik subelerince de mahallin en
buyik mulki amirine bildirilirler. Yukumldlerin’ yakalanmasi ve muhafaza altina
alinmasi, Cumhuriyet savcisinin talebi Uzerine sulh ceza hakiminin dlizenleyecedi
yakalama emri kararina bagdlidir. Karara istinaden, yikumlii en ge¢ yirmi dort saat
icerisinde en yakin askerlik gubesine getirilir. Askerlik subesince teslim alinamayan
| veya askerlik subesine getiriimeyen yukimldler, ilgili kolluk kuvveti tarafindan
hazirlanan tutanaga istinaden derhal serbest birakihrlar.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrUr[UQ'e girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikimieri Bakanlar Kurulu tarafindan yGratilar.

. ASLI Gigipip



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu madde ile yoklama kagagi olarak kabul edilen askerlik
yukiimlilerinin anayasal glivence altina alinmis olan kigi hurriyet ve givenliginin
engellenmesinin ortadan kalkmasi amaglanmaktadir. Yoklama kagag olarak kabul
edilen askerlik yukiimlastnin, ancak ilgili hakim tarafindan dizenlenen yakalama
emri ile askerlik subelerine gotlrtimeleri zorunlu kilinacak, kisi glivenlik ve dolagim
~ hakkindan mahrum edilmemis olacaktir.

MADDE 2- Bu madde bakaya olarak kabul edilen askerlik yukimlistnin
anayasal glivence altina alinmig olan Kigi hak ve hurriyetlerinin ehgellenmesinin
ortadan kalkmasini amaglamaktadir. Bakaya olarak kabul edilen askerlik
yukiimlitstnn, ancak ilgili hakim tarafindan diizenienen yakalama emri ile askerlik
subelerine goturuimeleri zorunlu kilinacak, kisi giivenlik ve dolagim hakkindan
mahrum edilmemis olacaktir.

MADDE 3- Yirurluk maddesidir.
MADDE 4- Yiritme maddesidir.



