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GEREKGE

20. ylizylda yasanan blyilk savasiarin yol actid! yikim ve acilar savas, 6lme,
dldirme gibi kavramlarn da tartisilir hale getirmigtir. Bu tartisma ise insan haklari ve
bans kavramlarinin gelismesinde .6nemli bir rol oynamistir.

Buglin uluslararasi toplumun en temel meselesi tim diinyada bansi strekli
kilabilmektir. Cunk{l barigin tesis edilemedigi her an ve yerde uygariimizin temel
Sttt olan insan haklari ¢igneniyor demektir. Ozellikle, ‘6lme ve &ldiirme hali'ni
olaganlastiran savag kosullarinda insanin en temel ve kutsal kabul edilen hak ve
ozgartiga, yani yasami yok olmaktadir. Yagam hakkinin bulunmadigi her an ve yerde
ise diger hak ve dzgurluklerin kullanim higbir sekilde mimkin olamayacaktir.

Tarih boyunca bu gergekligin bilincine variimasi birey ve toplumlarda cesitli
sorgulamalara yol agmig, ister dini, ister vicdani gerekgeler ile ¢ime ve didirmeyi
kendi benlik duygusuna aykin bulan kisileri savasi ve savas haziriklarini, yani
zorunlu askerlik hizmetini reddetmeye yoneltmistir.

Yasanan onca ac! ve deneyime ragmen savaslar, insan hak ve ézgurlikieri ile
demokrasilere yénelik en ciddi tehdit unsuru olmaya devam etmektedir.

Bu nedenle de uygarhigimizin bekasi i¢in hak ve dzguritklerin her gegen glin
daha da geligtirilip guclendiriimesini amag¢ edinen uluslararasi toplum, savasin ve
savas hazirliklarimin vicdani gerekgeler ile reddedilmesini temel bir insan hakki olarak
kabul etmistir. Bu baglamda vicdani red kavrami uluslararasi belgelerde yer almis,
uluslararasi hukukta karsilik bulmustur.

Bugiin diinyanin pek ¢ok ulkesinde vicdani red hakki tamnmaktadlr Ormegin,
47 (yeli Avrupa Konseyi icerisinde vicdani red hakkint tanimayan iki Ulkeden birisi
Turkiye'dir. Diger tlke ise Azerbaycan'dir. Yani sira tam dyelik icin gorismelere
basladi§imiz Avrupa Birligi Glkelerinin hepsinde vicdani red bir hak olarak taninmigtir.

So6z konusu {lkelerde vicdani redgi oldugunu aciklayan kigiler askerlik
hizmetinden muaf tutulmakta, bundan dolayr da herhangi bir sorug,turma ya da
cezalandirmaya maruz kalmamaktadiriar

Tirkiye'nin Ulyesi oldudu Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi ulusiararasi
orgltlerin konuyu yaklagimiari ise séyledir: '

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 26 Ocak 1967'de alinan 337
saylill kararinda

“1. Askerlik hizmeti yapmakla yikimli ancak vicdani ya da dini, etik, ahlaki,
insani, felsefi ya da benzer gerekgelere dayanan gugli kanaatleri nedeniyle silahli
hizmet vermeyi reddeden kisiler bu hizmeti yapmaktan muaf tutulma hakkina sahip
olmalidir.

2. Bu hak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 9. maddesi’yle glivence altina
alinan, bir demokratik hukuk devletinde bireyin temel haklarinin mantiksal ¢ikanmi
olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

- Birlesmis Milletler insan Haklar Komisyonu, 1998/77 saylll kararinda zorunlu
askerlik hizmetinin vicdani reddini, “insan Haklar Evrensel Beyannamesi” ile “Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 18. maddelerinde yer alan din, dugince
ve vicdan 6zgurligu hakkimin mesru bir kullantmi olarak dederlendirmektedir.

- Birlesmis Milletier insan Haklarnt Komisyonu'nun 1998/77 sayzh karar ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin R(87)8 sayill tavsiye kararinda ise zorunlu
askerlik hizmetinin vicdanen reddinin sadece dini gerekcelerle degdil, ayni zamanda
“ahlaki, etik, insani ya da benzer gudillerden kaynaklanan kékii kanaatler de dahil
olmak (1zere vicdani ilke ve gerekcelerle” de yapilabilecegi belirtiimektedir.




Goéraldagi gibi uluslararasi érgitlerin vicdani red konusuna dair karar ve
yorumiannin temel dayanakiarini Turkiye'nin de imzaladig: ve taraf oldugu ‘insan
Haklan Evrensel Beyannamesi’, ‘Uluslararasi Sivil ve Medeni Haklar
Sozlegmesi’ ve “Avrupa insan Haklan Sézlegmesi’ gibi belgeler olugturmaktadir.

Ayrica Kopenhag Kriterlerinin “Temel Hak ve Ozgurlukler” baghg: altinda yer
alan maddelerde de vicdani red hakkina deginiimekte ve s6z konusu sozlesmelere
. goénderme yapiimaktadir.

Tum bu sozlesmeler Turkiye'nin  kisittamaksizin, ¢ekince koymaksizin
imzaladi§i belgelerdir. Dolayisiyla, Anayasamizin 90. maddesi uyannca bu belgeler
ulusal hukukta da gecerli olan metinierdir. Bu anlamda Tirkiye bu belgeleri
imzalamakia vicdani red hakkint tanimig olmaktadir.

Kaldi ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin vicdani retgi Osman Murat
Ulke’nin bagvurusu tzerine 24 Ocak 2006 tarihinde verdigi 39437/98 sayil karar da
bu agidan Tirrkiye igin baglayici niteliktedir. Avrupa insan Haklart Mahkemesi;

- vicdani reddi nedeniyle maruz kaldi§i cezalarin ve ceza tehdidinin.
bagvurucunun yasamini bir bitiin olarak etkiledidi ve adeta “sivil bir 6lime” mahkum
ettigi; ,

- maruz kaldigi iglemlerin bagvurucunun entelektiel kisiligini ezmeyi,
basvurucuyu asagilayan ve onu alcaltan korku ve tedirginlik hislerinin dogmasina
neden olmayi, reddiyetini ve kararhligini kirmayt amagladigr,

- eylemi ve karsi karsiya kaldigl sonuglar bakimindan, sug ve cezanin
oranhhgdi ilkesinin de ihial edilmisg oldugu

saptamalannt yaparak bunun demokratik bir toplumdaki ceza I”EJImI ite
bagdasmayacadini vurgulamig ve Osman Murat Ulke’nin maruz kaldi§! bu durumun
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin 3. maddesinin ihlal ettigine karar vermigtir.

Mahkeme ayrica, Ulke'nin iginde bulundugu bu “sivil 6lim” halinin vicdani
redde iliskin herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasindan kaynakladigm da
karara baglamisgtir.

Bilindigi gibi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, dijer gdrevlerinin yan! sira
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin yerine getirilip
getirimedigini izlemekle de goreviidir. Komite, Ulke kararinin ardindan yaptig
toplantilarin timinde (5 Aralik 2006, 13 Subat 2007, 3 Nisan 2007, 5 Haziran 2007,
15 Ekim 2007, 3 Aralik 2007 ve 4 Mart 2008 tarihli toplantilar) konuyu ele almig ve
Turk Hikimeti'ne davayla ilgili aldi§i bireysel (kiginin zaranni gideren) ve genel
(olayin tekrarlanmasini engelleyici} 6nlemlerin neler oldugunu srarli bir bigimde
sormustur. Huokimet ise bir yasa hazirli§: iginde olundugunu 6 Haziran 2007 tarihii
oturumdan 6nce Bakanlar Komitesi’'ne bildirmis ancak bir sonraki foplantida herhangi
bir bilgi sunmamistir. Bunun zerine Bakanlar Komitesi, 3 Ekim 2007 tarihli
toplantisinda aldidi kararla Turkiye'nin

. Bagvurucunun Sodzlesme ile korunan haklarinin ihlaline son verecek
onlemlerin bir an énce alinmasini,
. Sézlesmenin benzer bigimde ihlal edilmesini dnlemek igin gerekli olan

yasal reformun hizli bir bigimde yapilmasini ve buna iligkin bilgilerin bir an énce
Komiteye iletiimesini istemistir.

Tirkiye gerek Avrupa Konseyi'ne {iye ve gerekse Sozlegsmeye taraf olmasi
nedeniyle ve ayn1 zamanda Anayasa’'nin 90. maddesi uyarinca, Konsey organlarinin
kararlarina uymakla yukimiudir. Bu yasa ile s6z konusu yOkimlilik yerine getlrllml§
olunacaktir.




MADDE GEREKGELERI :

Madde 1 Gerekgesi: Zorunlu askerlik hizmeti anayasal bir gereklilik degildir.
Cunklt Anayasa'nin 72. maddesinin zorunlu kildigi tek kategori “vatan hizmetidir.
S8z konusu maddede vatan hizmetinin yerine "getirilmesinin bigimlerini “silahli
kuvvetlerde ya da kamu kesiminde yerine getirme veya getirilmis sayiima” olarak
ifade edilmektedir. '

Ashnda askerligin zorunlu karakteri Anayasa’dan degil 1111 sayili Askerlik
Yasast'nin 1. maddesinden kaynaklanmaktadir.

Askeri Ceza Yasasi'nmin 45. maddesi de, bu zorunlulugun altini ¢cizmekte ve
kigilerin dini ya da vicdani nedenlerle askerlikten kaginamayacaklarini, verilecek bir
cezanin bu nedenle ortadan kalkmayacagini diizenlemektedir

Oysa Anayasa'nin 24. maddesinin 1. fikras! “kanaat 6zgrliguny” herhangi bir
sinirlama olanagdi éngérmeden givenceye kavusturmustur. Bu anayasal tercihini,
kanaat ozgurlugind, yine Anayasa’nin “savag, seferberlik, sikiydnetim veya
olaganiisti hallerde” temel haklarin kismen ya da tamamen durdurulabilecegini
" belirleyen 15. maddenin kapsamina dahil etmeyerek hicbir kuskuya vyer
birakmayacak bicimde vurgulamistir. Yani belirtilen olagantstll durumiarda dahi
kisilerin vicdani kanaatlerine dokunulmayacak, -kisiler vicdani kanaatleri nedeniyle
sucglanamayacak ve kinanamayacaktir.

Dolayisiyla Anayasa bir yandan kigilerin vicdani kanaatlerine dayanarak
askerlik yapmayi reddetmelerine olanak tanirken 6te yandan bundan dolayi
suglanamayacaklarini ¢ok agik bicimde belitmektedir.

Anayasa’nin ‘baglayicihgl ve Ustinlugd’'nd diuzenleyen 11. madde uyarinca
yasalar Anayasa’ya aykin olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca da temel hak ve o&zglrliklere iligkin
sinirlamalar Anayasa'’nin sézine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiitluk ilkesine aykiri olamaz.

Gerek Askerlik Yasasr’'nin 1. maddesi ve gerekse Askeri Ceza Yasasi'nin 45.
maddesi, Anayasanin 24. ve 25. maddeleri ile korunmakta olan vicdan 6zgurlagine
yine Anayasa’'nin 11. ve 13. maddelerine aykiri olarak ve hakkin 6ziini ortadan
kaldiracak bicimde miidahale etmektedir.

Dolayisiyla yapilan bu dizenlemeyle 1111 Sayill Askerlik Yasasi Anayasa'ya
uygun hale getiriimektedir.

Vicdani kanaat ve kurallann belirleyici unsuru, insanin kendi benlidiyle olan
iliskisidir. Bunlar insana, “birlikte yasayamayacagin, benlik b0tUnli§unt bozacak
seyleri yapmaktan sakin”, derler. Bu bakimdan Vicdani red, bireyin kendi benlik
duygusunda “kdtl” olarak tammlanan bir edimi gerceklestiremeyecegdi bilincine
dayanir. Bu biling ve farkindalik askerlie cagnidan 6nceki bir zamana indirgenemez.
Tam aksine vicdanin sesi belirli durumiara ve deneyimlere bagh olarak herhangi bir
zamanda isitilebilir ve bu elbette profesyonel ve yedek askerlerin de bagina gelebilir.
Bu bakimdan vicdani red hakki askerlik cagr gelmis yukimlUier ile sinirlanamaz.
Nitekim, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi adina hareket eden Daimi Komisyon
tarafindan kabul edilen 2001/1518 sayili tavsiye kararinda sadece zorunlu askerlik
hizmeti yapmakla yikimli kigilerin degil silahli kuvvetlerin daimi Qyelerinin dahi
vicdani red statiis icin basvuru hakk oldugu belirtiimekiedir. _

Vicdani redcilere gorduriiecek otan kamu hizmetinin nitelidi konusunda gerek
Birlesmis Milletler gerekse Avrupa Konseyi organlarinda yapilan tartismalar ve alinan
kararlar sonucunda ¢ok sarih ve net standartlar olusmustur. Bu uluslararasi
standartlara gore vicdani retgiye gordurulecek kamu hizmeti, tamamen sivil icerikli




21.06.1927 Tarih Ve 1111 Sayili Askerlik Kanunu, 22.05.1930 Tarih ve
1632 Sayill Askeri Ceza Kanunu ile 26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayil Tiirk Ceza
Kanununun Kimi maddelerinin Degistiriimesine ve Kaldiriimasina Dair Kanun
Teklifi

MADDE 1.- 21.06.1927 Tarih Ve 1111 Sayll; Askerlik Kanunun 1. Maddesine
su ibareler eklenmigtir:

Askerlik ¢cadina gelmig olup, ancak kendisini vicdani redg¢t olarak tanimiayan,
ahlaki, vicdani, siyasi, dini ya da benzer gerekcelerle askerlik yapmak istemeyenler,
bu durumiarini badlt olduklar Askerlik Subesine bildirmeleri ve agiklamalan halinde
askere alma iglemine ve askerlik hizmetine tabi tutulamazlar ve bu tutumlarindan
dolayr haklarinda sorusturma acilamaz, ceza verilemez, ekonomik, toplumsal,
killtirel, medeni ya da politik haklarn agisindan herhangi bir ayrimciia maruz
birakilamaziar.

Vicdani red hakkindan muvazzaflik hizmetini sirdirmekte olan er, erbas ve
yedek subaylar ile yedekler de yararlanir.

Savas ve benzeri hicbir olaganustli hal gerekgesi ile bu hakkin kullanimi
sinirfandirtlamaz.

Vicdani redgi oldugunu agciklayanlara tabi olduklari askerlik siresi kadar
stirede yaslari, 6grenim durumlar, mesleki beceri ve yetenekleri dikkate alinarak
tkamet ettikieri sehirlerde, hizmet kosullari bakimindan herhangi bir aynimciliya
ugramadan ve cezalandincr nitelikte olmayan kamu hizmeti gérdarGlar.

Muvazzaflik hizmetini stirdiriirken vicdani redgi oldugunu agiklayanlara hizmet
sirelerinin kalan kisminda yukaridaki paragrafta belirtilen kosu! ve niteliklerde kamu
hizmeti gordUrtlir. Vicdani retgi oldugunu agiklayan yedekler i¢in ise yedeklik hali
son bulur.

Ahlaki, vicdani, siyasi, dini ya da benzer gerekgelerle kamu hizmeti dahil higbir
sekilde zorunlu hizmet yapmak istemeyen vicdani retgilerin (total retgi) durumu
konuyla ilgili sivil toplum oGrgitleri ve Universitelerden temsilcilerin de katilimiyla
olusturulacak badimsiz kurullar tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Bu
tutumlarindan dolay! vicdani refgilerin haklarinda sorugturma agilamaz, ceza
verilemez, ekonomik, toplumsal, kiitirel, medeni ya da politik haklari agisindan
herhangi bir ayrimctliga maruz birakilamazlar.

Askerlik ¢adi gelmis kisilerin ya da muvazzaflik hizmetini siirdirmekte olan
askerlerin vicdani red statlisii ve bunu edinme yollar dair bilgi edinme hakki vardir.
Askerlik subeleri, muvazzaflik hizmetini sGrdiren askerler de dahil ayr|m5|z\herkese
yazill, s6zli ve gérsel olarak vicdani red hakkinda bilgilendirme yapar. \

.
\'-.

MADDE 2. - Bu kanunun y{ririige girmesiyle beraber 22.05.1930 Tarih ve
1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 45. ve 58. maddeleri ile, 26.09.2004 Tarih ve
5237 Sayil Turk Ceza Kanunu’nun 318. maddeleri ilga olur.




tekrar eden cezalandirma (non bis in idem) ilkkesine ve Uluslararasi Sivil ve Medeni
Haklar Sozlesmesi'nin 14. maddesine aykinhk olusturmaktadir. Calisma Grubu, bu
tir cezalandinimalarin ayni zamanda vicdani retcilere kanaatlerini degistirmek icin
baski uygulamak anlamina geldigini, bununda Sézlesme’nin 18(2) maddesnnt thlal
ettigini belitmektedir.

Ayrica Ulke v. Tiirkiye davasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, birbirini
takip eden mahk{miyetlerin ve cezai islemlerin devam etme riskini Avrupa Insan
Haklar Sozlegmesi'nin 3. maddesinin ihfali olarak kigUk disuriict ve asagilayic
oldugu sonucuna varmistir.

Dolayisiyla s6z konusu maddelere gére agiimis ceza davalannin biitan
sonuglarl ile birlikte ortadan kalkmasi ile mevcut tim ihlal ve magduriyetier de
ortadan kaldinim:s olacakfir.

Madde 4 Gerekgesi: YUrarlik maddesidir.

Méddé 5 Gerekgesi: Yiritme maddesidir.



olmal, caydirici ve cezalandirici bir niteligi bulunmamali, hizmet stresi ve kosullan
bakimindan herhangi bir aynmcilida yol agmamaldir. Vicdani refgiler askerlik
hizmetlerini yapmadiklan gerekgesiyle sonraki hayatlarinda da ekonomik, toplumsal,
kiltarel, sivil ya da politk haklart bakimindan higbir bir aynmecilia maruz
birakiimamalhdir.

Siralanan bu standartlardan herhangi birisinin ihmal ediimesi Tirkiye’nin
utuslararasi yokimldliklerini aksatmast anlamina gelebilecedi gibi, ayrica hakkin
dzune yonelik bir midahale anlamina da gelecektir ki, bu da Anayasa’nin 11. ve 13,
maddelerine aykirihik olusturmaktadir.

Vicdani retgilerin motivasyonlarina dair kuvvetll bir anti-militarizmden tutun da
dini inanglara, kiginin bireysel kimligini askeri istismara karsi koruma ihtiyacina dek
genis bir vicdani kanaatler yelpazesi bulunmaktadir. Dolayisiyla hakkin 6ziine
midahale etmemek, ayrimcilida yol agmamak ve vicdaniar zorlamamak igin vicdani
kurallarin bu cesitliliji dikkate alinarak askerlik hizmeti yani sira kamu hizmeti dahi
yapmak istemeyenler de haktan yararlandiriimalidir.

Gerek kigilerin vicdanlaninin  sesini belirli durumlara ve deneyimlere bagl
olarak herhangi bir zamanda igitebilecek olmalar gerekse bilgi edinmenin bir hakkin
kullantmindaki temel roli nedeniyle askerlik hizmetinden etkilenen herkesin vicdani
red hakkinin kullanimina iligkin bilgilere (vicdani red hakki ve vicdani retgi statiisiiniin
nas!l kazanilacad vb.) en kolay yoldan ulasilabilir olmalidir. Nitekim, gerek Birlesmis
Milletler insan Haklan Komisyonu'nun 1998/77 sayil: karaninda, gerekse Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi adina hareket eden Daimi Komisyon'un 2001/1518
sayill tavsiye kararinda sadece ilk kez askere ¢agrilanlarnin degil silah altindaki tim
askerlerin de vicdani red statiist ve bunu edinme yoltar hakkinda bilgi alma hakkinin
oldugu agik¢a belirtiimektedir.

Madde 2 Gerekgesi: Yukarida belirtildigi gibi bizzat hakkin 6ziinii ortadan
kaldirdig! icin Anayasa’ya aykiri olmasinin yan sira Madde 1 igeriinin de ahlaki,
vicdani, siyasi, dini vb. gerekcelere dayandinimis olmasi nedeniyle ortada herhangi
bir su¢ tanimu da kalmadigindan 22.05.1930 Tarih ve 1632 Sayili Askeri Ceza
Kanunu'nun 45. maddesinin ilgasi gerekmektedir.

Gerek disince ve ifade 6zglrligu agisindan hakkin ézini ortadan kaldirnyor
olmasi bakimindan, gerekse bilgilenme hakkina bagll olarak askerlik hizmetinden
etkilenen herkesin vicdani red konusunda bilgilendiriimesi ve tegvik edilmesi yéniinde
yapilacak her turld yazili, sozli ve gorsel . faaliyet sug gerekgesi tegkil
etmeyeceginden 22.05.1930 Tarh ve 1632 Sayili Askeri Ceza Kanununun 58.
maddesinin ilgas| gerekmektedir.

Ayni gerekgeler ile 26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu nun
- 318. maddesinin de ilgasi gerekmektedir.

Madde 3 Gerekgesi: Bu kanun yirirlige girmezden once vicdani red
konusunda basgkaca bir dizenleme olmadiginda ahlaki, vicdani, siyasi, dini ya da
benzer gerekgelerle askerlik hizmetini yapmak istemeyen kisilere yoklama kagag,
bakaya, sakl, firar ve emre itaatsizlik sugtarini dizenleyen Askeri Ceza Kanunu'nun
63., 66., 87., ve 88. maddelerinden, yani stra halki askerlikten sogutma sugunu
diizenleyen Askeri Ceza Kanunu'nun 58. maddesi ile Turk Ceza Kanunun 318.
maddesinden davalar agiimakta cezalar verilemekteydi.

Birlesmis Milletler Keyfi Tutukiama Calisma Grubu, 2 no’lu Tavsiye Karari
(E/CN 4/2001/14)na gore askerlik hizmetini yapmay siirekli bigimde reddetmek ayni
sucu olusturdugundan yukanda s6zii edilen maddelerden defaten verilen cezalarn,



MADDE 3.- Bu kanun yirirlige girdigi tarihte vicdani retci oldugunu
aciklayanlar i¢in acilmis bulunan Askeri Ceza Kanunu'nun 58., 63., 66., 87. ve 88.
maddelerine ya da Tirk Ceza Kanunu'nun 318. maddesine gore acimis ceza
davalan bitin sonuclart ile birlikte ortadan kalkar.

MADDE 4. - Bu kanun yayimi tarihinde yirGrtige girer.

MADDE 5.- Bu kanunu Bakanlar Kurulu ytritar.
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