TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu ile 10/6/1983 taribli ve 2839
sayilt Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, gerekeesi
ile birlikte ekte sunulmusgtur.

Gereginin yapilmasi hususunu arz ederim.
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GEREKCE

1983 yilinda hazirlanan Siyasi Partiler Kanununun bazi hitkiimlerinin géniimiiziin
anlayis1 dogrultusunda demokratik ilkelere uyum agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Demokratik ilkelere uygun yeni bir Siyasi Partiler Kanununun vapilmas1 Avrapa Birligi
sirecinde uygun olacakur. Bununla birlikte yeni bir kanun hazirlamanin. zorluklan géz
oniinde bulunduruldugunda, Kanunun demokratik ilkelere uygunlugunu saglamak gayesi ile
sncelikie bazi degisikliklerin yapiimasi gerekmektedir. '

Oncelikle sivasi parti genel baskanlarmin toplam gérev stiresini simirlayan bir
diizenleme Siyasi Partiler Kanununda bulunmamaktadir. Kanunun 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinda siyasi parti genel bagkamnimn en ¢ok ti¢ y1l icin segilecegl ongoriilmigtiir. Bu Kanun
Teklifi ile siyasi parti genel bagkanlarmin toplam goérev stiresinin on yil ile siirlandinlmas
sngdriilmektedir. Bu baglamda genel baskan kesintisiz olarak veya kesintili olarak toplam on
yil gorev yapabilecekiir. Zaten fikramn ilk halinde, genel baskanin ara vermeksizin alti
defadan fazla scgilemeyecegi ve yeniden segilebilmesi igin aradan dort yul gegmesi
diizenlenmisti. 3720 sayill Kanunla yapilan degigiklikle aym kisinin ara vermeksizin bes
defadan fazla secilemeyecedi ve yeniden segilebilmesi i¢in aradan G¢ yil gecmesi hilkmii
getirilmisti, Ancak 3848 sayih Kanunia genel baskamn gérev siiresini sinmrlayan diizenlemeler
yurtrlikkten kaldirlmigur. Diizenleme ile siyasi parti genel bagkanlarimn gorev sitresinin fist
sini belirlenmis, uzun siire gérev yapan genel baskanlarin gérevleri sonlandirilarak siyasete
yeni bir bakig agisinun getirilmesinin Sniiniin agilmast hedeflenmistir.

Onsecim bir siyasi partinin se¢imlerde aday gdsterilecek kisilen parti liyeleri veya
secmenleri oyu ile belirleme yontemine denmektedir. Anayasanin 69 uncu maddesinde siyasi
partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve calismalanmin demokrasi ilkelerine uygun
olacagl ongorilmistiir. Onsegim. ydnteminin benimsenmesi parti i¢i demokrasinin
gergeklestirilmesi agisindan hayati nem arz etmektedir. 13/7/1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu ile siyasi partilerin adaylanmn belirlenmesinde énsegim sistemi zorunlu
kilinarak parti igi demokrasi agisindan devrim niteliginde bir gelisme yasanmigtir. Ancak
26/6/1973 tarihli ve 1783 sayili Kanun ile Siyasi Partiler Kanununda ‘degisiklik’ yapilarak
Snsecim yonteminden vazgegilmigtir. '

Onsegim sisteminin; segjlﬂlerin tek dereceli olmasimn benimsendigi Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile agilan davada Anayasa Mahkemesi, (E. 1965/36) Onsecim sisteminin
onceden uygulanan sistemden daha demokratik oldugunu su sekilde belirtmistir:

“Omnsegim sisteminde partiye oy verebilecek bitin parti dyelerinin aday tesbiti islemine
katumalar: saglandigindan, partililer ve parti adina ortaya gikmug bir irade 56z konus olacakiir,
Bu suretle partive yazui olanlarin ¢ogunlugunun istek ve egilimlerine uygun bir sonug hasi/
olacak ve hi¢ degilse yukarda belirtilen sakincalar biyik olgiide ortadan kalkmig bulunacakiir.
Bu durumda, 29 uncu maddenin, Anayasa'min ongordigi kisi hak ve hirriyetlerin ortadan
kaldirdig1 veya zedeledigi diigtiniilemez. Bu sistemin eskisinden ¢ok daha demokratik oldugudan,
baskaca agiklamay: gerektirmeyen bir gercektir.”

648 sayili Siyasi Partiler Kanoou 16/10/1981 taribli ve 2533 sayihi Siyasi Partilerin
Feshine Dair Kanunun 7 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirdmagtar. Siyasi partiler 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanununda yeniden diizenlenmistir. Kanunun 37 nci-
maddesinin ilk seklinde milletvekilligi i¢in yapilacak segimlerde adaylarmn belirlenmesinde
Snsecim sistemi benimsenmigti. 28/3/1086 tarihli ‘ve 3270 sayih Kanunla tekrar Onsegim
yonteminden vazgegilmigtir, Teklif ile demokratik ilkelerin yerlesmesi agisindan 0nsegim sistemi
yeniden zorunlu kilinmakta, nse¢im sistemi hem milletvekilligi genel ve ara segimlerinde hem de
mahalli idareler secimlerinde zorunlu hale getirilmektedir. Genellikle Siyasi Partiler Kanununda




aday tespiti konusunda milletvekilligi genel ve ara segimleri ile ilgili hitkiimler éngdritlmektedir.
Bununla birlikte 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayihi Milletvekili Secimi Kanunupun 12 nci maddest
ile 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mazhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetler1
Secimi Hakkinda Kanunmun 10 uncu maddesinde adaylarm belirlenmesinde Siyasi Partiler
Kanununa atif yapilmaktadis. Bu sebeple mezkur kanunlarda ayrica diizenleme yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Siyasi Partiler Kanununda dnsegimin uygulamp uygulanmamas partilerin i¢
diizenlemesine birakilmakla birlikte nse¢im ile ilgili hiikiimler bulunmaktadur. Teklif ile 6nsegim
aday belirlemede tek sistem olmakta ve boylece diger aday tespit yontemlerinin uygulanma
imkami ortadan kaldirtlmaktadir. Bu diizenleme bazi adaylarin siyasi parti genel merkezi
tarafindan agik bir gekilde desteklenmesine enge! degildir. Bununia birlikte genel merkezin
desteklemedigi adaylarm aday gisterilmesinde demokratik kurallara aykirz engeller ¢ikariimast
kabul edilemez. Bu durumlarda ilgili kisi yargt yoluna bagvurabilecektir. Onsegimin yapildigi
tarihte ilgili siyasi parti iiyesi olanlar adayhik igin ongoriilen objektif kosullan tagimalari halinde
aday olabilecektir.

Onsecim Siyasi Partiler Kanununun 37 nei maddesinde diizenlendikten sonra Kanunun 40
ne1 maddesinde degisiklik yapilmasi gerefi ortaya ciknugtir. Bu baglamda Teklifle, 40 nc1 .
maddenin iki ve tgiincii fikralan degistirilmektedir. Boylelikle siyasi parti uyelermin iye
kayitlarmin oldugu il veya ilgelerde aday olabilmeleri tngorillmektedir. Kisi iye kaydimnin
olmadifn yerlerde onsegimlerde aday olamayacaktir. Eger secimlere karar verilmeden dnce veya
mahalli idareler segimlerinde ¢ ay once kisi; kaydimi, aday olmak istedigi il ve ilgeye parti
tiiziigiinin imkan verdigi Slciide aldirabilir. Bu diizenlemeden amag yerellesmeyi saglamaktir.
Genel merkezin nsegimle dahi olsa demokratik olmayan yontemleri ¢agristiracak miidahalelerde
bulunmasmin Snil kapatiimaktadir. Ancak bu diizenleme siyasi partinin uzun vadeli plan
yapmasina mani degildir. Bir siyasi parti uygun gordigii kisilerden kayit yerlerini degistirmelerini
isteyerck segimierde ilgili yerlerde onlar aday gdsterebilecegini de ilan edebilir. Bu husus sadece,
siire ile kayitlanmigtir. Maddenin tiglincti fikras: da degistirilerek bir partiden dnsecime katilan
kimsenin bagvuruyu yaptiktan sonra diger partilerden aday olmasinn &nii kapatilmaktadir. Siyasi
yasamda bir siyasi partiden aday olamayanlann diger siyasi partiler nezdinde girisimde bulunarak
aday olmaya calisnd bilinmektedir. ' Siyasi etik agisindan pek de sik olmayan bu durumun

snlenmesi hedeflenmistir. Belki meveout sistemde aday gosterilmeyen kisiler siyasi parti
liderlerince aday gosterilmediginden diger partiler nezdinde girisimde bulunmalan kendileri
acisindan makul kargilanabilir. Ancak onsecim zorunlu oldugundan bu tir durumilara gerek

kalmayacaktir.

Onsecim sisteminin benimsenmesi sonucu Kanunun 41 inci maddesinin ligiincit fikrasimn
birinci ciimlesinin degistirilmesi gerekmektedir, Ciimlenin meveut halinin ifadesinde Gnsegim
disindaki aday belirleme sisternlerine atifta bulunuldugundan climle degistirilmistir. Siyasi partiler
snsegim yapilacak segim gevrelerini Yiksek Se¢im Kuruluha bildireceklerdir. Baz: durumlarda
siyasi partiler baz1 segini ¢evrelerinde segime katiimamaktadir. Bu sebeple dnse¢im yapilacak
yerlerin Yiiksek Segim Kuruluna bildirilmesi gerekir. Dogal olarak tnsecim yapilmayan yerlerde
siyasi parti aday gisteremeyecekiir. Omsecime igin segim cevreleri partilerin aday aday:
listelerinin Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirilmesinden itibaren {i¢ giin igerisinde ilan edilecektir.

Siyasi Partiler Kanununun 48 inci maddesinde vapilan degisiklikle diizenlemenin Snsegim
sistemine uyum saglanmasi hedeflenmigtir. Buna gore il secim kurullari dnsegimleri miiteakip
listeleri Yiiksek Segim Kuruluna gdnderecektir. Yiiksek Secim Kurulu da bu listelerin tasdikli bir
suretini ilgili siyasi parti genel bagkanligma teslim edecektir. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu il
secim kurullarindan gelen listeleri iilke listesi haline. getirip internet sayfasinda yayimlayacaktir.
Tlgili siyasi parti sadece kendisine gonderilen il listeleri ile iilke listesi arasinda bir fark var ise,
buna dayanarak itirazda bulunabilecektir. Siirecin uzamamasi igin Yiiksek Se¢im Kurulu itirazlar
iic giin igerisinde sonuglandiracaktir. |




Siyasi Partiler Kanununun 51 inci maddesinin dordiincti fikrasinda yapilan degigikhkle
snsegimin iptali durumunda ne olacags diizenlenmistir. Birinci iptali miteakip yedi giin icerisinde
ikinei bir énsecim yapilmasi gerekmektedir. Giiniin tespitine il ve ilge se¢im kurullari karar
verecektir. Bunda ilgili siyasi partinin hukuku uygun mazeretleri segim kurulu tarafindan dikkate
almir. Eger ikinci dnse¢im de iptal edilirse veni bir dnse¢im yapilmasi siireci asim derecede
uzatacagindan adaylarn yerellesmeye uygun sekilde ilgili il ve ilge teskilati tarafindan
belirlenmesi diizenlenmisgtir.

Onsecim yapilmas1 hem milletvekili secimleri hem de mahalli idareler secimleri igin
sngdritlmiistiir. Bu sebeple Snse¢im diginda bagka bir aday belirleme sistemine atifta bulunan
Siyasi Partiler Kanununun 42 nei maddesinin altmcr fikras ite Siyasi Partiler Kanununun siyasi
partilerin mahalli idareler secimlerinde adaylarin  segilmesi ve yoklamalarin  yapimasi
konusundaki Kanun hitkimlerinin uygulanacagim ongdren 52 nci maddesinin  yiiriirkikten
kaldinlmas: gerekmektedir.

Kanunun yiiriirliige girdigi zaman on yithk gorev siiresini dolduran siyasi parti genel
baskanlarimn durumu  Siyasi Partiler Kanununa eklenen gecici madde ile acikhifa
kavusturulmaktadir. Buna gore, kanunun yayim: tarihinde on yillik gdrev siiresini dolduran
sivasi parti gencl bagkanlanimn gorev stiresi yapilacak ilk olagan veya olaganiistii kongreye
kadar devam edecektir. Normal olarak ilk olagan kongre beklenecektir. Olagantstii kongre
cagn yapilmasi bu diizenleme agisindan zoruntu olmamakla birlikte ancak siyasi parti tiizigi
cercevesinde, olagan kongreye kadar olaganiisti kongre yapilacak olursa on yihini
tamamlayan genel baskanlarin siiresi bu kongreye kadar devam edecektir.

" Secim kanunlarmin daha demokratik hale getirilmesi baglaminda 10/6/1983 tarihli ve
2839 sayih Milletvekili Segimi Kanununun 33 tncii maddesinin birinci ve iictinet fikralar
degistirilmektedir. Teklif ile, ylizde onluk iilke baraj: yiizde altiya indirilmektedir. Yuzde on
barajmun  tatbiki durumunda segmenlerin tercihinin  onemli bir kism  Meclise
yansitilamamaktadir. Omegin 2002 yilinda yapilan Milletvekili Genel Segimierinde
secmenlerin yiizde kirk altisiin oyu Meclise yansimarmstir, Anayasanin 67 nci maddesinde
se¢im kanunlarimn temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdagtiracak sekilde
diizenlenecedi belirtilmistir. Yiizde on baraj uygulamast bir agidan ydnetimde istikrar
ilkesine uygun olsa da temsilde adalet ilkesi ile bagdasmayabilecektir. Temsilde adalet

ilkesinin yonetimde istikrar ilkesi ile adil bir sekilde bagdastirabilmek gayest ile yiizde onluk

iilke baraj1 yiizde altiya indirilmektedir.



SIYASE PARTILER KANUNU ILE MILLETVEKILI SECIMI l_{ANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 13 mci
maddesinin ikinci fikras: agagidaki $ekil_de degistirilmistir.

“(ienel baskan, en cok d¢ yil igin segilir ve toplam on yii gérev yapabilir.”

MADDE 2- Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesi baghg ile birlikte asagidaki
sekilde degigtirilmistir.

“Onsecim

MADDE 37- Siyasi partilerin milletvekilligi genel ve ara secimleri ile mahalli idareler
secimlerinde gosterecekleri adaylar; adaylik icin miiracaat eden ve adayh§: uygun gorilenler
arasindan, serbest, esit, gizli oy ve agik tasnif esaslar ¢ercevesinde ve yargi makamlannin

gbzetiminde, her segim g¢evresinde parti segmen kutiigine kayith bulunan biitin part
fiyelerinin katilabilecekleri bir énsegimie tespit edilir. -

Siyasi parti iiyesi olan herkes, parti tiziiglinde belirlenen sartlan tagimalan halinde
aday olabilirler. Adayhif hukuka aykiri olarak engellenenler, se¢im kuruluna bagvurabilir.
Secim kuruly; bagvuruyu, énsegimin yapiimasmdan &nce olmak kaydiyla, yedi giin icerisinde
sonuglandirr.

Onse¢imler se¢im kurullarmim yonetim ve denetimi altinda yaptlir.

Aday tespitinin yapilacagi giin, Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan secimlerden en az
* yetmis bes giin 6nceki bir tarih olarak belirlenir ve ilan edilir. Secime katilacak siyasi partiler
onsecimi, il ve ilgelerde aym giinde yaparlar.

Genel secimler igin kabul edilen se¢im ¢evresi, aday tespiti i¢in de esas aluur.”

MADDE 3- Siyasi Partiler Kanununun 40 me1 maddesinin baghig ile ikinei ve tiglinct
fikralan asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Siyasi partilerde aday adaylig”

“Bir kimse iyesi oldugu segim gevresinde aday olabilir, aynt secim ig¢in birden fazla
segim gevresinden Snsegime katilamaz. |

Bir partiden Gnsegime katilan bir kimse, adaylik bagvurusunu yazili olarak yaptiktan
sonra bagka bir partinin 6nse¢imine katilamaz ve partisinden istifa etmedikge bafimsiz aday
olamaz.” :

MADDE 4-{Siyasi Partiler Kanununun 41 inci maddesinin iigiincii fikrasinn birinci
ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Sivasi partilerin onsegime gidecekleri segim gevreleri, partilerin aday adaylarn
Histelerinin Yiksek Segim Kuruluna bildirildigi tarihten itibaren ti¢ giin igerisinde ilan edilir.”

MADDE 5- Siyasi Partiler Kanununun 48 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Yiiksek Secim Kurulu, il se¢im kurullarndan gelen tnsegimle tespit edilmig partt
adaylar: listelerinin tasdikli suretini derhal ilgili partilerin genel baskanhiklarina teslim eder.
Yiiksek Secim Kuruluy, il segim kurullarindan gelen listelert her siyasi parti igin tek liste haline
getirir ve internet sayfasindan ilan eder. flan edilen listeye, kendilerine gonderilen tasdikli il




listelerinden farkl1 oldugu gerckgesi ile itirazi olan siyasi parti genel bagkanliklanmin
basvurusu Yiiksek Segim Kurulunca tg giin icerisinde sonuglandinlir.”

MADDE 6- Sivasi Partiler Kanununun 51 inci maddesinin dordiinet fikras1 asafidaki
sekilde degistirilmigtir. '

“Bir secim cevresinde &nsegimin, Snsecim islemleri sebebi ile iptal edilmesi
durumunda, iptal kararim miteakip yedi giin icerisinde ikinci bur dnsegim yapihir. Bu
snsecimin da iptali halinde, adaylar siyasi partinin ilsemdge—tegieatat; tarafindan li¢ giin
icerisinde belirlenir.” Gt AR S '

MADDE 7- Siyasi Partiler Kanununun 42 nei maddesinin altinc: fikrasi ve 52 nci
maddesi viiriirlikten kaldimimastr.

MADDE 8- Siyasi Partiler Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu maddenin yaymu tarihinde on yillik gérev siiresini
dolduran siyasi parti genel bagkanlarimn gorev siiresi, siyasi partinin yapacag ilk olagan veya
olaganiistii kongreye kadar devam eder.”

MADDE 9- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanununun 33 tnci
maddesinin birinci ve tigiinct fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(Genel secimlerde iilke genelinde, ara secimlerde seg¢im yapilan cevrelerin tiimiinde,
gecerli oylarin yiizde altisum gegmeyen siyasi partiler milletvekili gikaramazlar. Bir siyasi
parti listesinde yer almig bagimsiz adaylarin secilebilmesi de listesinde yer aldigi siyasi -
partinin iilke genelinde ve ara segimlerde se¢im yapilan cevrelerin timiinde ytizde altihk
baraji agmasi ile mitmkiindir.”

“Yiiksek Se¢im Kurulu, biitin illerden bu sekilde alinan bilgilere gore, Tiirkiye

genelinde gegerli oylan toplar ve her siyasi partinin aldig1 gegerli oy toplamini genel gegerli
oy toplamina bolerek, sivasi partilerin iilke genelinde aldig1 oy yiizdesini hesaplar ve yitzde

.

. altilik baraji agan siyasi partilerin isimlerini il secim kurullarina bildirir ve ilan eder.”
MADDE 10- Bu Kanun yayimu taribinde viiriirliige girer.
MADDE. 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliritir.
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