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MUGLA MILLETVEKILI SAYIN FEVZi TOPUZ’UN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/7356)

Soru 1:

6974 sayil: Kanunia 22.05.1957 tarihinde kurulan ve 08.06.1984 tarih, 233 sayih KHK ile faaliyetleri
yeniden diizenlenen Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TK1) bir lktisadi Devlet Tegekkiiliidiir.
TKI'nin amaci; Devletin genel enerji ve yakit politikasina uygun olarak linyit, turp, bitiimlii sist,
asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek, iilkenin ihtiyaglanm kargilamak, yurt ekonomisine
azami katkida bulunmak, plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini
tespit etmek ve gergeklestirilmesini sajlamaktir,

AKP iilke genelinde oldufu gibi TKI da siyasi kadrolasma calismalarm hizla siirdiirmektedir.
Yonetici olarak atanacaklarda aranacak hususlar; genel ve 6zel kogullar, segme smavi, hizmet I¢i
egitim, atama ve yer degistirme ile ilgili hilkkiimler yasa ve yonetmelikte agik olarak siralanmigtir,
Burada kamu yonetiminin en temel ilkeleri ¢ignenmis olup, siyaseten kadrolasacagaz derken kamu
kurumlarina ciddi ve telafisi olmayan zararlar verilmektedir.

Personel degerlendirmesini tarafsizhik, giivenirlik, gecerlilik ve agiklik ilkelerine gore yapmak bir ilke
olmaliydi. Atama, yiikselme ve yer degistirmelerde gérev tanimina uygunluk, kariyer, liyakat, sicil,
meslek i¢i egitim ve kidemi- gézetmek varken artik sadece AKP'li olmak yetiyor. Bu noktada aym
kurumla ilgili ti¢ olay: aktartyoruz.

1- Tiirkiye Komiir igletmeleri Genel Miidiirliigii Personel Daire Baskanhiginda Miudiir kadrosunda
gorev yapan Cuma HANLI, APK Daire Bagkanlip1 emrine Baguzman olarak atanmgtir. Cuma
HANLI'dan bogalan Midiirliik kadrosuna SLI Miiessese Miidirliizii Personel Sube Miidiirii Gimer
ERKAN atanmigtir. Cuma HANLL Personel Daire Bagkanlifimdaki miidiirliik gérevinden alinmasi
isleminin yiirtirliigtintin durdurulmasi ve iptali igin idari yargida dava agmistir. Idari yarg, énce
yiirtitmenin durdurulmasina karar vermis, sonra da iglemi iptal etmisgtir.

Cuma HANLI yargt karariyla Personel Daire Bagkanhigindaki Miidiirliik kadrosuna atanmasi
gerekirken APK Daire Bagkanhp1 emrinde Veri Hazirlama ve Istatistik Miidiirltigline atanmustr.
Cuma HANLI mahkeme kararimn yanlis uygulandipn ve Veri Hazirlama ve Istatistik Miidirligiine
atanma isleminin iptali Igin idari yargida yliriitmeyi durdurma talepli iptal davas: agmustir. Idari yarg1
dnce ylirlitmenin durdurulmasina karar vermis, sonra da islemi iptal etmistir.

Idare, bu iptal karan {izerine Personel Daire Bagkanhgindaki Miidiir kadrosunu yeniden
yapilandirmis ve miidiirliigu ikiye bolmiistiir. Cuma HANLI Tahakkuk Miidiirii olarak atanmustir.
Cuma HANLI Personel Daire Bagkanhgindaki Miidiirliigtin ikiye boliinmesi isleminin iptali ve vargi
kararlarma kars: hile yapilmas: suretiyle magdur edildigi gerekgesiyle tazminat davast agnugtir.

Idari yargi, idarenin bu islemini de iptal etmis ve idareyi 5.000 (Besbin) YTL tazminata mahkum
etmigtir. Ancak idare, Personel Daire Bagkanligindaki ikili miidiir uygulamasma devam etmekte olup
sadece Cuma HANLI'min Personel Tahakkuk Mudiirii unvamndaki "Tahakkuk" ibaresini
kaldimugtir. Ikili midirlik uygulamasi yargi kararma ragmen siirmekte ve Cuma HANLI'nin
tazminati da 3 aydir 56denmemektedir.

2- Tirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde Personel Daire Baskami olarak gorev yapan
Yimaz SAFAK goérevden alimug, Fen Tetkik Kurulu Bagkanh@ emrine miisavir kadrosuna
atanmugtir. Yilmaz SAFAK, Personel Daire Bagkanhiindan Miisavir kadrosuna atanmas: igleminin
iptali igin idari yargida dava agrms mahkeme, Yilmaz SAFAK'm Personel Daire Baskanhgindan
almmasi ve Migavir olarak atanmasi iglemini iptal, etmigtir. Yilmaz SAFAK yarg: karan gerei,
Personel Daire Bagkanhgina atanmasi gerekirken, Fen Tetkik Kurulu Baskam kadrosuna atanmustr.




Yilmaz SAFAK, yargi karanmn uygulanmayarak Fen Tetkik Kurulu Bagkanligina atanma igleminin
iptali i¢in dava agmugtir.

3- Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigi'nde Makine Ikmal Daire Baskanligi gorevini
yiiriiten Hizir MANAP, Fen Tetkik Daire Bagkanligi'na atanmustir, Fen Tetkik Daire Bagkam Mehmet
ONBASI ise, Miigavir kadrosuna atanmigtir.

idare bir miiddet sonra, Fen Tetkik Daire Bagkanligi'na ihtiya¢ olmadip: gerekgesiyle, TKI idari
yapilanma semasindan Fen Tetkik Daire Bagkanligi'm ¢ikartrmg ve Fen Tetkik Daire Bagkani olarak
atanan Hizir MANAP"1 da Miisavir kadrosuna atamugtir. Hizir MANAP, Misavir kadrosuna atanmast
islemine kars: Idari yargida yliriitmeyi durdurma talepli iptal davasi agmugtir. Idari yargi, 6nce
yiriitmenin durdurulmasma karar vermis sonra da islemi iptal etmistir.

Idare mahkeme karan gerepi, Fen Tetkik Daire Bagkanhgin yeniden ihdas etmis ve Hizir MANAP
tekrar Daire Bagkam olarak atamustir. Bir siire sonra tekrar gbrevden almarak Misavirlik kadrosuna
atanan Hizir MANAP atama Igleminin iptali igin idari yargida tekrar dava agmugtir.

Mahkeme kararlarina uyulmas: Anayasal bir kuraldir. Anayasamn 138 inci maddesinin son fikrasi;
".... Yasama ve yiiriitme organlart ile idare mahkeme kararlarma uymak zorundadiy. Bu organiar ve
idare mahkeme kararvlarmu hichir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez" hitkmiinii icermektedir. 2577 sayih Idari Yargilama Usulti Kanununun "Kararlarin
Sonuglan" baghkli 28/1 nci maddesi ve aym kanunun 28/4 maddesinin geredi net ve agiktir. Ayrica,
yarg1 kararlarin1 uygulamayan kamu gérevlilerinin ceza sorumluluklan vardir. Yargitay ve Damgstayin
bu sorumluluga iliskin ¢ok sayida kararlar mevcuttur.

Yénetimin genel amaci, kamuya yararh olmaktir. Idarenin bu yapisindan dolayr kamu kaynaklart
zarara ugratilmaktadir. Bu durum tamamen kamu y6netim ilkeleri ile bagdagmayan y&netim anlayist
olup, kisaca gorevi kotitye kullanmadir. Konuyla ilgili olarak;

- TKI Genel Miidiirliigti Personel Dairesi Bagkanhiginda Miidiir kadrosunda gérev yapan Cuma
HANLI, Fen Tetkik Dairesi Bagkam olarak gorev yapan Hizir MANAP, Personel Dairesi Bagkam
olarak gérev yapan Yilmaz SAFAK hangi neden ve gerekge ile gorevlerinden almmistir? Bu
islemlerde hizmetin geregi, kamu yaran ve liyakat ilkeleri gézetilmis midir?

Cevap 1:

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiinde (TK1) Personel Daire Bagkanliginda Miidiir
kadrosunda gorev yapan Cuma HANLI, Personel Dairesi Bagkanhg: degisikligi tizerine aym dairede
gireve devam etmek istemedigini beyan etmesi nedeniyle APK Dairesi Bagkanligt emrine Basuzman
olarak atanmigtir. Idari yarg islemi iptal ettiginden Yargi Kararina uyularak goreve iadesi saglanmig
ve Personel Dairesi Baskanliginda Miidiir kadrosunda halen gérevine devam etmektedir. ITlgilinin
agti son davanin yarg: siireci devam etmekte olup yiiriitmenin durdurulmas: talebi Ankara 14. Idare
Mahkemesinin 2008/1427 esas nolu karari ile reddedilmistir.

Yilmaz SAFAK TKi Genel Miidiirliigii Personel Dairesi Baskam olarak gdrev yapmakta iken bu
gbrevi uzun slire yaptifim ve saghk sorunlanmi beyan etmesi nedeni ile kendisinin hazirlayarak
sundugu 26.06.2006 tarih ve 3112 sayili Personel Daire Bagkanlhif takriri ile Yonetim Kurulunca
miisavirlife atanmig ve gorev degisikligi gergeklesmistir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun TKI Genel Miidiirliigiiniin 2007 yihi islemlerinin denetimi
ile ilgili raporunda Fen ve Tetkik Dairesinin bir bagka birimle birlegtirilmesi veya kapatilmasi
dnerilmigtir, TKI Genel Midiirliigimde bu islemin tedrici olarak gerceklestirilmesi asamasinda bir
daire bagkanmnin goreve iadesi s6z konusu olduundan Hizir MANAP m gorev degisikligi iglemi




gergeklestirilmistir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun raporu dogrultusunda Fen ve Tetkik
Dairesi Bagkanlifimn durumu degerlendirilmektedir.

Soru 2:
Yilmaz SAFAK'!n yarg: karar1 geregi Personel Daire Bagkanlifn gorevine iade edilmesi gerekirken
Fen Tetkik Kurulu Bagkanh@ina atanmasi iglemi mahkeme kararina karsi bir hile degil midir?

Cevap 2:

TKI Genel Miudiirliigti Yilmaz SAFAK"1 yargi karan uyarinca aym mali ve sosyal haklara sahip
olabilecegi esdeger kadrolardan olan Fen ve Tetkik Dairesi Bagkam kadrosuna, Damstay 2. Dairenin
14.3.2005 tarih ve 2004/912 Esas-2005/951 Karar sayili ve yine Damgtay 5. Dairenin 09.02.2000 tarih
ve 1998/4753 Esas-2000/433 Karar sayili emsal olabilecek kararlan da gdz éniinde bulundurarak,
Daire Bagkam olarak goreve iade etmigtir.

Yilmaz SAFAK kendisi hakkinda yapilan islem konusunda hem Ankara 8. Idare Mahkemesi hem de
Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde yiiriitmenin durdurulmasi amagl itirazlarda bulunmus olup
bu itirazlar iki mahkeme tarafindan da reddedilmistir. Dava esastan devam etmektedir.

Soru 3:

Cuma HANLI'ya 6denmesi gereken 5.000 TL tazminat idare tarafindan hild 6denmemistir. Bu
taziinat ne zaman ddenecektir?

Cevap 3:
Cuma HANLI'mn 5.000 TL tutarindaki tazminat talebi mahkeme karannin kesinlesmesinden sonra

yarg karan dogrultusunda degerlendirilecektir.

Soru 4:

Bu tazminat 6demesi hangi kaynaktan yapilacak ve 6denecek miktar hangi kamu goreviilerine riicu
ettirilecektir? Tahakkuk edecek yasal faizinden kim sorumlu tutulacaktir? Yasal faizi i¢inde aym
islemler yapilmig midir?

Cevap 4:
Tazminata iligkin mahkeme karan temyiz incelemesinde olup heniiz kesinlesmemistir.

Soru 3:

Bakanh@imzin yargi kararlanm uygulamayan, bu kararlarin gerefini yerine getirmeyen yahut
kararlar1 bigimsel uygulamak suretiyle gorevlerini kétiiye kullanan ve yarg: kararlanna kars: hile
yoluna giden TKI y6neticileri hakkinda herhangi bir sorusturma acilmis mudir? Agilmamissa ne
zaman agilacaktir?

Cevap S:
' TKI Genel Midirlugiinde yarg: kararlart siiresi igerisinde uygulanmakta ve uygulamalar yasal
mevzuat ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Soru 6:

Personel Daire Baskanhigindaki ikili miidiir uygulamas) mahkeme kararma ragmen devam edecek
midit? Devam edecekse bu uygulama hangi Thtiyacin geregidir?
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Cevap 6: . .

TKI Genel Miidiirliigti Personel dairesi baskanhginda Snergede bahsedildigi gibi ikili miidiir
uygulamasi bulunmamaktadir. Is hacminin fazlaligi (2007 yilinda 177 Miidtr adaymm egitimi
sinavi yapilmus olup bu yilda 426 mubhtelif unvanlardaki adaymn egitim ve sinavi yapilacaktir)
dolayisiyla personel dairesinde iki miidiirtiikle iglerin yiirtitiilmesinin zorlugu g6z oniine alinarak
miidiir say1s1 Genel Miidiirlik Yonetim Kurulunun 18.06.2007 tarih ve 10/279 sayil: karan ile iige
¢ikarilnugtir. Bu kapsamda bu ti¢ kadro Insan Kaynaklari, Personel Tahakkuk Midiirltigii ve Isci
Iligkileri Miidiirltigti seklinde olusturulmus ve miidiirlikler arasmdaki gorev dagitim esit agirlikh
olarak yapilmugtir.

Yapilan bu diizenleme ile davacimn talebi mahkeme kararna gére TKI Genel Miidiiriiigiince yerine
getirilmigtir. Davacinin su anki gSrev unvam personel miidiiri olup aym personel dairesi
bagkanhiginda aym kadroda ve hatta aym ¢ahsma odasinda gérevine devam etmektedir. Aym
dairede insan kaynaklari miidiirligti kadrosunun yer almasi, personel dairesindeki miidiirlitklerin
sayisimn azaltilip gogaltilmasi gorev, yetki ve sorumluluk ydnetmeliginin degistirilmis olmas:
davacinin hukukunu etkileyecek nitelikte olmayip hizmet geregidir,

Soru 7:

Hangi neden ve gerekge ile TKI Genel Midiirliigii Fen Tetkik Dairesi Bagkanhigina ihtiyag
olmadifina karar verilmis ve bu daire idari yapilanma semasindan ¢ikartilmigtir? Daha sonra ise
hangi ihtiyag tizerine yeniden ihdas edilmistir?

Cevap 7:

TKI genel Miidiirltigii Merkez ve Tagra teskilat organizasyon ¢aligmalar1 kapsamimnda Fen ve Tetkik
Dairesi Bagkanligh 01.03.2002 tarih ve 9/59 sayili Yonetim Kurulu karar: ile kapatilmig, daha sonra
27/07/2004 tarih ve 29/360 sayth Yonetim Kurulu Karari ile 657 sayili yasamin 3.maddesi (B) fikrast
kapsaminda bir personelin atanmasim teminen yeniden kurulmustur. Son olarak Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun TKI Genel Miidiirliigiiniin 2007 yili iglemlerinin denetimi ile ilgili raporunda
Fen ve Tetkik Dairesinin bir bagka birimle birlestirilmesi veya kapatilmasi 6nerilmistir.




