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ADANA MILLETVEKILI SAYIN NEVIN GAYE ERBATUR'UN
7/8864 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

Aile ici siddetie miicadele Tiirkiye 6nemli hukuki adimlar atmis olsa da kadina
kars! siddetle miicadelenin 6nemi ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi kavramiarn
topluma yeterince anlatilamamasi kadina karg: siddet e aile ici siddet vakalannin
azalmasi bir yana artarak yaganmasina sebep olmaktadir. Deviete diigen, yasadaki
eksikliklerin ivedi olarak giderilmesini sagiayarak, kadin ve gocuklara y6nelik aile ici
siddetin ve tore cinayetlerinin Onlenmesi konusundaki kararlih@ini artirarak
siirdiirmesidir. 4320 Sayih Aile i¢i Siddetin Onlenmesi'ne Dair Yasada bulunan
cesitli eksikliklerin giderilmesi devletin konuya karariilikla egildiginin bir gostergesi
olacaktir. Ankara 8. Aile Mahkemesi Yargici Eray Karnnca da ilgili yasada bulunan
boslukian ve eksikliklere degilmis ve bu eksikiiklerin giderilmesinin geregine dikkat
cekmisgtir.

Ornegin yasada, bogsanmis ya da yakin yagam arkadaghd: siirdiiren kadmnin,
es siddetine ugramas: halinde yasadaki koruyucu tedbirlerden yararlanacaginin
acikga yazilmayisi énemli bir eksikliktir. Bu eksiklik sebebiyle giddet goren kadimin
" durumu belirsizligini korumaktadir. Oysa BM Kadinlara Karg1 Her Tirlii Aynimcihigin
Onlenmesi Sézlesmesi’'nin (CEDAV) 1. maddesi: “Medeni durumlarma bakiimaksizin
tiim kadwinlara yonelik . aynmcihigin kaldinlmast” konusunda devietleri yiikiimiii
kilmigtir. 19 Ocak 1986 tarihinden beri i¢c hukukun parcasi olan s6zlesme uyannca,
bosanmig ya da resmi evlilik olmaksizin birarada yagayan kadinlann da 4320 sayili
yasa kapsamina alinmasi zerunludur.

Aynca mahkeme  tarafindan takdir edilen nafakamin, kusurlu egten
alinmasindaki glicliik nedeniyle, siddet magduru kadin, esi evden uzaklagtinldiginda
ag ve garesiz kalabilmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan saglanacak bir fondan -
gerekirse {ist sinir belirtilerek-, nafakanin dogrudan magdura &denip ardindan
kusurlu kisiden alinmasi Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi ve “Ailenin Korunmasi”
baghkli 41. maddesi kapsaminda yerinde olacaktir. Bu olanak, 2330 Sayil Nakdi
Tazminat Ve Nafaka Odenmesi Hakkindaki Yasa magdurlanna saglanmaktadir.

Siddete ugrayan kisinin, ilk dnce sosyal ¢cahgmaci ve psikolog gibi, konuyia
figili uzmantarla gdriigmesinin saglanmasi, siddetin kaynaginda onlenmesi
agisindan Snemlidir. Omegin, magdurun dogrudan aile mahkemesine bagvurmasi
halinde uzmanlar yapacakian bir n godriigmeyle siddet magduru kadin ya da
gocuga, gereksinme duydugu yonlendirmeyi yapabilir ve mahkemeye gecici goriis
bildirebilirler. Yasa, bagvuruda kétil niyetli kullamimi dnlemek icin gerekli 6nlemleri
hakh olarak icermediginden, uzmanlann olayin sicag: sicagina diizenleyecegi rapor
yargica, magdurun genellikle gok yetersiz olan dilekcesinden &te bir fikir
verebilecektir. Bu amacla uzmanlann sayica yeterli olduklan Ankara Adliyesi gibi
yerierde, onlara angarya olusturmayacak bir ntbet sistemi, Adalet Bakanlign ile
isbirligi icinde yapilacak bir yonetmelikle getirilmelidir. Uzmanlar, mahkeme
karanndan sonar da o aileye iliskin sosyal hizmet konusundaki tiim iglemleri
gerceklestirmekten sorumlu tutulmahdiriar.




Ote yandan sorunun asil sahibi olan uzmanlann ¢aligma kosullanna iligkin
yonetmelik ¢ikanimadign igin birgok adliyede goriigme yapabilecekleri kendilerine ait
odalan yoktur. Aynica yitksekdgretimde boyle bir dal olmamasina kargin, pedagog
unvanmyla mahkemelere editim fakiiltelerinin gesgitli branglaninda egitim gérmiis ¢ok
sayida kisi uzman olarak atandi. Yapilacak diizenlemelerie bu kargaga giderilmeli,
uzmaniann olanak, yetki ve sorumiuluklan artinimahdir.

4320 Sayil: Yasa’'da, kusuriu kisinin aleyhindeki karara kargt bagvurma yeri ve
olanaklan belirtilmedigi icin Yargitay hakh ve dogru olarak temyiz olanag: yok
demektedir. Baska bir mahkemeye itiraz olanag: ise verilen karann aciliyeti
nedeniyle ve infazi geciktirecedi igin dogru dedildir. Oysa Anayasa’nin 40. maddesi
uyannca, “Anayasa ile taninmis hak ve hiimriyetieri ihlal edilen herkes, yetkili
makarna geciktiriimeden bagvurma imkam saglanmasim isteme hakkina sahiptir.
Devlet islemlerinde ilgili kigilerin hangi kanun yollart ve mercilerine bagvuracagini
ve siirelerini belitmek zorundadir”. Bu emredici diizenleme uyannca mahkemelerce
verilen koruma kararinda, ilgilinin bagvuracagi yer ve basvuru slresi belli
edilmelidir. :

Yasanin 2. maddesinde 5236 Sayil! Yasa ile 2007 yilinda yapitlan degisgiklikte,
aile mahkemeleri tarafindan verilen koruma kararimin uygulanmasmin, Cumbhuriyet
Savcihgy@nca kolluk marifetiyle izlenecegi eklendi. Bu ifade, uygulamaya iligkin olup
tebligi icermediginden, aleyhine karar verilene karann kim tarafindan ve nasil teblig
edilecedi yine belli degildir. Olagan ofan, adli tebligatin posta kanahyla yapiimasidur.
Ancak bunun uzun zaman alacagy ve yasanmin korumak istedigi hukuki yarar ve
durumun gerektirdi§i sirat dasinilldagiinde pratik olmayacat kuskusuzdur.
Uyguiamada bu bildirim de ilgili kolluk birimlerince diizenlenen tutanak aracthgiyla
yapilmakla dodru ve yerinde olmakia birlikte hukuki dayanadi yoktur. Oysa bir
hukuk devletinde asil olan yiikiimliiliiklerin yasal dayanakiarmin olmasidir.

Yukanda deginilen eksiklikler baglaminda;
SORULAR:

1) BM Kadinlara Kargi Her Turlii Aynmciligin Onlenmesi S6zlegsmesi’nin (CEDAW)
1. maddesi uyarinca, bosanmig ya da resmi evlilik olmaksizin bir arada yagayan
kadinlarin da 4320 sayili yasa kapsammna alinmas: i¢cin herhangi bir yasal
diizenleme yapiimas: diigiinilmekte midir?

2) Mahkeme tarafindan takdir edilen nafakanin, kusurlu esten alinmasindaki
glgliiklerin dniine gegebilmek ve magdurun maddi sikintilar sebebiyle yasal
hakkimi aramaktan korkmasimin oniine gecmek icin ne gibi bir diizenleme
yapiimasi diigsinilmektedir? '

3) Siddete ugrayan kisinin psikolog gibi konunun uzmam Kigilerle goriigebilmesi
ve gerektiginde uzman goriisiine bagvurularak yanhg kararlar ahlnmamasi igin
adliyelerde vyeterli sayida uzman bulunmasi igin ne gibi calhsmalar
yapiimaktadir? Aynica aile igi giddet konusunda uzman Kkigilerin cahsma
sartlannmin iyilestirilmesi icin nasil bir tedbir alinmasi diiglindlmektedir?

4) 4320 Sai_ynh Yasa’da, kusurlu kiginin aleyhindeki karara karsi bagv_unna yeri ve
olanaklan belirtilmedigi icin yasanan belirsizligin 6éniine ge¢cmek icin ne yasal
~ bir diizenleme yapilmasi diigliniilmekte midir?




CEVAPLAR :

Konuya iligkin olarak Bakanhdima bagh Kadinin Statlisii Genel Miidiirliigince
verilen cevaba gore;

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci maddesinde “Aile Turk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlie dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile &ézellikle
ananin ve c¢ocuklarn korunmasi ve aile planlamasinn &gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirieri ahir, tegkilati kurar.” hilkmine yer verilmistir. Anayasanin
bu hikmi ile Deviet, ananin ve g¢ocuklann korunmasi igin gerekli tedbirleri almakla
sorumlu tutuimustur. Aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla reform nitelidinde &zel bir kanun
olarak 17.01.1998 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlriige giren 4320 sayli
Ailenin Korunmasina Dair Kanundan vyararlanmak isteyen kisilerin Genel Koliuk
Kuvvetiering, Aile Mahkemesi Hakimligine, Cumhurivet Savciliklarina bagvuruda
bulunmas: veya siddetin varhgini bilen kigilerin ihbarn halinde, Aile Mahkemesi Hakimi
resen basvuruyu inceleyerek Kanunda belittilen veya uygun gérecedi baskaca tedbirlere
hilkmedebilmekiedir. Kanun kapsaminin geniglefimesine dair 4320 sayih  Ailenin
Korunmasina ‘Dair Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun 04.05.2007 tarihinde
yvarariide girmistir. Kanun degisikiidi ile; siddet uygulayan esin haricindeki diger aile
bireyleri hakkinda da tedbir kararina hikmedilebilecedi, ayni ¢ati altinda yasamayan aile
bireylerinin de korunacagi, siddet uygulayan bireyin bir saglik kurulugunda muayene veya
tedavi icin basvurmasina karar verilebilece§i ve Kkararlarin infazindan da harg
alinmayacagi hususlarn dizenlenmigtir. 01.03.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimianarak
yurarlage giren Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelikie
ise, siddetin tanimi, bagvurunun ve ihbarin kimier tarafindan nasil yapilabilecegi, tedbir
kararlarimin neler olabilecedi ve tedbir kararlarinin nasil uygulanacagi gibi hususlara yer
verilmigtir. ' ~

Turk Ceza Kanununda; Topluma Kars: islenen Suglar ve Kisilere Karst Iglenen
Suclar ayrintih olarak dizenlenmistir. Tlrk Ceza Kanununda Taksirle yaralama, Kasten
yaralama, Taksirle éldirme, Kasten dldurme, iskence, Eziyet, Terk, Cinsel saldir, Cinsel
taciz, Tehdit, Santaj gibi suclar diizenlenmig olup, bu suclarin herhangi bir kigiye kars!
(bosanmis esler, evlilik olmaksizin bir arada yasayan kadinlara karsi ve benzeri)
islenmesi halinde cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. t

4320 sayiliAilenin Kerunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinde “Eder siddeti
uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin gegimini saglayan yahut katkida
bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yagsam dizeyini géz éninde bulundurarak
daha once Tirk Medeni Kanunu hikamlerine gére nafakaya hikmediimemis olmasi
kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hikmedebilir.” hikmind igermektedir.
Kanunun uygulanmasina itiskin Yonetmeligin 16 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Tedbir
nafakasina iliskin kararin bir émegi, Mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra madarlagine
gonderilir. Nafaka ddemekle yOkimi( kilinan kisinin herhangi bir sosyal givenlik kurumu
ile baglantisi olmasi durumunda, nafaka, siddet maddurunun basvurusu aranmaksizin
Hgilinin maas yada Ucretinden icra madarladh tarafindan tahsil edilir.” hikmdno
icermektedir. Belirtilen dizenlemelerle nafakaya iligkin verilen kararin uygulanmasi ve
nafakanin tahsili igslemlern hiziandiriimis ve gicliklerin 6nidne gecilmigtir.

4320 saytl Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda verilen Kkararlara karsi
temyiz yoluna gidilemeyecegi hususu Yargitay 2. Hukuk Dairesinin E. 1998/7229
K.1998/8655 ve Q9. 07 1998 tarihli kararyla hukum altina a!:nmlgtur




4320 saytlt Ailenin Korunmasina Dair Kanurda temyiz yolu dngorilmeyerek siddet
magdurunun hizh bir sekilde siddet uygulayan bireyden korunmasi saglanmaktadir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmast Hakkinda Yénetmeligin 14 Onc
maddesinin 3 Onclh fikrasinda “Koruma kararlarinin durugsma yapiimaksizin dosya
Uzerinden, igin niteligi geredi en kisa slrede verilmesi esastir. Hakim tarafindan gerekii
gbérilmesi- durumunda taraflar dinlenebilir” hikmtne yer verilerek kot niyetle Kanun
kapsamindan vyararlanmak isteyenlere karsi Aile Mahkemesi Hakiminin durusmada
taraflan dinleyerek kararin: verebilecedi hususu dizenlenmigtir.

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagh Aile ve Sosyal Aragtlrmalar Genel
Mudirlliglince verilen cevaba gore;

Bu konularda dizenleme yapiimasi Genel MOdariodimizin gorev ve faaliyet
alamina girmemekiedir. Ancak 2008 vyilinda Genel Mudoriagumoz tarafindan
gercekiestirlen “Tiirkiye’de Aile Mahkemeleri Uygulamas: ve Uygulamamn
Dederlendiritmesi” projesi ile konu incelenmisti. S6z Kkonusu arastirma projesinin
bulgulari 2009 yili icerisinde vyaymnlanarak ilgililerin kullamimina sunuimustur. Bu
arastirmanin konusu; 4787 sayili “Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun® ile hukukumuza giren Aile Mahkemeleri uygulamasinin ve bu
mahkemelerin gorev alaninda yer alan davalann nitelidi, niceligi, aile bireylerine ve
dolayisiyla topluma psikolojik ve sosyolojik etkilerinin aragtinimasidir.

Bu konuda da dizenleme yapilmasi Genel Muadirligamizin gérev ve faaliyet
alanina girmemekiedir. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MUdurlga tarafindan 2007 yili
icerisinde, 1998 yilinda yaririGge giren, “4320 sayih Aiienin Korunmasina Dair Kanunun’
uygulanmasinin Tark toplumuna ve toplumun g¢ekirdedi saytlan aile kurumuna yapmis
oldugu olumlu ve olumsuz etkilerin degerlendirilmesini yapmak ve buna gdre ¢dzim
Onerileri gelistirmek amaciyla bir aragtirma yaptinimigtir. “4320 Sayih Allenin Korunmasi
Yasasi ve Yasanin Uyguianmasinin Aileler ve Toplumsal Yapi Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi” konulu aragtrma kitaplagtinlarak ilgililerin  kullammina da
sunulmustur. ¢

S6z konusu arastirmalardan elde edilen bulgular Adalet Bakanhil basta olmak
Uzere ilgili kamu kurumiarinin yetkiiilerine iletilerek soruniarin ¢bziiminde gerekli ¢cabalarin
gdsterilmesi ve ailenin birligi, rol ve iglevierini yerine getirmesini olumsuz etkileyen dzellikle
siddet goren azile bireyi ve c¢ocuklari olumsuz etkileyen siddet olgusunun ortadan
kaldinlmasinin birgok kurumun &zverili ve etkin énlemleri ile mamkan olacagdi gortasi
paylasHmistir. '

Konuya iligkin olarak Adalet Bakanhginca verilen cevaba gdre;
I- Bilindigi Gzere,
A) 4787 sayill Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargillama Usulierine Dair
Kanunun “Alle mahkemeleri blnyesinde bulunan uzmaniar’ kenar baghkll 5.

maddesinde,

“Her aile mahkemesine,




1. Davanin esasina giriimeden 6nce veya davanin gérilmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik
nedenlerine iliskin aragtirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,

2.  Mahkemenin gerekli gordigu hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen
konularla ilgili caligmalar yapmak ve goras bildirmek,

3. Mahkemece verilecek diger gbrevleri yapmak,

Uzere Adalet Bakanli§inca, tercinen evii ve gocuk sahibi, otuz yasint doldurmus ve
aite sorunlar alaninda lisansistl egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog
ve sosyal calismaci atanir.

Bu goreviilerin bulunmamasi, i durumtarinin masait olmamasi veya gorevin bunlar
tarafindan yapiimasinda hukuki veya fiili herhangi bir engel bulunmasi ya da bagka bir
uzmanhk dalina ihtiyac duyulmas: hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluglarinda
caligsanlar veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilir.

Bu uzmanlar, 1861927 tarihli ve 1086 sayii Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanununda dizenienen hakimin reddi sebepierine gdre reddoiunabilir.”;

B) .5395 sayth Gocuk Koruma Kanununun “Sosyal galisma goreviileri?? kenar baghkli
33. maddesinde,

“(1) Adalet Bakaniiginca mahkemelere, en az lisans 6Jrenimi gérmuis olaniar
arasindan yeterli sayida sosyal calisma gdrevlisi atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile soruniari
ile cocuk hukuku ve cocuk suclulugunun dnlenmesi alanlarinda lisanststl egitim yapmis
olanlar tercih edilir. '

(2) Mahkemelere atanan ve bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda gorevili sosyal calisma goreviilerine almakta
olduklan ayhklarinin brit tutannin yizde ellisi oraninda ddenek verilir,

(3) Bu gdrevlilerin butlunmarmasi gorevin bunlar tarafindan yapiimaginda fiili veya
hukuki bir engel bulunmasi ya da bagka bir uzmanhk dalina ihtiyag duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile serbest meslek icra eden
birinci fikrada dngérilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal caligma gdrevlisi olarak
gbreviendirilebilirler. )

(4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢cocugun, incelemeye tabi tutulacak cevresi
mahkemenin yetki alani disinda ise, davayl géren mahkemenin talimatina bagii olarak
cocugun bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. BaylUksgehir belediye sinirlan
icinde kalan yerlerde bu inceleme, davayl géren mahkemeye bagh olarak caligan sosyal
calisma gorevlilerince yapilabilir.”,

HukUmileri yer almaktadir.

il- 4787 sayill Aile Mahkemelerinin Kurutug, Gérev ve Yargitama Usullerine Dair Kanun ile
5395 sayil Gocuk Koruma Kanunu kapsaminda kurulan ve faaliyetie olan aile
mahkemeleri ile cocuk ve cocuk adr ceza mahkemelerinde, yukandaki hikimler
gergevesinde, 11/09/2009 tarihi itibaryla. 149 psikolog, 135 pedagog ve 138 sosyal
calismaci olmak Uizere toplam 422 personelin gérev yaptigr; : '




S6z konusu personelin gorevierini yerine getirirken ihtiya¢ duyduklart gorigme ve
calisma odalan ile bilgisayar, masa ve sandalye gibi arag-gereclerin temin ediimesi
amaciyla Bakanh@imiz tasra teskilatindaki tim Cumhuriyet bagsavciliklarina 02/06/2008
ve 10/03/2009 tarihli yazilarin génderildidi; gelen cevabi yazilardan fiziki imkansizliklar
nedeniyle sadece 11 mahalde eksikiiklerin devam ettiginin, difer mahalierde ise
eksikliklerin giderildigi tespit ediimigtir.

Saygilarimia.

_S ' k—??’,_
Seima Aliye KAWz;

Devlet Bakani




