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Zonguldak Milletvekili Saym Ali fhsan KOKTURK iin
Yazih Soru Onergesine iliskin Cevap

Genet Aciklamalar:

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde AB tarafindan 2004-2006 déneminde saglanacak olan
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimtarin kullanimina temel tegkil
etmek iizere On Ulusal Kalkinma Plant (OUKP) DPT koordinasyonunda hazirlanmstr.
OUKP hazirhklar1 Ocak 2003 de baslatiimus olup; katilimer planlama yaklagiminin bir geregi
olarak, OUKP’nin hazulik siirecinin ¢esitli asamalarinda, ulusal ve bélgesel dizeyde ilgili
kamu ve sivil toplum kuruluslarmin katkidarnnin alinmasina ¢ahsilnstir. Temmuz 20037te
Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisinin  belirlenmesi amacina yonelik atdlye -
¢alismalar1 diizenlenmigtir, AtSlye calismalarna; 81 ilin valisi, belediye bagkanlarn ve
yardimeilar, {iniversite, kamu ve sivil toplum kuruluglarmn temsilcilerinden olusan 200
kisilik oldukca genis bir katilim saglanmigtir. Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisinin
belirlenmesinde, atdlye ¢alismalarinin yam sira, bolgelerde y erel yoneticiler, sivil toplum
kuruluslan1 ve (niversiteler ile yapilan goriigmeler ve ¢alismalarm sonuglarindan da
yararlanilmustir. Ayrica, Taslak OUKP metinleri merkezi diizeyde 50’°den fazla kamu kurum
ve kurulusuna gorils almak i¢in gonderilmis, biiyiik ¢ogunlugundan yamt alinmistir. Alinan
gériisler miimkiin oldugunca dikkate alinarak taslak metin nihai hale getirilmistir. Dolayisiyla
QUKP, katilimer bir yaklasimla hazirlanmig ve ilgili taraflarin gorisleri alinarak nihai hale
getirilmistir. OUKP, Yiiksek Planlama Kurulu’'nun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61 sayili
Karariyla kabul edilmistir. '

OUKP stratcjisi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tanimlanan orta vadeli stratejinin
AB perspektifi baglaminda gelistirilmis bir alt kiimesi niteliginde olup, dort ana geligme
ekseni altinda 6zetlenmisgtir:

o Gelisme Ekseni 1: Isletmelerin rekabet giictiniin artiriimast,

e Gelisme Ekseni 2: Insan kaynaklarimn geligtirilmesi ve istihdamin artinlmast,

s Gelisme Ekseni 3: Altyapi hizmetlerinin iyilegtirilmesi ve ¢evrenin korunmast,

¢ Gelisme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik giictintin artinlmasi, bolgeler arasindaki

gelismislik farklarinin azaltiimas: ve kirsal kalkinmamn hizlandirilmast.

OUKP kapsanunda 26 Istatistiki Bolge Birimi (IBB) Diizey 2 bélgesini* kapsayan bir analiz
calismasy yiriitilmus, genis katthml atdlye cahismalanmn yam sira, bolgelerde yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve iiniversitelerle yapilan goriismeler ve ¢alistaylann
sonuglarindan da yararlanilarak orta vadeli ulusal dizeyde bolgesel gelisme stratejisi
hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin 26 IBB Diizey 2 bélgesi igin gelistirilen bu strateji dogrultusunda, OUKP’nin
4. Gelisme ekseni kapsamindaki faaliyetler, AB’nin 6nerileri de dikkate alinarak belirlenen
oncelikli 12 bolgenin istihdam diizeyinin ve rekabet giictiniin artinlmasi yoluyla bolgeler
arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in kullamlmgtir. Dérdiineti gelisme ekseni i¢in
belirlenen bu 12 bélge, 26 bélge arasinda sosyo-ckonomik gelismislik siralamasina gore en.
alt sirada bulunan 12 IBB Diizey 2 bélgesidir. TR81 Diizey 2 Bélgesi bu 26 bolge arasinda
en iistten 11. sirada yer aldigindan bu 12 bdlge arasinda yer almamustir.

* AB’nin bolgesel gelisme alaninda miiktesebatina uyum gergevesinde; Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarhg
koordinasyonunda ve Tiirkiye Istatistik Kuruma'nun yani sira diger ilgili kurum ve kuruluslanin katkilaryta
Istatistiki Bolge Birimieri Simiflandirmasi galigmasi tamamlannustir. Bu ¢aligma sonucunda : Diizey 1 olarak 12.
Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) [statistiki Bolge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar Kuruiu'nun
2002/4720 sayili karan 22 Eyliil 2002 tarthli Resmi Gazetede yayimlanmmstir.
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Ancak, diger gelisme eksenleri igin herhangi bir boigesel sinirlandirma yapilmanmus olup, tim
Tiurkiye genelinde uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda desteklenen bolgeler arasinda
TR 81 Diizey 2 Bolgesi de bulunmaktadir, 2002 — 2006 yillan arasinda yiiriitiilen programlar
i¢inde sadece aktif isglicii ve sivil toplum diyalogu programlart ile Zonguldak, Karabiik ve
Bartin illerine yaklagik 1 milyon Avro hibe aktanlmistir. (Bknz, Ekli Tablo)

Soru 1-2:

Hibe destefi saglanacak bolgeler belirlenirken 2003 yilinda yapilan ve 58 degiskenin
kullanildig: “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi ndan
faydalamlmgtir. Bu arastirma ile; illerin ve bélgelerin ekonomik ve sosyal agitardan yapisal
nitelikleri belirlenmis ve demografi, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim, insaat, mali ve
diger refah gostergeleri olarak siiflandirilan degiskenlerin bilegik endeksi olusturulmustur.
Arastirma sonucunda iller ve bolgelerin gelismislik diizeyleri saptanarak, illerin ve bolgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi belirlenmistir.

S6z konusu analiz calismalannin verileri ve AB ile yirltitlen miizakereler sonucunda 26
Diizey 2 Bolgesi arasindan 12’si OUKP kapsaminda oncelikli olarak tanimlanmistir. Bu
cergevede, OUKP nin dordiincii gelisme ekseni (Bélgelerin Ekonomik Giiciiniin Artirilmast,
Bolgeler Arasindaki  Gelismiglik Farklarinin  Azaltilmas:  ve Kursal Kalkinmamn
Hizlandirilmasi) ile 12 oncelikli Diizey 2 Bolgesinde istihdam diizeyini artirarak ve séz
konusu bolgelerin rekabet edebilirlik seviyelerini yiikselterek bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmas: amaglanmisgtir.

QUKP stratejisinin dordiincii gelisme ekseni igin belirlenen bolgeler, 26 bilge arasinda sosyo-
ekonomik gelismiglik siralamasina gbre en alt siralarda yer alan ve AB Komisyonu
yetkililerinin de degerlendirmeleri dikkate alinarak belirlenen 12 IBB Diizey 2 bolgesidir. Bu
bélgeler 42 ili kapsamakta olup, uygulama sirasiyla; TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis),
TRC2 (Diyarbakir, Sanhurfa), TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak); TRB2 (Bitlis, Hakkari,
Mus, Van); TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat),
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum); TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat), TR52 (Karaman, Konya), TRB1 (Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli) ve TR90
(Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon) dir.

Soru 3:

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigi koordinasyonunda yiritillen AB destekli bdlgesel
kalkinma programlar1 33 ilde bir defaya mahsus oimak {izere yiiriititlmiistiir, Ancak, farkl
kurumlarin koordinasyonunda yirltilen programlar ile ayn: ile farkh alanlarda destek
saglanmistir.

Soru 4: ’ .. .

Avrupa Birligi, 2007-2013 dénemi i¢in aday ve potansiyel aday ilkelere saglanacak tiim
katilim dncesi mali yardimlar tek bir program ¢ercevesinde toplamustir. Katthm Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA) olarak adlandinlan bu sistem ¢ercevesinde Turkiye'ye sunulacak AB mali
yardimlar, iiye {ilkelerde uygulanan yaklasima uygun olarak kullandinlacaktir.

Bes bilesenden olusan IPA’'nin 3. ve 4. bilesenieri olan bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi bilesenleri kapsammda uygulanacak Operasyonel Programlar icin
referans dokiiman olan Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) Miistesarligimiz koordinasyonunda
hazirlanmigtir, S6z konusu dokiimanda, kisith fon miktarimin bolgeler arast geligmislik
farklarm azaltmak hedefi dogrultusunda daha etkin bir sekilde kullanilmas:ini saglamak ve
rekabet ve yakinsama amaglari arasinda bir denge kurmak {izere, fonlarn biiylime merkezleri
modeli uygulanarak kullandirilmasi éngorilmistiir. EUROSTAT verilerine gore kisi basi
GSYIH’si Tiirkiye ortalamasimn yiizde 75’inden diisiik olan Diizey 2 Bélgelerinde bityiime




merkezi olma potansiyeli tasiyan sehirler belirlenmistir. Bu model ile belirlenen biiyilime
merkezlerinde saglanacak kalkinmanin merkezi gevreleyen alt bolgelere de vayilarak dengeli
bir kalkinmayi saglamasi beklenmektedir. AB’nin mali yardim sagladigi diger ulkelerde
kullanilan kisi basi GSYII’si iilke ortalamasmmin ylizde 75’inden diisiik olan bélgelerin
desteklenmesine iliskin kriter, Avrupa Komisyonunun talebi {izerine Turkiye'de de
kullanilmis ve SCB bu kriter dikkate alinarak hazirlanmuigtir. TR81 Duizey 2 Boélgesi i¢in
GSYIH, Tirkiye ortalamasin %75’inden diisitk olmadigi icin desteklenmesi ongériilen
oncelikli bolgeler arasinda yer almamis ve bu nedenle bu bélge icin bir bliylime merkezi
belirlenmemistir.

Ancak zaman i¢inde, illerin GSYIH’si ve illerin-bdlgelerin sosyo-ekonomik geligmislik
verilerinde degisiklikler meydana geiebilmektedir. Bdyle bir durum séz konusu oldugunda,
AB’nin yetkili organlan ile de mutabakat saglanarak SCB’de yer alan Oncelikli -diizey 2
bélgeleri ve biiylime merkezlerine iliskin herhangi bir gézden gecirme veya degigiklik hususu
glindeme gelebilecektir.

Bununla birlikte, DPT Miistesarlig1 biitiin illerin ve bolgelerin ihtiyaglarini ve potansiyellerini
g6z 6niinde bulundurarak calismalar yapmaktadir. Ozellikle son dénemde bolgesel gelisme
politikalar igin yeni bir ara¢ olan kalkinma ajansiarina yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir:
Bélgelerin igsel dinamiklerini ve potansiyellerini tetikleyerek ekonomik ve sosyal gelismeyi
mizlandirmak iizere 26 dilzey 2 balgesinde kalkinma ajanslart kurulmaktadir. Yakin gelecekte
TR81 Diizey 2 Bolgesinde kurulacak kalkinma ajansi ile AB programlarinda kullanmilan destek
mekanizmalarna benzer uygulamalar hayata gegirilerek TR81 bdlgesinin kalkinmasina
yOnelik ¢alismalar baslatilacak ve yarigmaci usullere gore siireklilik arz eden mali destekler
sunulacaktir. '




Tablo. Zonguldak, Karabiik ve Bartin Illerinde Uygulanan Hibe Projeleri (2002-2006)

Zonguldak Ilinde, Imzalanan Hibe Sozlesmeleri

PROJE  ABKATKISI TR KATKISI HIBE
NO PROJE NUMARASI FAYDALANICI SORES] © © TUTARI (€)
i _ Cagddas Yasam Destekleme
1 |[TR0205.01-02/018 Derneti Zonauldak Subes! 10 26.034,75 8.678,251‘ 34.713,00
2 |lTR0205.01-02/096 |lAmasra Halk Egitim Merkezi 11 I 47.846,20; 15.948,74|  63.794,94i
) Zonguldak Il Ozel Idare
3 ITR0O205.01-02/025 MucaragU 12 180.158,25 60.052,75} 240.211,00
+  |ITR0205.01-02/154  ~|[Zonguidak Esnaf ve Sanatkarlant ), 110.497,50 36.832,50]  147.330,00
Odasi Birligi |

Ortalama Proje Sures: ve Toplam;Hibe
ISKUR. - 20621 = . -

:  ||TRO602.03-02/393 Zongu'dak Devrek Halk Eg‘“m 8 60.777,34 20.259,11  81.036,45
Merkezi Midurigi

2 |TRD602.03-02/757 Hizonguldak 1) Dzel 1daresi ]

121:512,24 486.048,94

135.478,38] 45.159,46/  180.637,84

—
rJ

) Zonguldak fli Caycuma ligesi
3 TRO602.03-02/521 Kéylere lemet Goturme Birlig: 12 90.128,13 30.042,71 120.170,84

Ottalama Proje am Hibe Tutar: £ 18R i 6,28
Ortalama Proje Siresi ve Toplam Hibe Tutan 1 - - 700 © il 650,920,55 216.973,52]

Karabiik flinde, Imzalanan Hibe Stzlesmeleri

, . PROJE ABKATKISI - TR KATKIS! HIiBE
NO PROJENUMARASI  FAYDALANIC] SURESI (€) € TUTARI (€)

0, ooLF 36.171 44}

| TRO501.02-06/052

1 liKarabuk Gevre Dernedi

Sea7aal o 000 30.17Lad

Ortalama Proje Siiresi ve Toplam Hibe Tutarn':’

Bartin Ilinde, imzalanan Hibe Stzlesmeleri .
PROJE ABKATKISI TR KATKISI HIBE

NO PROJENUMARASI FAYDALANICI SORESI © © TUTARL (€)
1 |[TRO501.02-01/144 _ lAsadicergi Gilzeilestirme Dernedi |[12 I 54.229, soll 0,00  54. 229 50|

B Ortalama Proje Siiresi ve Toplam Hibe Tutar:::

Kaynak: MFIB Internet Adresi: 11.06.2009, hitp://www.cfew.gov.tr/hibe.php?ing=tr



