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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudarligii

Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.03/2940/4096 2711212008
Konu : Yazili soru onergesi -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig, ifadeli, 27/10/2008 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-7/5207-9144/19493 sayih yazi,
b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii ifadeli, 04/11/2008 tarihli ve B.
02.0.KKG.0.12/106-94-17/4409 sayil1 yazi,
¢) 18/11/2008 tarihli ve 2579/3598 say1h yazi.

llgi (a) yaunz ekinde Bagbakanlhiga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhgumzca
cevaplandirlmast tensip olunan, Manisa Milletvekili Sahin Mengil tarafindan Saym Bagbakan’a
yoneltilip yazih olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/5207 Esas No.lu soru onergesine iliskin
cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (c) yazimizla ek stre istenilmis olup,
Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi I¢tiziigfniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap drnegi iki niisha
halinde iligikte sunulmugstur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Ali §AHIN
Bakan

EKLER:
1- Soru énergesi cevabi (2 adet)
2- Envanter ¢cahigmasi (37 sayfa)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midiirliigii
Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.03/2907/4062 /122008
Konu : Yazili soru 6nergesi
Saym Sahin MENGU
Manisa Milletvekili
TBMM.

Sayin Bagbakan’a yéneltilip Bakanhgimiz koordinatorliigiinde cevaplandirilmas: tensip
olunan 7/5207 Esas No.lu yazil1 soru 6nergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- Ulkemiz, yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararhihifimin bir
gostergesi olarak, Tirkiye Cumhuriyetinin 59. Hilkiimeti doneminde, "Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Karst Ceza Sozlesmesi“ni onaylamasi sonucu 01/01/2004 tarihinden itibaren Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubuna (GRECO) iiye olmustur. GRECO calismalarina
Ulkemiz Bagbakanlik, Igisleri Bakanligi ile Bakanligimiz temsilcilerinden olusan daimi bir heyetle,
Turkiye’ye iliskin raporlarin gorusiilmesine ise ilgili tiim bakanlik ve kurumlarn temsilcileriyle en
genis sekilde aktif katilim saglamaktadir.

GRECO Uygunluk Raporunda, Degerlendirme Raporunda Ulkemize yoneltilen 21
tavsiyeden 7 tavsiyenin yerine getirildigi, 8 tavsiyenin kismen yerine getirildigi, 6 tavsiyenin ise
yerine getirilmedigi kararlastinhmigti. GRECO daha &nce tavsiyelerin yerine getirilmesinde
yetersiz kaldign gerekgesiyle, Igtiiziigiinden aldigi yetkiyi kullanarak bir {lkeyi izlemeye almug;
baz iilkeler igin taslak raporlarda izleme tavsiye etmis; ancak ya raporun goriisiilmesinin
ertelenmesi ya da uzun ve ¢etin gegen tartismalardan sonra kabul edilen raporda izleme siireci
ba,slatﬁmam yer almamugtir,

Ne Taslak Uygunluk Raporunda ne de Genel Kurul goriismelerinde Ulkemiz hakkmda
izleme sureci ihtimali giindeme getirilmemis; kabul edilen raporda da Tiirkiye'nin tavsiyeleri
uygulanmasinda gosterdigi cabalara vurgu yapilmigtir. GRECO Igtiziigii geregi kismen yerine
getirilen ya da yerine getirilmeyen tavsiyeler igin, degerlendirilen tiim iilkeler hakkinda oldugu gibi
18 ay sonra yeni bir uyum raporu vermesi talep edilmistir.

GRECO Ictiziigiiniin 15. maddesi uyarinca gerek degerlendirme gerekse uygunluk
rapotlar1 kural olarak gizlidir. Ancak, genelde her iilke, kendi mevzuat ve uygulamasi gercevesinde
takdir edecegi bir sire sonra raporun agiklanmasina izin verdigini GRECO'ya bildirmekte, bu
sckilde raporlar kamuya agik hale gelmektedir. I ve II. Asama Ortak Degerlendirme Raporu,
6-10/03/2006 tarihleri arasmdaki GRECO Genel Kurulunda kabul edildikten sonra, Ulkemizin
verdigi izne dayanilarak GRECO tarafindan 30/11/2006 tarihinde agiklanmistir. Uyum Raporu ise
31/03/2008-04/04/2008 tarihleri arasinda GRECO’nun 37. Genel Kurul toplantisinda kabul edilmigs
ve Ulkemizin izin vermesi sonucu GRECO tarafindan 04/11/2008 tarihinde aciklanmugtir.
Goriilecegi tizere, Uyum Raporunun agiklanmasi, Degerlendirme Raporuna gore daha kisa siirede
gergeklesmigtir.
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ADALET BAKANLIGI
Kanmunlar Genel Miidiirliigii

GRECO’nun amact, Ulkelerce soru formlarina verilen cevaplar ve yerinde degerlendirme
ziyaretleri yoluyla fiyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin degerlendirilerek tavsivelerde
bulunulmast ile bu tavsiyelerin uygulanmasim izlemek suretiyle, yolsuzlukla milcadele
kapasitelerinin artirllmasina yardimer olmaktir. Raporun kabuliinden itibaren, ayrica kamuya
agiklanmasi beklenmeksizin, icerdigi tavsiyelerin yerine getirilmesine iliskin ¢aligmalar ilgili
kurumlarinmizea yurttilmektedir.

Yolsuziukla miicadele alaninda temel uluslararasi belgeler olan, Avrupa Konseyi
biinyesinde hazirlanan Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesi, Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler bunyesinde Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesi gibi belgeler
Tiirkiye Cumhuriyetinin 58. ve 59. hitkkimetleri doneminde onaylandigi gibi, gesitli uluslararast
orgiitlerin yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢ahgmalanna etkin bir gekilde katilinmakta, gerek ikili
gerekse ¢ok tarafli uluslaras: idard, polisiye ve adli igbirligine gidilmekte, Tiirkiye nin bu alandaki
¢abalar1 uluslararasi alanda takdir toplamaktadir.

Ulkemiz tarafindan yayimlanmasmna izin verilen GRECO'mun I, ve Il Agama
Degerlendirme Raporuna 30/11/2006, Uygunluk Raporuna ise 04/11/2008 tarihinden itibaren
GRECO internet sayfasinin yam sira Bakanligimuz Uluslararas1 Hukuk ve Dig Iligkiler Genel
Miidurliigi internet sayfasindan da ulagilabilmektedir.

II- Bakanligimzca hazirlanan, is ve iglemlerin saydamlagtiniimasi, kamuoyuna
aciklanmasi, hesap verme sorumlulugunun gii¢lendirilmesi, yolsuzluk ve usulsiizlikle miicadelenin
etkinlestirilmesi baglaminda kurumlarca yapilan iyilestirilmelere yonelik envanter ¢alismasina
iligkin dokiiman ekte sunulmugtur.

II- Icigleri Bakanligni Emniyet Genel Miidiirliiginiin, 01/12/2008 tarihli ve
B.05.1.EGM.0.12.05.05/24311-7291/197659 sayih yazisiyla, 2004-2008 yillari arasinda emniyet
birimleri tarafindan gergeklestirilen 224 operasyonda 5257 kiginin gozaltina alindigi; yolsuzlukia
milcadele kapsaminda halen yiritilen caligmalarn titizlikle ve kararliikla yerine getirildigi
bildirilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Al gAHiN

Bakan




IS VE ISLEMLERIN SAYDAMLASTIRILMASI, KAMUOYUNA ACIKLANMASI, HESAP VERME SORUMLULUGUNUN
GUCLENDIRILMESI, YOLSUZLUK VE USULSUZLUKLE MUCADELENIN ETKINLESTIRILMEST BAGLAMINDA
KURUMLARCA YAPILAN iYiLESTIRMELERE YONELIK
ENVANTER CALISMASI

KURUMUN ADI: ADALET BAKANLIGI

IYILESTIRMEDEN ONCE ISLEMIN
NE SEKILDE YAPILDIGI

YAPILAN iYILESTIRMENIN HANGI
MEVZUATLA DUZENLENDIiGI
(Yasa, KHK, Yonetmelik veya idari islem)

IYILESTIRMEYLE GELEN VE CARPI
OLAN YENILIK NEDIR? KISACA iZA

Mevkute sahibi, mesul miidiir ve yazi sahibi
haber kaynaklarini agiklamaya zorlanabiliyordu.

02/01/2003 tarihli ve 4778 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun (R.G: 11/1/2003-24990)

Miilga 5680 sayili Basin Kanununun
maddesine “Mevkute sahibi, mesul miidii
yazi sahibi haber kaynaklarini agiklan
zorlanamaz.” seklinde fikra eklenmis o
boylelikle vatandasin bilgi almasi ve kamuoy
yonelik bilgi akig1 saglanmas1 Sngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin dilekce
hakk: bulunmadigi ve islemin sonucu hakkinda
dilekge sahibine altmis giin iginde cevap verme
yiikiimliliigiintin bulundugu hitkmii vard.

02/01/2003 tarihli ve 4778 sayith Cesith
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin
Kanun (R.G: 11/1/2003-24990)

4778 sayih Kanunun 23, 24, 25, 26, 2
28. maddelerivle 3071 sayili Dilekce Hakk
Kullanilmasina Dair Kanunun 1. maddesi;

“Bu Kanunun amaci, Tiirk vatandaglar
ve Tirkiye’de ikamet eden yabancil
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
sikdyetleri hakkinda, Tirkiye Biiyik M

Meclisine ve yetkili makamliara vyazi
bagvurma  haklarinin  kullamlma  bigi
diizenlemektir.”, 2. maddesi;

“Bu  Kanun, Tirk vatandaglan

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar tarafir




Tiirkive Buylik Millet Meclisi ile ic
makamlara yapilan dilek ve sikdye
hakkindaki bagvurular1 kapsar.”, 4. maddesi;

“Tiirkiye Biylik Millet Meclisine v
yetkili makamlara verilen veya gbnderi
dilekgelerde, dilekce sahibinin adi-soyadi
imzasi ile i veya ikametgah adresinin bulunn
gerekir.”, 7. maddesi;

“Tirk vatandaglarinin ve Tiirkiye’de ika
eden yabancilarin kendileri ve kamu ile il
dilek ve sikfyetleri konusunda vetkili makam]
yaptiklari bagvurularin sonucu veya yapilma
olan iglemin safahati hakkinda  dile]
sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde gereks
olarak  cevap verilir. Islem  safahati
duyurulmas:1 halinde alwman sonu¢ ayi
bildirilir.” ve 8. maddesi;

“Turkiye  Biiyilkk  Millet  Meclis
gonderilen dilekgelerin, Dilek¢e Komisyonu
incelenmesi ve karara baglanmasi altmig |
icinde sonuglandirihir, Tlgili kamu kurum vi
kuruluglarnn  Tirkiye Biiyiikk Millet Mec
Dilekge Komisyonunca gonderilen dilekge
otuz giin i¢inde cevaplandirir. Inceleme ve kar
baglamanin esas ve usulleri Tirkive Bii
Millet Meclisi Igtiiziigiinde gosterilir.” seklir
degistirilmis ve 3. maddesine “Tiirkiye’de ikar
eden yabancilar kargiliklibk esasi gozetilmek
dilekgelerinin  Tirkge yazilmasi kaydiyla
haktan yararlanabilirler.” seklinde fikra eklen
olup, diizenlenmeyle  dilekce  hakki
kullamilmasmmin  kapsami  genisletilmis




yabancilarin da karsibiklibk esasi gozetil
sartiyla dilekce hakkindan faydalanmasi im
getirilmig, boylelikle vatandagm bilgi als
kolaylastirilmis ve saydamlik ve hesap ve
sorumlulugu artinlmigtir. Diger yandan, idar
cevap verme yikiimliiliigii altmig giinden
giine indirilmistir.

Miilga 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 243
ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayih Ceza

Muhakemeleri Usuli Kanununun 154 iincii
maddesinin  dordiincii  fikras1  kapsamidaki
suglarda idari mercilerden sorusturma  izni

alimnmast 6n kogulu bulunmaktayd.

02/01/2003 tarihli ve 4778 sayih Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Kanun (R.G: 11/1/2003-24990)

4778 sayilh Kanunun 33. maddesiyle, ¢
saytlh Memurlar ve Diger Kamu Goérevliles
Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2. madde
“765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 243 ve

inci  maddeleri ile 1412  sayili ¢
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154
maddesinin  doérdiincii  fikras1  kapsam

actlacak sorusturma ve kovusturmalarda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde 1
eklenmis ve diizenlemeyle kamu gorevliles
gorevleriyle ilgili olarak isledigi bazi sugl
idari mercilerden izin alinmasi 6n ko
kalduilmis ve Cumhuriyet savcilif tarafir
re’sen sorusturma imkim tamnmis béylel

saydamlik ve Thesap verme sorumlu

artirtmustir.
Tirk ya da yabanci birinin  yabanci 2/1/2003 tarihli ve 4782 sayili Uluslararas: 4782 sayili Uluslararas: Ticari Isleml
memlekette isledifi suclardan dolayr re’sen | Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine | Yabanct Kamu Gorevlilerine Ri

sorusturulabilecek suclar arasinda uluslararas:
ticari iglemlerde yabanci kamu gorevlisine riigvet
verme sucu bulunmamaktaydi.

Riigvet Verilmesinin Onlenmesi I¢in  Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G: 11/1/2003-24990)

Verilmesinin Onlenmesi Igin Bazi Kanunl
Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanunun
maddesiyle, Miilga 765 sayili Tiitk (
Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinda
alan “bu Kanunun” ibaresinden sonra gel




lizere “211 inci maddesinin ii¢lincii fikras:
213,” ibaresi ekienmis ve aynt maddenin ik
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir,

“Bunlar hakkinda yabanci bir iilkede d
Once hiikiim verilmis olsa bile, Adalet Bakan:
talebi {iizerine Tiirkiye’de yeniden vyargile
yapilir. Ancak, fiil yabanci paralarin taklic
veya 211 inci maddenin liglincii fikrast ile :
tinci maddenin uygulanmasina iligkin old
takdirde yabanci tlkede daha oOnce hiik
verilmis ise Tirkiye’de kovugturma yapilm:
seklinde degisiklik yapilmis ve diizenlemse
Tiirk ya da yabanci birinin yabanci memlek
isledigi suclardan dolay1 re’
sorugtwrulabilecek  suglar arasina  uluslara
ticari islemlerde yabanci kamu gorevlisine riis
verme sugu da dahil edilmis, biylelikle yolsuz
ve usulsiizliiklerle miicadele ediln
amaclanmustir.

Miilga 765 sayilh Tirk Ceza Kanununun
riigvet tanimmm  yapildigt 211, maddesinde
yabanct kamu gorevlisi ile uluslararasi ticari
islemlerde yabanci kamu gérevlisine riisvet
verilmesi sucu tanimlanmamusti.

2/1/2003 tarihli ve 4782 sayih Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Riigvet Verilmesinin  Onlenmesi I¢in  Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
(R.G: 11/1/2003-24990)

4782 sayili Kanunun 2. maddesiyle mi
765 sayil Tiirk Ceza Kanunun 211. maddes
*“Yabanci bir lilkede secilmis veya atanmig o
yasama veya idari veya adll bir gorevi yiirt
kamu kurum veya kurulusiarimin memur v
gorevlilerine veya aym iilkede uluslara
nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslara
ticari iglemler nedeniyle, bir isin yapiimas1 v
yapilmamas1t veya haksiz bir menfaatin ¢
edilmesi veya muhafazast amaciyla, dogru
veya dolayh olarak birinci fikranin 6ngord
menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi v




verilmesi de riigvet saylir.” seklinde f
eklenmis ve diizenlemeyle yabanct ke
gorevlisi ile uluslararas: ticari iglemlerde yab:
kamu gorevlisine riigvet verilmesi s
tanimlanmistir,

Riisvet sugunun tiizel kisi araci kilinmasi

2/1/2003 tarihli ve 4782 sayili Uluslararas:

4782 sayilh Kanunun 3. maddesiyle, mi

suretiyle iglenmesi durumunda tiizel Kkigiler | Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine | 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220. maddes
hakkinda ceza bulunmamaktaydi. Rigvet Verilmesinin Onlenmesi Igin Baz “Bu Fasilda yer alan rlisvet verme sugl
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun | tiizel kigilerin yetkili temsilcileri tarafin
(R.G: 11/1/2003-24990) islendiinde, bunlar cezalandirilmakla bers:
tiizel kigi hakkinda da sugla elde ed
menfaatin iki katindan {i¢ katina kadar agir |
cezasina  hikkmolunur.”  seklinde  yeni
diizenlenmis ve ekonomik bir su¢ olan riisv
etkili sekilde miicadele icin tiizel kisilere ¢
verilmesi éngoriilmiistiir.
Riisvet verme sugundan ceza alanlar 2/1/2003 tarihli ve 4782 sayili Uluslararasi 4782 sayili Kanunun 4. maddesiyle, 2

mesleklerini icra etmekte ve aym zamanda
miiteahhitlik faaliyetine devam etmekteydi.

Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Riigvet Verilmesinin Onlenmesi Igin - Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
(R.G: 11/1/2003-24990)

sayili Devlet Thale Kanununun 85. maddes
dordiincii fikras1 “Tiirk Ceza Kanununun ik
Kitabinin Ugiincii Babinimn Uglincii Faslinda
alan riisvet verme sucu ile 339, 340 ve 342
maddelerine gore, bu Kanun kapsamindaki su

nedeniyle haklarinda  tekerrlir  hiikiim
uygulananlar, mesleklerini icradan men olunu
ve herhangi bir ad altinda miiteahhi
yapamazlar.”  geklinde  degistirilmis

diizenlemeyle riigvet verme sucundan haklar
tekerriir hiiklimleri uygulananlarin meslekle
icradan men olacaklar1 ve hicbir ad alt
miiteahhitlik yapamayacaklar: 6ngoriilmiistiir.




Cek kamesi veren bankalarin ¢ek karnesi
vermekle ve geklerin karsiliksiz ¢ikmasiyla ilgili
olarak herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktaydi,

26/2/2003 tarihli ve 4814 sayih Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (R.G: 8/3/2003-
25042)

4814 sayili Cekle Odeme.
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korun:
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilma
Iligkin Kanunun 1. maddesiyle, 3167 sayili C
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamilles
Korunmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi;

“Bankalar, ¢ek hesabi agmak maksadiyl
Kanunla  kendilerine  verilen  gorev
yukiimliiliikleri yerine getirirken, ¢cek he
agtirmak isteyenin yasaklilik ve engel dur
bulunup bulunmadigimi Tirkiye Cumhbu
Merkez Bankasmmca 9 uncu maddeye
bankalara yapilan duyurular cer¢evesinde
birinin kendi nezdinde olusturdugu kayitla
aragtirirlar; ayrica bu kisinin ekonomik ve so
durumu gibi hususlarin belirlenmesinde ger
basiret ve Ozeni gosterirler.”  sekl
degistirilmis ve diizenlemeyle ¢ek kamesi v
bankalara da baz: sorumluluklar yiiklen
boylelikle yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miica
edilmesi amaclanmistir.

Sayistay’m denetim yapma yetkisi baz1 6zel
kanunlarla sinirlandirilmig durumdaydi.

30/7/2003 tarihli ve 4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasma Iligkin
Kanun (R.G: 7/8/2003-25192)

Bu Kanunla, 832 sayili Sayistay Kanum
degisiklik  yapilarak  Sayistay’in  den
yetkisinin kapsami genisletilmistir.

Bireyler, idarenin yaptifi iglemlerin dnemli
bir kismndan haberdar olamiyorlarda.

9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu (R.G: 24/10/2003-25269)

Kanunda, demokratik idarenin ve s
yonetimin geregi olan egitlik, tarafsizlik
agiklik  ilkelerine  uygun  olarak, k
hizmetlerinden yararlananlarin  bilgi edi
hakkini kullanmasina iligkin esas ve usi




belirlenmistir. Bireylere, devlet islemleri ile i

bilgi alma hakk: taninmustir.

Bankalara taninan mevduat garantisi kétiiye
kullamlmak suretiyle bireylerin  bankalara
yatirdigi mevduatlar usulsiiz kredi kullamlmas:
suretiyle zimmete gecirilebilmekteydi.

Kamu gorevlilerinin su¢ iglemeleri halinde
yargilanabilmeleri 4483 sayili Kanun uyarinca
ancak  izin  verilmesi hélinde  miimkiin
olabiliyordu.

12/12/2003 tarihli 5020 sayili ve Bankalar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (R.G: 26/12/2003-
25328)

Kanunla, bankalara tanmman meve
garantisinin  kotiiye kullamimi sonucu, ba
mevduatlarinin - usulsiiz kredi  kullandiriln
suretiyle zimmete gecirilmesi konusunda 6ne
diizenlemeler getirilmistir.

Kanunla, 19/04/1990 tarihli ve 3628 s:
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17
maddesinde degisiklik yapilmus, 4483 s:
Kanuna istisna  getirilmis ve  dogru
sorusturma esas1 benimsenmistir.

Kanunla, Bankalar Kanununda vz
suclarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimn
gorev  smasmda  veya gorevinden do
kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimiara f
kanstuma, Devlet sirlarinin agiklanmasi v
agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan v
bu suclara istirak etmekten samk ola
hakkinda, 02/12/1999 tarihli ve 4483 s:
Memurlar ve Diger Kamu Géorevliler
Yargilanmas: Hakkinda Kanun hitkiimler
uygulanmayaca@: benimsenmistir.

Devlet kurumlarimn
tizerinden ve ancak islak
suretiyle yapilabiliyordu.

yazismalart  kagit
imza kullamlmas1

15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu (R.G: 23/1/2004 - 25355)

E-devlet uygulamalarimn gelistirilmesi

yazigmalarda elektronik imza kullamln
benimsenmistir.  Ekonomik  ve  teknols
gelismeye bagh olarak elektronik ticar

uygulamaya sokulmas: amag¢lanmgtir.

Iki dereceli yargilama sistemi olmadigindan

26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yarg

Kanunla; yargilamanin daha hizl ve e




1

ilk derece mahkemelerinin verdigi hiikiimler
Yargitay tarafindan sadece hukuka uygunluk
bakimindan denetlenebiliyordu.

Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun (R.G: 7/10/2004 - 25606)

yiiriitiilmesi, maddi olaymn iki dereceli ols
degerlendirilmesi amaglanmustir.

Bir kisim suglar, 765 sayili TCK’nda vyer
almiyordu.
Baz1 suglarin cezalar1 caydiniciliktan uzakt.

Zamanagim:  siirelerinin @ kisa  olmasi
nedeniyle bazi suclardan ceza
verilemeyebiliyordu.

Orgiitti  suclarla  ilgili  diizenlemeler

giinlimiiz sartlarma uygun degildi.

Tiizel kigiler igin bir yaptinm sistemi
Ongoriilmemisti.

Belirli siireli htirriyeti baglayici cezalar
otomatik  olarak  paraya  g¢evriliyor  ve
erteleniyordu.

Kazan¢ miisaderesine iliskin hiikkiimler eski
765 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) ve 6zel
vasalarda eksik olarak yer aliyordu.

Dilekcenin  kabul  edilmemesi
herhangi bir miieyyide 6ngoriilmemisti,

Onceden ihaleye fesat karigtirma sucunda
ozel sirket ve kuruluglar su¢ kapsaminda degildi.
Ayrica edimin ifasimna fesat karigtirma suclarinda
da aym sekilde kamu sektorii haricindeki kisi ve
kurumlar i¢in ceza éngoriillmemekteydi.

Zimmet sugunda denetim goérevini jhmal
edenlerin cezas1 li¢ aydan iki yila kadar hapis
1di.(765 sayih TCK.203/1 maddesi)

Daha énce irtikdp sugunda denetim gorevini
ihmal nedeniyle diizenleme bulunmamaktaydi.

halinde

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu (R.G: 12/10/2004 - 25611)

01/06/2005 tarihinde yiiriirliige giren Sug
Esyas1 Yonetmeligi ile Adli ve Onleme
Aramalari  Yonetmeliginde miisadere ve el
koymaya iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

20/01/2006 tarihli ve (99) nolu “Yazili ve
gorsel basinla ilgili uygulamalar” konulu
genelgemizde ise; 5187 sayil: Basin Kanunu'nun
25’inci maddesinde yer alan el koyma, dagitim
ve satis yasafl ile, 3984 sayih Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlann Hakkinda
Kanun'un 34 ve Ek 2’nci maddelerinde yer alan
miisadereye ve difer mevzuat geregi yayimi
durdurma, toplatma veya kapatmaya
hitkmedilmesi héilinde, genelge ckinde bulunan
Ek (2) sayili formda yer alan béliimlerin eksiksiz
doldurularak, agir ceza merkezi Cumhuriyet
bagsaveilign aracilifiyla her aymn ilk haftasinda
Ceza Isleri Genel Miidiirliigimiizde olacak
sekilde gonderilmesi istenilmigtir.

Yabanci  kamu  gorevlilerine  riigvet
verilmesi sugu kismina iligkin olarak; 5237 sayili
Tirk Ceza Kapunu'nun “Riigvet” kenar baglikli
252 inci maddesinin besinci fikrasinda; “(5)
Yabanci bir lilkede secilmis veya atanmis olan,
yasama veya idari veya adli bir gbrevi yiiriiten
kamu kurum veya kuruluglarnn, yapilanma sekli

Yolsuzluk vyapanlara wverilen cezal.
caydiriciligt saglanmis ve zamanagimi siire

artirilmustar.

Yolsuzluktan  kaynaklanan  malva
degerlerinin -~ miisaderesi, su¢  gelirler:
aklanmasinin ~ Onlenmesi,  6ncil  sugl:

genigletilmesi saglanmigtur.

Orgiitlii suglarla ilgili yaptirmmlar cayd
hale getirilmigtir.

Tiizel kisiler
Ongoriimiistiir

Cezalarmm ertelenmesi ve paraya gevriln
zorlagtirlnustir,

Bazi yeni suc tanimlarina yer verilmistir.
Su¢ islemek suretiyle ve sug igslemek dolayis
elde edilen ekonomik kazanclarm miisade
(55. madde) miimkiin hale gelmig; boyl
karapara aklama, uyusturucu ve uyarici ma
ticareti, dolandiricilik, kagakeilik, ihaleye, fi
kanstirma gibi eckonomik c¢ikar elde e
amaciyla islenen suglara karsi etkin bigir
caydirict  bir  yaptinm  Ongoriilmiistiir.
maddeye gore sucun iglenmesiyle elde ed
veya sucun konusunu olusturan ya da su
islenmesi icin saglanan maddi menfaatler
bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriiln
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanck:
miisaderesine  karar verilecegi belirtilmi

icin gilivenlik  tedbir




Riisvet suguna iligkin diizenleme sadece
kamu gorevlilerine iliskin idi.

Hakli bir isin yapilmasi i¢in menfaat
temininde daha onceleri acik bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ayrica bu durumda riigvet
vermek zorunda kalan ve ihbar ederek aciga
¢ikmasim saglayanda suclu olarak sorusturmaya
konu olmaktaydi.

Kamu gorevlilerinin ticaret yapmas ile ilgili
agik bir adli ceza diizenlemesi bulunmamakta idi.

ve gibrev alant ne olursa olsun, devletler,
hiikiimetler veya diger uluslararasi kamusal
orgiitler tarafindan kurulan uluslararasi érgiitlerin
gorevlilerine veya aym iilkede uluslararasi
nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi
ticari iglemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya
yapilmamas1 veya haksiz bir yararin elde
edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan
veya dolayll olarak yarar teklif veya wvaat
edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.” ,
Maddenin gerekgesinde ise; “Maddenin
besinci fikrasi, 17 Aralik 1997 tarihinde,
Tiirkiye’nin de aralarmda bulundugu otuz iilke
tarafindan Paris’te imzalanmis ve Ekonomik
Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) iiyesi 10
lilkenin onay belgelerini tevdi etmeleri ile 15
Subat 1999 tarihinde yiirtirliige girmis bulunan
“Uluslararas1 Ticarl Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine  Verilen Riisvetin = Onlenmesi
Sozlesmesi” hiikiimlerinin uygulanmasina imkan
taminmigtir.  Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi,
1.2.2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla sz konusu
Sozlesmenin onaylanmasuu ilkemiz agisindan
uygun bulmustur. Bakanlar Kurulu’nun 9.3.2000
tarih ve 2000/385 sayili Karan ile Soézlesme
onaylanmistir. Beginci fikra hiikmiiyle, riisvet
suguna yeni bir igerik kazandirilarak, “yabanci
kamu gorevlisi”ne riigvet verilmesi ceza yaptiriom
altma alinmaya calisilmistir. Burada s6z konusu
olan “yabanci kamu gorevlileri”nin “yabanci bir
lilkede se¢ilmis veya atanmig olan, yasama veya
idari veya adli bir gbrevi yiiriiten kamu kurum

Anilan Kanunun 60/2. maddesinde miisa
hiikiimlerinin, yararina iglenen suglarda
hukuk tiizel kigileri hakkinda da uygulana
belirtilmistir.

5237 sayilh yeni Tirk Ceza Kan
yolsuzlugun gekilleri olan riigvet, zimmet, g¢
kotiiye kullanma ve thaleye fesat karigtirma
suglara iligkin ayrintili diizenlemeye gitmi
yolsuzluk  suglarinda  kamu  gorevlis
sorumlulugunu 6ngdrmiistiir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu ile yolsuzl
ilgili suclara daha ciddi cezalar 6ngoriilmekt:
Bu suglarin zamanagmm siireleri uzatilm:
Kanun, aym: zamanda yolsuzluk davalar
tiizel kisilerin sorumlulugunu odngdrmekte
kamu ihalelerinde yolsuzlukla ilgili hiikiil
icermektedir.

5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu
128, maddesi ile Riisvet, irtikap ve zim
ihaleye fesat karigtirma gibi suclarda kuv
siiphe sebeplerinin bulunmas: halinde siiphel
samga ait taginmaz, hak ve alacaklara el ko
imkan getirilmistir,

5237 sayili yasamin 121. maddesi
Dilek¢e hakkinin kullamlmasinin engellent
sug olarak kabul edilmistir.

5237 sayih vasanin 235/5.maddesi ve 3
sayill yasanin 236/1 maddesi ile kamu ku
veya kuruluglarn araciifn ile yapilan art
veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligin
meslek  kuruluglan, kamu kurum
kuruluglarmin ya da kamu kurumu niteligin.




veya kuruluslarmm memur veya gorevlileri”
olmas1 gerekir. Keza, “yabanci bir iitkede
uluslararas: nitelikte gérevleri yerine getirenler”
de “yabanci kamu gorevlisi” addedilmislérdir. Bu
kigilere “uluslararas: ticari islemler nedeniyle, bir
igin yapilmas: veya yapilmamasi veya haksiz bir
menfaatin  elde edilmesi veya muhafazasi
amaciyla” maddi? bir menfaat temin edilmis ve
hatta bu yonde vaadde bulunulmus olmas: da,
rigvet olarak nitelendirilmistir. Bu anlamda
rigvetten sdz edebilmek icin, “yabanci kamu
gorevlisi’ne  “uluslararasi  ticari  iglemler
nedeniyle” maddi menfaat temin veya vaadinde
bulunulmalidir. Keza, “yabanci kamu
gorevlisi’ne  “bir  igin  yapilmasi  veya
yapilmamas: veya haksiz bir menfaatin elde
edilmesi veya muhafazasi amaciyla” maddi bir
menfaat temin edilmig ve hatta bu yonde vaadde
bulunulmug olmasi hilinde de riisvet séz konusu
olacaktir.”  ifadelerine yer verilmistir.

meslek  kuruluglanmn  igtirakivle kurulr
sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra e
vakiflar, kamu yararma calisan dernekler v
kooperatifler adina yapilan mal veya hizi
alim veya satimlarma ya da kiralamalara fe
karistinnlmas: hélinde de uygulanacag ka
edilmistir.

5237 sayili TCK. 251. maddesi ile Zimme
ve irtikap sugunun islenmesine kasten gz yun
denetimle ylikiimlii kamu gorevlisi, iglenen sus
faili olarak sorumlu tutuiur ve denetim gérevir
ihmal ederek zimmet ve irtikap sugunun
islenmesine imkan saglayan kamu gérevlisi iig
aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandar:
seklinde diizenleme yapilougtir,

5237 sayih TCK. 252/4 maddesi ile Ka
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ka
kurum veya kuruluglarimin ya da kamu karu
niteligindeki meslek kuruluslarinin igtiraki
kurulmusg sirketler, bunlarin biinyesinde faal;
icra eden vakiflar, kamu yararma ¢ali
dernekler, kooperatifler ya da halka acik anor
sitketlerle hukuki iligki tesisinde veya te
edilmis hukuki iligkinin devami siirecinde,
tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevi
gereklerine aykir1 olarak yarar saglanm
hélinde de uygulanir hiikkmii getirildi.

5237 sayili TCK.257/3 maddesi ile Irtil
sucunun olusmadig takdirde gorevin gerekler
uygun davranmak iizere oldugu halde ment
temini ayrmtis olarak diizenlenip bir yildan
yila kadar ceza ongoriilmigtiic. Ayrica bur:




riigvet vermek zorunda olan ve daha sonra b
ihbar eden hakkinda sorugturma yapilman
konusunda diizenleme yapilmastir.

5237 sayili TCK. 259. maddesi ile Yiirtitti
gorevin sagladig1 niifuzdan yararlanarak bir
baskasina mal veya hizmet satmaya calisan ka
gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandirilmaya baglanda.

Konunun devlet suri oldugu gerekgesi ile
tanikliktan cekinilebiliyor ve bazi kovusturmalar
bu nedenle sonugsuz kalabiliyordu.

Gagdas teknolojinin kullamlmasi suretiyle
delil elde etme imkanlari olduk¢a sinirliydi.

Adii kolluk teskilat kurulmadign icin
sorusturma evresinde delil toplama konusunda
yetersizlikler s6z konusuydu.

Ozellikle orgiitlii suglarin yargilanmasinda
uygulanan bazi usuller ya etkin olamiyor veya

- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (R.G: 17/12/2004-25673)

Devlet SIIT1 konusunda tanil
yapilabilmesi saglanmisgtur. Yolsuz
kapsaminda degerlendirilebilecek ¢ok sayida
icin iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturm
gorevlendirme, teknik araclarla izleme
imkénlar getirilerek delil elde etme ve suglu
cezalandirma kapasitesi gticlendirilmigtir.

Adlt kollukla ilgili diizenlemeler yapals
ve sorusturmalarin daha etkin yapilmasi imk
getirilmigtir.

Ozel yargilama usulleri diizenlenmistir.
diizenleme ile orgiitlii suclar, orgiitld uyustur
imal ve ticareti ve bazi tertr suclar konusus
daha etkin ve hizli sorusturma ve kovustur
yapma imkani getirilmistir.

AIHM tarafindan ih14l olarak
nitelendirilebiliyordu.

Infaz sistemi, verilen cezalarmn sadece
yaklasik % 40’min ceza infaz kurumunda
gecirilmesini  zorunlu  kidmasi  nedeniyle

13/12/2004 taribli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz: Hakkinda Kanun
(R.G: 29/12/2004 -25685)

Kosullu saliverilme siiresi uzatilmis
sartlar1 agmlastirilmig olup bu sayede cezala
caydirtcilik ve etkinlik saglanmistir,




*

caydiriciliktan uzakt.

Kanunla; hiikiimlii ve tutuklulara uygula
infaz sisteminin cagdag bir yaklagimla yenis
diizenlenmesi, disiplin su¢ ve cezalarina ki
hdkim Oniinde itiraz hakkinm tanmmasi, in
hukukunda yarg: denetiminin egemen kalinm
cezalar1 infaz edilmis olan hikiimliile
toplumdan diglanmalarinin 6nlenmesi, onlaru
kurmalarma  veya  Ogrenimlerine  dev
etmelerine yardimer olmak iizere saliveril
sonrast korumaya iligkin esaslarm belirlenm
cagdas normlara dayali infaz sistemi
olugturulmasi saglanmgtir,

Bilindigi tizere, idari yargimn, idari 28/09/2006 tarihli ve 5548 sayili Kamu Kamu yénetiminin diinyada ve iilkemizd
tasarruflara  yonelik denetimi hem kapsam | Denetciligi Kurumu Kanunu (R.G: 13/10/2006- degisme ve gelismelere paralel olarak yeni
bakimindan smuli hem de sadece hukuka | 26318) yapilandirilmasi ihtiyaci ile kamu hizmetler;

uygunluk bakimmdan yapilabilmektedir.

ilgili devlet gorevlerinin yeni
degerlendirilmesi ve halkin idare:
kaynaklanan sikdyetlerini en aza indirecek
yonetim anlayigimin  yerlestiritmesi  amacr
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmda
Ongdriildiigii  sekilde, "Kamu hizmetleri
etkinlifin  artirilmas1”  cergevesinde, Kka
yonetimi-vatandag  iligkilerinde  karsilas:
uyusmazhklarm etkin ve hizli bir seki
¢bziimii, halkin sikiyetleriyle ilgili konular
yonetimi  denetleyen ama yoOnetime b
olmayan, hukuka uvygunluk denetimi yanmn
yerindelik denetimi de yapabilen bir “Ka
Denetcisi Sistemi” kurulmast ongoritlmiistiir, -

Ancak, Anayasa Mahkemesinin karar
Gecici 1. maddeyle ilgili olarak kanur
yiirtirliigli durduruldu,




1)- Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars: Ceza
Hukuku Sézlesmesi (14/01/2004 tarihinde 5065
sayili Onay Kanunu)

2) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel
Hukuk Sozlesmesi (17/04/2003 tarihinde kabul
edilen 4852 sayili Onay Kanunu)

3-Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi; 11/08/2006 tarihli ve 2006/10885
saylli Bakanlar Kurulu Karan ile onaylanmis
olup 08/01/2007 tarihli ve 2007/11552 sayils
bakanlar Kurulu Karar1 ile 9 Aralik 2006
tarithinde yiirtrliige girmistir.

Ayrica, Avrupa Konseyi Suctan
Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasa,
Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin
Sozlesme 6 Ekim 2004 tarihinde, Birlesmis
Milietler Siir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele
Sozlesmesi 25 Mart 2003 tarihinde onaylands.

1) Yolsuzlukla mucadelede ceza huk
alaninda etkin, yogun, hizli ve uyumlu
uluslararasi isbirligi mekanizmasi getirmistir.

2) Ozellikle zarar gormiis  kisi
hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmasi
yolsuzlukla miicadelede ozel hukukun k

saglamasina dayanan bir mekani
benimsenmigtir.

3) Haksiz olarak edinil
varliklarin uluslararas: transferlerinin d
etkin bir sekilde onlenmesi, te
edilmesi, caydirilmast  ve varliklarin |
verilmesi konusunda uluslara

isbirliginin gliclendirilmesini ¢sas alr
bu baglamda yolsuzlugun onlenn
ve ortadan kaldirilmasinin bi
tilkelerin ortak yiikiimliliigii  old
gozetilerek, bu alandaki ¢abalarm etkili olr
amactyla, sivil toplum ve sivil toplum 6rgii
gibi kamu sektdrii digindaki birey ve grupl:
da destek ve katkilart ile her bir {ilkenin di
ile isbirligi yapmasinin zorunlu oldugunu ki
etmistir.

Boylelikle Yolsuzlukla miicadeleye ili:
uluslararasi sdzlesmeler onaylanmistir.

Yapilan denetim sonucu Hakim-Savcilar
hakkinda diizenlenen hal kdgitlanmn sonuglar
ilgilileri tarafindan 6grenilememekteydi.

Ayrica orta not verilmesi halinde bunun
neye dayandigi acik bir sckilde
anlasilamamaktaydi.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu-24.10.2003

24 QOcak 2007 tarihli ve 26413 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Teftis Kurulu
Y énetmeliginin 88. maddesi

Hakim ve Savcilarin bu sayede durumlar
degerlendirme olanaklan olmustur.

Hil kafidina kétii not takdir edildig
kaynak gosterilme zorunlulugu getirilmistir.




2886 sayth  Deviet lhale Kanunu
uygulamalarinda ihalelerde geffaflik ve saydamlik
istenilen diizeyde degildi. Denetleyici kurum
yoktu.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

Kamu Ihale Kurulunun kurulmas: ile
diizeyde denetim saglanmis olup, bu kuw
nezdinde olusturulan internet sitesinde il
islemleri hizli, seffaf ve saydam bir gek
gergeklestirilmesi saglanmustir.

Kurum personelinin ve kurum
hizmetierinden yararlanan vatandaglarin  bilgi
edinme talep ve bagvurularinin bazilarina gizlilik
kapsaminda  bulunmast  nedeniyle  cevap
verilmiyor, cevap verme siiresi konusunda
herhangi bir diizenleme olmadigindan verilen
cevap siireleri farklilik tagiyordu.

4982 sayil: Bilgi Edinme Hakk: Kanunu,
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasimna
Higkin Esas ve Usuller Hakkinda Yoénetmelik

Belirtilen diizenleyici islemlerden s
ilgililerin bilgi edinme hakk: kabul edilip, giz
kapsami son derece daraltilmig ve bilgi edit
talepli bagvurularina en fazla on bes giin ici
cevap verilmeye baglanmistir. Bu diizenle
kamu idaresinin saydamlik ve seffafl
arttirilmasina yonelik ileri bir adim olmustur.

Icra Midiir ve Yardimcisi olarak agiktan
atanacaklara iliskin olarak yazili sinavi kazanan
biitiin bagvuru sahipleri miilakata cagriliyordu.

26/11/2005  tarihli lcra Miidir ve
Yardimedarimin Sinav, Miilakat, Atama ve Nakil
Yonetmeligi

Yonetmelikle yapilan degisiklikle miilal
vazill sinavdaki bagar1 swasina gore ilan ed
kadrolarin en fazla iki kat1 kadar aday cagrilac
belirtilerek idari iglemlerin 6nceden bilinebilis
saglanmis ve idarenin takdir yetkisine sinrl:
getirilmistir.

Genel Miidiirliikleri ilgilendiren harcamalar,
merkezi yonetim anlayisi ile mali destek birimi
olan Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhg
tarafindan yapilmakta idi.

10/12/2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ikarild:.
29/10/2005  tarihli, 5428 sayili  Kanunla
Anayasa’da gerekli degigiklikler yapilda.

Etkin i¢ denetim ve kontrol sistemini ice
yasa ile birlikte analitik biitce uygulamas
gecilmis olup Genel Miidurliigimiiziin biit
birimimiz tarafindan hazirlanmaya baglant
suretiyle harcamalarda sorumluluk arttirilmis
bu sekilde 6deneklerin daha etkin ve ver
kullanilmasi saglanmastar.

Eksiklik vardi.

19/10/2005 tarihli, 5411 sayili Bankalar
Kanunun 160. maddesi

Bu kanundaki zimmet sugunun zamanas
15 yil olarak belirlendi. Zamanagimma ilis
Ozel hiikiimler getirildi.

25/05/2004  tarihli, 5176 sayili Kamu

Kamu gorevlilerinin uyacaklart mesleki




Mevcut degildi.

Gorevlileri Etik Kurulu Kuruimasi Hakkinda
Kanun cikanldi. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmast  ve  Yolsuzlukla  Miicadele
Kanununda Etik Kuruluna iliskin degisiklikler
yapildi. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
5176 sayih Kanunun uygulanmasma iliskin
yonetmelik ¢ikarild,

etik ilke ve kurallar belirlendi. Bunl
uygulanmasim gozetmek, kamu gorevliler
gorevlerini esitlik, tarafsizhik ve agiklik ilkele
uygun olarak yapmalarimi saglamak iizere sis
kuruldu. Etik kiiltiiriind iilkem
benimsetilmesi ve yerlestirilmesi konusunda
ve girigimler arttirldi

Mevcut degildi.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
167. maddesine dayamlarak 1/5/2005 tarihinde
Adli Kolluk Yonetmeligi ¢ikarilmstir,

1/1/2006 tarihinde ise Ceza Iseri Genel
Miidirliigiince 05/01/2006 tarihli ve 98 no’lu
“Adli kollugun gérev, yetki ve sorumluluklar ile
sorugturmamin  gizliligi”  konulu  genelge
yayimlannustir.

Adli kolluk hizmetlerinin etkili ve ver
ylritilebilmesi ve kolluk gorevlilerince
edilen adli islemlerin denetlenmesi bakimur
uygulamada  ortaya  ¢ikan  tereddiit]
giderilmesi amaclanmistir. Ancak mevceut y
diizenlemelerin cesitli nedenlerle istenen diize
olmadigin ifade etmek miimkiindiir.

Yolsuzluk ve usulsiizliigii cezalandiran
sugiar konusunda detayl istatistik toplanmiyordu.

Resmi istatistik programina dahil edilmistir.

Yolsuzluk konusunda istatistiki cali
yapildi. GRECO toplantilarinda kullanild:

Adliyesi kapatilan ilgelerde, adli sicil kaydi
verme iglemi aksamigt

5219 sayili Kanun ve 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu ile yasal diizenleme geldi

Asliye  Mahkemelerinin =~ bulunma
yerlerde adli sicil kaydi verme ye
kaymakamliklara verildi.

Yurt diginda bulunan vatandaslarinuzin adli
sicil kayd: alma siireleri evrakin konsolosluklar
araciligiyla gelmesi nedeniyle uzuyordu.

5560 sayih Yasa ile yurt disinda adli sicil
kaydi verme yetkisi konsolosluklara verildi

Yurt diginda yasayan vatandaslarimiza
sicil kaydi on-line olarak birkag dakika iceris:
verilebilecektir.

Bakanhgimiz tarafindan  bugiine kadar
yayimlanan bir ¢ok genelgenin; igerdigi hiikiimler
itibariyla glincelligini yitirmesi, benzer konuda bir
cok kez genelge ¢ikartilmasi, yiirtirliikleri
konusunda  tereddiitler meydana  gelmesi
nedeniyle erisiminde ve takibinde zorluklarla
karsilagiliyordu.

Bakanligimizca tarafindan 01 Ocak 2006
tarihinden itibaren belirtilen tarihe kadar 137
genelge ¢ikarildi. 01 Ocak 2006 tarihinden dnce
yaymmlanan tiim genelgeler viiriirliikten kaldirild.

Yapilan degerlendirme SOr
giincellenen ve ihtiyag duyulan konul:
yenileri hazulanan bu genelgelerle birl

uygulamada diizen ve birlik saglandi. Awvi
Birligi miiktesebatina uyum cergevesinde ce
mevzuatta kokli degisiklikler yapilmasi v

kanunlarin uygulanmasina yon




yonetmeliklerin  ¢ikartilmasi  ile  birl
uygulamanin da birlik icinde olmasi temin edi

Uygulamanin takibine yonelik yolsuzl
iligkin tedbirler kapsaminda ;

Bakanhigimz  Ceza Isleri G
Miidiirliigi.  tarafindan  1/1/2006  tarihs
¢ikanlan;

“(2) No’lu “Sorugturmalarm yiiriitiilmr
sorusturma  evrakmin  diizenlenmesinde
tamamlanmasinda dikkat edilecek husus
konulu genelgemizde; yargi siirecini uz
faktSrlerin  bagmda gelen ve Avrupa I
Haklar1 Mahkemesinin; Avrupa Insan Hak
Sozlegmesinin “yasama hakki1” kenar bas
2’nci maddesi ile ilgili vermis oldugu bi
kararinda da deginilen sorugturmalarin tam
etkin  yapilmasi  ilkesine paralel ol
sorugturmalarin  yliriitiilmesi  ve  sorustu
evrakinin  diizenlenmesi ile tamamlanr
hususlarinda uygulamada rastlamlan eksiklik
dikkat edilmesi,

(5) No’lu “Devlet diizeninin korunr
ile ilgili su¢ teskil eden olaylarn bildirilm
konulu genelgemizde de; terr ve orgiitlii sug
da kapsayan sorusturmalarin bizzat Cumhur
savcillart tarafindan  yiritilmesine ve k:
davasinin siir'atle acilmasma deginilmesi,
konusu genelgenin Devletin temelini, k:
diizeni ve glivenligini bozan eyler
bakimindan yapilacak sorusturmalarm ivedi
titizlikle yapidmasmin yam swra aym zams
basta Bakanligimiz olmak tlizere en iist De




kademesine kadar saglikli bir bilgilendirme
yapilmasimi  saglamak ve Devletin beka:
saglayacak oOnlemler alma konusunda istatis
calismalar yapmak ve analizler de bulunn
bakimindan ayr1 bir 6nem tasimasi hususiyeti
nazara alinmasi,

Suctan  kaynaklanan mal  var
degerlerinin  aklanmasimn  dnlenmesine  ilig
olarak ise (6) numarali genelge uyarinca bu
suclarla daha etkili ve kararlh miicac
edilebilmesi amaciyla Cumhuriyet bagsavcilik
ile Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkan
arasinda gerekli koordinasyonun siki bir seki
saglanmasi, su¢ faillerinin  yakalanm
baglantarmin  ortaya  cikartilmasi,  sug
kaynaklanan mal varlig1 degerlerine el konula
zapt ve miisaderesi, hak ve alacaklarma tec
konulabilmesinin en kisa siirede temini
amaglanmasi,

Bu  genelgede;  belirtilen  sugl:
sorusturulmasina baglandiginda genelge ekind
formun tam ve ecksiksiz doldurularak derl
sorugsturma sonuclandifinda ve kovustur
bitiminde sonucundan bilgi verilmesini ige
evrakin eksiksiz olarak gonderiln
istendiginden 6tiiri takibinin yapilmasi,

(7) No’lu “Yolsuzluk olaylarma ilig
sorugturmalar  ve  kovusturmalar”  kon
genelgede, toplumumuzun kanayan yarasi ¢
yolsuzlukla ilgili suglar nedeniyle yiiriitii
sorusturmalarin  bizzat Cumhuriyet saver
tarafindan yiriitiilmesi, sug¢ delillerinin sagl




ve eksiksiz bir sekilde toplanmas: suretiyle su
fail ya da failleri hakkinda acilacak o
davalarin siir’atle ve isabetle sonuclandirilmas
katki saflanmas1 konularinda gereken dikkat
Ozenin gosterilmesi hususlarina isaret edilmes;

(4) No’lu “Sorusturmalarda insan hak

ihlallerine yol acilmamas1” kon
genelgemizde;  Avrupa  Insan  Hak
Mahkemesinin, sorugturma ve kovugturm:
sirasindaki eksiklikler

nedeniyle iilkemizi tazminata mahk
etmesi durumunda Hazine tarafindan yap:
Odemelerin buna sebebiyet verenlerden ta
edilebilecegine,

Dikkat cekilmistir.

Bilindigi iizere; miilga 1412 sayih Ceza
Muhakemeleri Usulii  Kanunuw'nun  148’inci
maddesinin li¢ ve dordiincii fikralarmda; “Kamu
davasi agmak ig¢in Adalet Bakami Cumhuriyet
savcisma emir verebilir.”

“Valiler de kamu davasi acilmasim kendi
vilayetleri dahilindeki Cumhuriyet savcilarindan
isteyebilirler.  Cumbhuriyet savecilar, mucip
scbepler gostererck bu talebi kabul etmezse
valinin  miiracaat1 {izerine Adalet Bakam
yukaridaki fikrada yazili salahiyeti kullanmak
lazim gelip gelmeyecegini takdir eder ve icabini
yapar.” hikmii yer almakta idi.

Ancak, iilkemiz hakkinda hazirlanan
“Tirkiye Cumhuriyetinde Yargi Sisteminin
Isleyigi” ile ilgili Istisari Ziyaret Rapor’da vyer
alan, “Bakanhgm Tiirk kanunlarinm yorumuyla
ilgili Cumhuriyet savcilarina yonelik genelge
tanzim etme uygulamasmma son verilmesi...”
seklindeki Oneri dikkate alimmak suretiyle,
14.07.2004 giin ve 5219 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi ile milga 1412 sayih  Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunuw'nun 148’inci
maddesinin {i¢ ve dordiincii fikralan yiirirliikten
kaldirilmustir,

Miilga 1412 sayili Ceza Muhakeme
Usulii Kanunu’nun 5219 sayih Kanun’la degi
148’inci maddesinin ti¢ ve dérdiincii fikralar
yurtirlikten  kaldiridlmug  olmasi  da  dikk
almdiginda, Cumbhuriyet  bagsavciliklar
herhangi bir konuda kamu davasmm agilmasi
da agilmamasi1 y6niinde bir genelge ¢rkarilm
veya emir verilmesi miimkiin bulunmama
birlikte, bu iddianin oniine gegilmesi igin
Cumbhuriyet savcilart tarafindan tim 6ze
gosterildigi  yapilan  istisari  toplantilar
anlasildig1, bdylece ifade ve basin 6zglirliigir
sinirlanmasma neden olabilecek uygulamala
Oniine gecildigini soylemek miimkiindiir.

Denetim zaafiyeti yagsanmyordu.

Bankaciik  sektorliyle  ilgili  olarak,

Bankacilik sektdriinde etkin denetim




19/10/2005 tarihli, 5411 sayilh Bankalar Kanunu
ile  16/12/2003 tarihli, 5021 sayih Bazn
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi ve Imar
Bankasiyla ilgili tesis edilecek islemlerle ilgili
Kanun ¢ikarildi.

gozetim mekanizmalarimin olusturuldu.

Bagkanhifimiz.  tarafindan  diizenlenen egitim | 2992 sayili Kanun’un 20. maddesi ve buna bagli | Baskanhimizin diizenledigi e

faaliyetlerinden sadece ilgisi olanlar haberdar | alt mevzuat faaliyetlerinin ~ www.edb.adalet.gov.tr.

olmakta idi. sitesinden yaymlanmas: ile birlikte ist
faaliyet  bilgilerimize ve  duyurular
ulagabilmektedir.

Yarg: Mevzuat1 Biilteni sadece ka@it ortanunda
basilarak Hakimlere ve smurli sekilde abone
olanlara ulagtirilmakta idi.

2992 sayili Kanun’un 20. maddesi ve buna bagls
alt mevzuat

2004 yil1 Nisan aymdan itibaren Yarg: Mev.
Biilteni’nin www.edb.adalet.gov.tr/y
adresinden de halka acik bir sel
yayimlanmasi ile birlikte simirsiz olarak,
ilgililerin biiltenin  igerdifi mevzuat bilgis
duyurulara ulagmas1 miimkiin kilinmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriitliige giren yeni
Ceza Adalet Sistemi ile ilgili yasalar 6neceki
uygulamada sadece Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle halka duyuruimakta idi.

2992 sayilh Kanun’un 20. maddesi ve buna bagli
alt mevzuat

Yeni Ceza Adalet Sisteminin hukuk diizenim
¢ok kokli yenilikler getirmis olmasi sebeb
hikim ve C. Savcilarma yonelik ¢ok e
egitim caligmalarimin yam sira, Bagkanhigir
halkimn yeni sistémden daha iyi haberdar ediln
en sade gekilde hukuki metinleri anlayabilm
saglamak amaciyla www.ceza.bb.adaiet gc
[simli web sitesi olusturularak tiim mev:
makaleler, agiklama yazilan, soru ve cevap
burada yer almasi saflanmis ve bu site herk
kolayca bu bilgilere ulagmasim saglay
sekilde tasarlanmgtir.

Bu  konularda  yeterli egitim  calismalar
yuriitiilmemekte idi. Bu sekilde gorevliler
sorumluluklarim, yararlanicilar ise haklarm yeteri
kadar bilmemekte idi.

2992 sayili Kanun’un 20. maddesi ve buna baglh
alt mevzuat

Bagkanligimizca son willarda yoZun ol
slirdiiriilen  egitim faaliyetleri gercevesi
seffaflik ve hesap verebilir olmanin temel 1
haklarindan oldugu egitim konulann aras




siirekli olarak vurgulanmug, seminere katilanl
bu yonde bilinglerinin arttigi gézlenmistir.

Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirliigiince
konunun 6nemi dikkate alinarak, “Sug teskil eden
yolsuzluk olaylarma iligkin sorusturma ve
kovusturmalar” konulu, 11/10/2001 tarihli ve
28/114 sayili genelge ¢ikarilmistir.

Soz konusu genelge, 01/01/2006 tarihli ve
7 no’lu  “Yolsuzluk  olaylarna iliskin
sorugturmalar ve kovugturmalar” bashigt ile
glincellenmistir. Tiim adli tegkilata
duyurulmustur.

Uygulamanin takibi saglanmgtir. Cumhbus
Bagsavciliklarina belirtilen konularda gers
dikkat ve ©zeni gistermeleri ile yolsuzluk
ilgili suglarn  sorusturmalarmin  siir’ atle
duyarlilikla sonuglandirilmasi istenmistir,

Orgiitlii suclarla miicadele bakimindan en
onemli husus, sugtan elde edilen gelirlerin,
suclularin  elinden alinmasidir. Bu noktadan
hareketle, 1988 tarihli BM Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢ihigiyla Miicadele
Sozlesmesinden sonra, 1990 yilinda bu defa {iyesi
bulundugumuz Avrupa Konseyi biinyesinde
“Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Aragtiriimasi, Ele Gegirilmesi ve Fl Konulmasina
Iligkin  Sézlesme”  hazidanmistir.  Ulkemiz
tarafindan 2001 yilinda imzalanan bu Soézlesme
de 2004 yilinda onaylanmis olup, 01/02/2005
tarihi itibaryla yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Orgitlii  suglar alamnda en Onemli
uluslararas: diizenleme, 2000 yilinda imzalanan
“Swrasan  Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Soézlesmesi”dir. Bu sdzlesmenin en
onemli yeniliklerinden biri, “su¢ orgiitii”niin
tammini yapmasidir. Buna gore; orgiitlii suglu
grubu, “dogrudan veya dolayli olarak mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli
bir siireden beri varolan ve Sozlesmede belirtilen
bir veya daha fazla agir sug veya yasadis1 eylemi
gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden,

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 220°nci mad
igeriginde yer alan sug¢ Grgiitii tammi bahse X
uluslararasi sozlesme dikkate alin
diizenlenmistir.




¢ veya daha fazla kisiden olugan yapilanmig
grup’’tur,

Siniragan  Orgiitlii  Suclarla Miicadele
Sozlesmesinin  “insan  ticareti”,  ‘“‘gb¢men
kacakeilifl” ve “yasadis: atesli silah ticareti” ile
ilgtli 3 ek protokolii de vardir. Bunlarin hepsi
Ulkemiz tarafindan onaylanmis ve i¢c hukuk
diizenlemeleri yapilmistir. 1988, 1990 ve 2000
tarihli sozlegmelerin en émemli ozelligi, klasik
adli yardimlagmaya iligkin hiikiimlerin yami sira
taraf llkelerde verilen el koyma ve miisadere
kararlarinin taraf diger ilkelerde infazina imkan
vermektedir.

Ozellikle 1980'erden sonra diinya igin en
onemli tehlikelerden biri haline gelen orgiitlii
suclarla miicadele icin, tiim diinya filkeleri gibi
Ulkemizde de 6zel tedbirler alma gayretleri
hizlanmistir.

Bu siire¢ igindeki en dnemli gelisme; hig
suphesiz karaparanin aklanmasi ile miicadele
olmugtur. Sug¢ orgiitlerinin finans kaynaklarim
kurutmadan, ellerindeki haksiz temin edilmig
kazanclari almadan, igledikleri suglar1 dnlemenin
mimkiin bulunmadifi ve hukukun egemen
olmadif1  diizenlerde, otorite  boslugundan
yararlanan sug rgiitlerinin, ekonomik yénden de
gii¢lii olmalart halinde, engel tanumadiklarinin
bilincine varan Ulkemizde, 1996 yili sonunda
4208 sayili Karaparanin Aklanmasmn
Onlenmesine Dair Kanun cikarilmigtar.

01/06/2005 tarihinde yliriirliige giren
5237 sayir Tirk Ceza Kanunu’'nun 282°nci
maddesinde, 4208 sayili Kanun'un yukarida
anilan 2/a ve b maddelerinde yer alan suga
kargibik gelmek iizere “Suctan kaynaklanan
malvarlig degerlerini aklama” sucu
diizenlenmigtir. Boylece aklama sugu, 6zel bir
kanunla diizenlenmekte iken 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'na alinmig ve genel ceza kanunu
igerisine diizenlenen bir su¢ haline getirilmistir.

4208 sayih Kanun’daki sayma sistem
aksine burada cezamn tiiri ve miktarim
dniline alan esik sistemi tercih edilerek alt s1
bir yilm izerindeki suclar aklama s
kapsamma alinnugtir. Béylece, 4208 s¢
Kanun'un aksine uluslararasi metinlerde 6nciil
olarak kabulii istenilen gé¢men kacakeiligi, in
ticareti, yolsuzluga iligkin suglar ve ¢ikar am
orglit suclarinda éngoriilen hapis cezalar bir
lizerinde oldugundan 6nciill su¢ kapsan
almmigt.




Karapara aklama sugu, 13/11/1996 tarihli
ve 4208 sayih Karaparamin  Aklanmasimn
Onlenmesine Dair Kanun’la hukuk sistemimize
dahil edilmis ve Kanun'un 2/b maddesinde tanimi
yapilmistir. Aklama sucuna konu menfaat ve
degerlere kaynak teskil eden suglar (énciil suclar)
ise Kanun’un 2/a maddesi uyarmca sayma
yontemi ile belirlenmigtir.

1/1/2006 tarihinde yiriirlitkten kaldirilan genelgelere
gore iglem yapilmaktaydi.

5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nun “Arama ve elkoyma” baghikh 116 ila
134’lncli  maddeleri ile “Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi” ve
“Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla Izleme”
konularmnda 135 14 140’nc1 maddeleri ile Tiirk
Ceza Kanunu'nun “Esya Miisaderesi” baglikl 54
ve “Kazang miisaderesi” bashkhh 55°nci
maddelerinde genel diizenlemeler mevcuttur.
Ayrica, terdr Orgiitlerinin mensuplarina yardim
eden  bazi  kuruluslarin  malvarliklarinin
miisaderesine iliskin olarak 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu’'nun 7’nci madde hiikmii
bulunmaktadir.

Son olarak; 5549 sayilr ve 11.10.2006
kabul tarihli “Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasmin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” 18 Ekim 2006
tarthli ve 26323 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirlige girmistir. 5549 sayih
Kanunu'nun 26’mc1 maddesi ile 4208 sayili
Kanunu'nun 1/¢ bendi, 10, 11 ve 13/2’nci fikrasi
digmdaki  tlim  diizenlemeler  yiiriirliikten
kaldirilmistr. Bahse konu maddeler

Yolsuzlukla miicadelede kapsamu
degerlendirilebilecek ¢ok sayida su¢ i
iletisimin  denetlenmesi, gizli sorusturm

gorevlendirme, teknik araclarla izleme g
imkénlar getirilerek delil elde etme ve suclul
cezalandirma kapasitesi giiclendirilmistir.

Ozel yargilama usulleri (CMK 250. mad
diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile 6rgiitlii sugl
Orglitlii uyusturucu imal ve ticareti ve bazi te
suelar1 konusunda daha etkin ve hizli sorugtur
ve kovusturma yapma imkani getirilmistir.




incelendiginde bu diizenlemelerin  kontrollii
teslimat hiikiimlerine iligkin oldugu
goriilmektedir.

Ote yandan; (5) No’lu “Deviet diizeninin
korunmas: ile ilgili suc teskil eden olaylarin
bildirilmesi” konulu Bakanlik genelgesinde de;
terbr  ve Orgitli  suglan da  kapsayan
sorusturmalarm  bizzat Cumhuriyet savcilar
tarafindan yiiriitiilmesine ve kamu davasinin
sir'atle agilmasma deginilmistir. S6z konusu
genelge Devletin temelini, kamu diizeni ve
givenligini  bozan  eylemler bakimindan
yapilacak sorugturmalarin ivedi ve titizlikle
yapimasmun yam swa ayni zamanda bagta
Bakanlifimiz olmak iizere en iist Devlet
kademesine kadar saglikli bir bilgilendirmenin
yapilmasini saglamak ve Devletin bekésumu
saglayacak onlemler alma konusunda istatistiki
caligmalar yapmak ve analizler de bulunmak
bakimindan ayn bir énem tasimaktadir.

Sugtan  kaynaklanan  mal  varlg
degerlerinin  aklanmasinin  6nlenmesine  iligkin
olarak ise Bakanhgimmzca hazirlanan  ve
01/01/2006 tarihinde yiiriirliige giren  (6)
numarali genelge ile ilgili mevzuat agiklanarak
bu tiir suclarla daha etkili ve kararli miicadele
edilebilmesi amaciyla Cumhuriyet Bassavciliklari
ile Mali Suglar1 Aragtrma Kurulu Bagkanlif:
arasmda gerekli koordinasyonun siki bir sekilde
saflanmasi,  su¢  faillerinin  yakalanmast,
baglantlarinin  ortaya  ¢ikartilmasi,  sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerine el konularak




zapt ve miisaderesi, hak ve alacaklarmna tedbir
konulabilmesinin en kisa siirede  temini
amaglanmigtir,

Ayrica, Bakanligimz Ceza Isleri Genel
Mudiirliigii biinyesinde kurulan Orgiitlii Suclar
Takip Biirosunda birden ziyade il ve ilce

‘Cumhuriyet bagsavciliklarinca el konulan suctan

kaynaklanan malvarlifimin aklanmasi suclarinda,
baglantinin tespiti ve sorusturmanin tek elden
yapilmasinin saglanmasi bakimmdan;
Cumhuriyet bagsavciliklarinca  sézii  edilen
suglarla  ilgili  sorusturmanin  yapilmasina
baslandiginda, siiphelinin kimligini, isnad edilen
su¢ ve kanun maddesini, sug tarihini, su¢ verini,
siiphelinin tutuklu olup olmadigini, malvarhigina,
hak ve alacaklara tedbir konulup konulmadig: ve
olayin aciklamasint igeren bilgilerin, bir sureti
genelge ekinde bulunan forma eksiksiz yazilarak
derhal, ayrica sorusturma sonunda diizenlenen
iddianame, kovusturmaya  yer  olmadigy,
vetkisizlik veya gorevsizlik  kararlar1  ile
kovugturma  bitiminde  verilen kesinlesmis
mahkeme kararlarinin birer 6reginin Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine génderilmesi, siiphelinin hak
ve alacaklarina konulmus tedbir ve zapt edilen
malvarlign degerleri ile miisadere konularinda
verilmis bir karar varsa infaz edilip edilmediginin
bildirilmesi iilke g¢apindaki tiim Cumhuriyet
bagsavciliklarindan istenmektedir.

5271  sayihi
maddelerine

CMK’nin 135
iligkin  hiikiimlere

ila
gore

140’ 1mci
islem

Ceza Muhakemesi Kanununda Ongorillen
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Hletisimin

Ceza  Muhakemesi Kanununda  &ngori
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisi




yapilmaktaydi.

Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci Ve Teknik
Araglarla Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
Iiskin Yénetmelik 14/02/2007 tarihli ve 26434
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.

denetlenmesi, gizli sorustarmaci ve tek
araclarla izleme tedbirlerine iligkin tale
bulunulmasi, kararlarin alimasi
uygulanmasinda uyulacak usul ve esa
belirlenerek Ceza Muhakemesi Kanununun
ve 165 inci maddesinde diizenlenen adli kol
ve bu gorevi yapan diger kolluk birimleri, ka
kurum ve kuruluglar:i ile telekomiinikas
alanindaki  6zel  kurumlarin  gorev
sorumluluklarmnin sinirlan ¢izilmistir.

Maaglar diisiiktii.

5536 sayili yasanin .1. ve 2. maddesi ile 2802
sayil1 yasanmn 102 ve 103. maddelerinde yapilan
degisiklikle hakim ve savcilara en yiiksek devlet
memuruna mali  haklar kapsaminda fiilen
yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplammmm

briit tutar iizerinden kistas aylik uygulamasma |

gegilmis buna gore ilgililerin maaslar: miistesar
maasina endekslenerek ciddi oranlarda artiglar
saglanmugtir.

Tatminkar bir konuma getirilmistir,

Diizenleme yoktu.

Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri personeli
Egitim merkezleri kurulug, gorev ve caligsma
yonetmeligi 04.05.2004 tarihli ve 25452 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmstir,

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Persor
Egitim Merkezleri Kanunu geregince kuru
efitim merkezlerinin kurulus ve gorevler
teskilat yapisim, hedef ve ilkelerini,
merkezlere kabul ve gorevlendirmelere ilis
usul ve esaslar belirlenmistir.

Diizenleme yoktu

Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri personeli
Hizmet ici egitim yonetmeligi 04.05.2004 tarihli
ve 25452 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri personeli
egitim merkezlerinde gorevli personelin giir
kosullarma uygun olarak yetismelerini, gérevi
gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve davrams
kazanmalarim saglamak, verimliligi arttirmak




daha ileri go6revlere ' hazirlanmalart i
uygulanacak hizmet i¢i egitimin hedefler
ilkelerini, planlama esaslar1 ve degerlendir
usulleri belirlenmistir.

Egitim Merkezi olarak az sayida Hékim-Saver
adayma egitim veriliyordu.

31.10.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4954 sayili
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu

4954 sayih  Tiirkiye Adalet Akaden
Kanununun yiiriirliige girmesi ile sadece Hak;
Savcl adayr egitmekle gorevli egitim merk
Akademi haline gelmis, Akademide hizi
Oncesi adaylara verilen egitimden bagka Hak
ve Savcilara meslek i¢i egitim verilmesinin y
sira Askeri Hakim ve Savcr adaylara, Ka
Avukatlari, SSK, Bag-Kur, Vakiflar Ge
Miidiirltigii Avukatlar1 ile Noterler ve Ad:
Personeline egitim verilmektedir.

Ayrica, Ceza ve Hukuk alaninda yapi
degisiklikler, reformlar, Avrupa Birligi Huku
Insan Haklarma Iliskin Uluslararasi Sozlegme
konularinda da egitim verilmektedir.

12/2/2004 tarihli ve 5092 sayili lcra ve Iflas
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
(RG:21/2/2004 - 25380)

Kanunla; sosyal ve ekonomik kosullard
degisiklikler nedeniyle, ashnda ekonon
hayatlarrm  devam  ettirmesi miimkiin o
sermaye sirketlerinin, muaccel para borgclar
Gdeyememeleri ya da mevcut ve alacaklary
borglarmi kargilayamamas1 nedeniyle, ekonon
varliklarmt kaybetme tehlikesi ile kars: kars
kalmalar1 ve bu tehlikenin, borclarim oldy
kadar alacaklarini tahsil edememe durumur
kalan alacaklilan ve isini kaybetme tehlikes:
maruz kalan iggileri de tehdit etmesi, bu tehdi
sonucta bolgesel veya milli ekonomiyi

etkilemesi sebebiyle, Icra ve Iflas Kanum
“Uzlasma  Suretiyle  Borclarin Yenic




Yapilandirilmas1” miiessesesinin  eklenmesi
sermaye girketlerinin  alacaklilarla uzlasa
borglarmin  yeniden  yapilandirilmasi
ekonomik hayatlarina devam etme
saglanmustir.

16/6/2004  tarihli
Muhakemeleri

ve 5190 sayili  Ceza
Usulii Kanununda Degigiklik
Yapilmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin =~ Kaldirilmasina Dair Kanun
(R.G: 30/6/2004 - 25508)

Kanunla; 4/4/1929 tarihli 1412 sa
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa 3
maddeden sonra gelmek lizere “UCUN
FASIL” baghg: altunda “Bazi suglara ilig
muhakeme usulii” baghikli  394/a ila 39
maddeleri eklenerek, 394/a maddesi kapsam
giren  suglarla  ilgili  davalarin, Ad
Bakanlhiginin teklifi lizerine Hakimler ve Savc
Yiiksek Kurulunca yarg: ¢evresi birden cok
kapsayacak  gekilde  belitlenecek  ille
gorevlendirilecek aguwr ceza mahkemeleris
goriilmesi saglanarak, bu suglarin sorugturm:
ve kovusturulmasi sirasinda uygulanacak u
hiikiimlerine iligkin diizenlemelere yer veriln
ayrica 16/6/1983 tarihli ve 2845 sayili Dex
Glivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargila
Usulleri ~ Hakkinda Kanun yurirliik
kaldirilmagtar,

14/7/2004  taribli ve 5219 sayih  Cesitli

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G:21/7/2004 — 25529

Kanunla; giinlimiiz ekonomik kosullari
paranmmn bugiinkii satin alma giicii goz Onik
tutularak, 1086 sayil1 Hukuk Us
Muhakemeleri Kanunu ve 1412 sayili C
Muhakemeleri Usulii Kanununda yer alan para
simlarin (gorev, senetle ispat, kesin hiiki
temyiz, Yargitayda durusma, karar diizeltme
sulh hukuk mahkemelerinde basit yargila




usuliiniin  uygulanmasma iliskin} arttiriln
yarglt hizmetlerinde etkinlik ve verimlil
saglanmas1 ve kisa siirede yargilama kor
hakkinda karar verilmesini saglamak amac
halen degisik kanunlarda yer alan adli
stiresinin kisaltilmasi, 2004 sayili fcra ve |
Kanununda yer alan mahcuz  mall
muhafazasinda alinacak iicretlerin tespiti ve
takibinden vazgecilmesi durumunda alin:
harglar bakimindan 492 sayili Har¢lar Kanun
2548 sayilh Ceza Evleriyle Mahkeme Bin:
Insas1  Karsiligr Olarak Alinacak Harglar
Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bede
Hakkinda Kanun arasinda uygulama bi
saglanmstir,

26/9/2004 tarihli ve 5236 sayidi Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasma iligkin Kanun (R.G: 07/10/2004
25606

Kanunla; 1086  sayith  Hukuk U
Muhakemeleri Kanununda uygulama
kaynaklanan aksakhklarm giderilmesi, daval
hizli, en az giderle ve etkin bir bici
gortilmesi,  istinaf  yoluna  iliskin 1
hiikiimlerinin  diizenlenmesi ve karsilasturs
hukukiaki gelismelerin yansitilmasi saglanmu;

02/03/2005 taribli ve 5311 sayili Icra ve Iflas
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G: 18/3/2005-25759)

Kanunla; degisen ve gelisen sox
ekonomik kogullar ve karsilastirmali hukuk
gelismeler de gbz Oniinde  bulunduruls
suretiyle, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih fcr:
Iflas  Kanununda uygulamadan kaynakla
aksakliklarin giderilmesi, bu alandaki islem
etkinlik ve hiz kazandirilmasi, istinaf yol
liskin ~ uwsul  hiikiimlerinin  diizenlenn
amaclanmaktadir.




2802 sayilt Kanunun ilgili hiikkiimleri vardi.

Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 27.06.2006

tarihinde  Birlegmis Milletler Bangolar Yarg
Etigi Ilkeleri ile “Yargi Teskilati ve FEtik
Kurallart” bagliginin yargt teskilatina

duyurulmasina karar vermistir.

25/05/2004 tarihli, 5176 sayili Kamu Gérevl;
Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Kanunun uygulanmasina iligkin  yénetm
Hakim ve Cumhuriyet savcila
kapsamadigindan bu konudaki bogluk bu isle
giderilmigtir.

UYAP’tan Once biitiin islemler insan unsuru ile
tek tek yapilmakta, kayitlar ilgili birimlerde
tutulmakta ve bu bilgilere ulasmak c¢ok zor
olmakta, miikerrer kayit ve islem yapilmakta,
aranan kigilerin, cezaevinde bulunanlarm takibi
yapilamamakta, muhasebe ve hesap isleri saplikli
izlenememekie, etkin bir denetim yapilamamakta,
istatistik ve raporlar almak icin ciddi emek
harcanmakta idi. Bunlar gibi nedenlerle bzl
etkin, adil bir yargilama hizmeti verilemiyordu.
UYAP’tan Once yargilama faaliyetleri asagida
belirtilen sekilde yiiriitiiliiyordu

1- Anayasamizin 141/Son maddesi

2- 2292 S. Adalet Bakanliginin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 15.05.2001 tarih ve 4674 S. Kanunun 7.
maddesi ile eklenen 22/A maddesi

3-Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi
Bagkanliginin 09.02.2006 tarih ve 124 sayils
Genelgesi

4- e-Avrupa kapsaminda 58. Hiikiimet tarafindan
hazirlanan Acil Eylem Planinda e-Déniistim
Turkiye Projesi'ne yer verilmis, séz konusu
projenin koordinasyonu, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili
olarak DPT Miistesarlifi gorevlendirilmistir. Bu
gorevin  yerine getirilmesi amaciyla DPT
biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanlig
kurulmustur.

5- 27 Subat 2003 tarihli ve 2003/12 sayili
Bagbakanlik Genelgesi

Hizls, etkin, giivenilir, adil, verimli, seffaf ve
degerlere uygun bir yargilama mekanizmasi
infaz sistemi olusturulmasz, yonetsel ve yarg
faaliyetlerin iyi bir disiplin ve diizen al
almmasi, kayitlarin mevzuata uygun ola
onceden belirlenmig standartlara gére ve diiz
bir gekilde tutulmasi, bilgide tutarhilik ve bilg
ulagmada siirat, kalite ve ekonominin saglanm
hizh, etkin ve dinamik bir dene
mekanizmasmim olusturulmasi, muhasebe

hesap iglerinde her an kendi kendini denetle
V€ zaman zaman insan unsurunu devre
birakan bir yapmm olusturulmasi amac
Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UYAP); giir
teknolojilerin kullanilarak tasarla
geligtirilmistir. Tum adliyeler, ceza evleri, 1s
evleri, adli tip birimleri, Bakanhk merkez
tagra teskilat1 ile bagli ve ilgili kuruluslarim
diger bazi birimleri kapsayan UYAP, UYAP
an Tirkiye capinda yer bakimindan %

oraninda uygulanir hale gelmistir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in UYAP ile asagid
imkanlar saglanmistir:




1- Yargilama faaliyetlerine iligkin bilgiler islemi
yapan ve sadece ilgili birimlerce saklanmakta ve
bu bilgilere ihtiya¢c oldugunda ulasmak icin
glinlerce siiren bir ¢ok yazigma yapilmakta ve
tutarlh ve dogru bilgive ulasmak her zaman
miimkiin olmamakta idi

2- Aym bilgiler yargilamanin her asamasinda
farkli birimlerce ve hatta aym birimee defalarca
kayda alinmakta, béylece zaman, emek ve kaynak
kayb1 olmakta ve bilgiler arasinda da zaman
zaman celigkiler ve tutarsizliklar olugmakta ve
yargilama uzamakta idi.

3- Kayda alman ve argivde tutulan bilgilere
ulagilmas1  olduk¢a zor oldugundan ve hele bu
bilgi bagka birimde ise bu bilgiye ulasmak bazen
imkansiz ve bazen de ¢ok giic oldugundan bu
bilgiler kullanmilamiyordu, bu nedenle yargilama
uzamakta, etkin ve adil sonuglar dogurmasi
gecikmekte idi.

6-Avrupa Birligi Miiktesebatinmn Ustlenilmesine
Iligkin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmas;,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 2003/5930
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar:

7-Bagbakanhgin Birlikte Calisabilirlik Esaslari
konulu 2005/20 say1li Genelgesi

8- Bagbakanhigm e-Déniisiim Tiirkiye Projesi
Kisa Dénem Eylem Plam konulu 2003/48 sayili
Genelgesi

1- UYAP, merkezi yapida gelistirildigi i

Tiirkiye’deki tiim adliyelerin  bilgileri
veritabaninda ve merkezi yapidaki b
havuzunda  toplanmakta, mahkemeler

Cumhuriyet saveiliklari bagta olmak {izere pr
kapsamindaki birimlerce diger birimlerc
ihtiya¢ duyulan bilgiler (6rnegin niifus ve sab
kayitlar1 gibi) istenilen yerde ve zamanda anis
hizmete sunularak, bilgide tutarhlik ve bilg
ulagmada siirat, kalite ve ekonomi, dolays:
dogru bilgilerle yargiya hiz sajlanmaktadar.

2- Birim degil fonksiyon bazli gelistiri
modiillerle, yargi birimleri ile Bakanlik tegkil
bagli ve ilgili kuruluslarnda tiim mevz
kapsayan fonksiyonlan icerecek sekilde tam
entegrasyon  saglanarak, sisteme  girilec
bilgilerin bir kez girilmesi, tek bir ye
tutulmast ve bu bilginin bir¢ok kere tutarli ola:
kullanilmasi esas1 gerceklestirilmis, bu itiba
veri olusturulmasinda ve bunla
kullamilmasinda her acidan emek, zaman, arag
kaynak tasarrufu saglanmstur.

3- Arsivde tutulan belge ve dokiimanlara ya
sisteminde her diizeydeki kullanict tarafing
yetkiler cergevesinde istenilen zamanda hizli
sekilde erigilebilmekte ve kullamcilarin ka
vermesini destekleyici sorgular
yapilabilmektedir. Bu sekilde bilgiye kol
ulasimla yarg: faaliyetleri hizlandirilmustir.




4- Dava ve sorugturmalarda taraflarin daha énce
yargt birimleri ile iliskileri tespit edilememekte,
bunun sonucu olarak 6rnegin kotii niyetli kisilerin
miikerrer dava agmalan, geliskili karar almalar1 ve

isine geleni kullanmalari ¢ok zor engellenmekte
idi.

5- Yazigmalarda, islemlerde ve kararlarda standart
ve tutarlilik saglamak olduk¢a zordu. Bu nedenle
kayitlarda diizensizlikler olusuyordu. Bu da
yarguun isleyisini zorlastiriyor ve yavaslatiyordu.

4- Dava dosyasindaki taraflarin daha &
herhangi bir nedenle sisteme kaydedil
bilgilerinin ve ayn1 konuda varsa daha &
aclmis davalarin goriilebilmesi saglanmis,
suretle kotii niyetli agilan miikerrer daval
tespiti imkan getirilmistir.

6- Mevzuata gore belirlenmis is kurallarinda usul
hatalann ve maddi hatalari en aza indirerek,
kullanicilarm  hata yapmasmi  onleyecek ve
yargtlamanin uzamasim engelleyecek her an
denetim saglayan bir sistem yoktu

5- Sistemde, yazigmalar ve kararlar icin stan
dokiiman sablonlar: tammlanmis ve sablo
lzerine veritabaninda mevecut bulunan veri
otomatik olarak yerlestirip, daha sonra
verilen alanlar iizerinde degisiklik ve eklem
vapilabilecek bir kelime islemci (UYAP edi
gelistirilmis olup, hazir ve standart sablol
sayesinde sistemde bulunan bilgilerie miizekk
iddianame, tensip zapti, durugma zapti, karar
benzeri dokiimanlar otomatik ol
olusturularak sistemde gerceklegtirilen islem
siirecler, belgeler ve formlar agisindan i
genelini  kapsayan standart uygulamalar
tutarlilikk  saglanmig  ve  islem  siire
kisaltilmistr.

6- Sistemde, mevzuata gore belirlenmis
kurailarinda usul hatalar1 ve maddi hatalar
aza indirerek, kullamcilarm hata yapma
onleyecek ve yargifamanin uzama
engelleyecek Uyari  Sistemi (Karar Des
Sistemi-KDS)  bulunmaktadir. Bu  sists
belirlenmis normal durumlarm ve mevzu:
digina ¢ikildifinda kullaniciya otomatik us
mesajlar: vererek hata yapmayi en aza indirme




ve her an bir denetim saglamaktadir. Y
sistemin, gerceklestirilemeyen iglemleri kon
ederek, yerine getirilmesi igin gerekli uyar
tiretebilmesi sayesinde yolsuzluk ve usulsiiz
yapanlarin bazi dosyalarinda bilerek ya
bilmeden yapilacak savsaklama ve ihmal |
eylemlerin Oniine gegilebilmesi miimkiin |
gelmigtir.

7- Tebligat ve miizekkere islemleri manuel
ortamda tek tek hazirlanmakta, evraklar ve
dosyalar zamamnda ilgili yerlere
gonderilememekte ve bunun sonucu personel,
zaman ve emek kaybi meydana gelmekte ve
vargilama uzamakta idi.

8- Tevzi iglemleri nobetci birimlerce yapilmakta,
hangi dosyanin hangi birime diisecegi onceden
bilinebildiinden, bazen dava agma zamam ozel
olarak kollanmakta ve bazen de tevzide
miidahaleler olabilmekte idi.

7- Davalarda hazilanan tebligat, miizekk
islemleri UYAP ortaminda ¢ok hizli ve stan
olarak hazirlanabilmektedir. Baska bir biriz
bulunan veya bagka bir birime geregi veya in
icin gonderilmis olan dosyalarm takibi
harcanan zaman biiyilk 6lgiide azaltilr
olusabilecek kangikliklar engellenmi;
Davalarda ve sorusturmalarda posta yolu
istenen ve aylarca siirebilen talimat islem
UYAP kapsamindaki birimler arasinda var ¢
on-line  baglanti sayesinde karsi  bir;
iletilebilmekte, talimati alan birim, isk
yaptiktan sonra ammda difer birime ceval
gonderebilmektedir. Boylece yargiya hiz
verimlilik kazandirlmaktadir.

8- Yarg: birimlerinde adil, etik degerlere uyg
objektif, hizl1 ve etkin tevzi islemleri otom:
olarak yapilabilmektedir. Boylece dosyal:
Onceden hangi mahkemeye veya .icra daires
tevzi edilecegi onceden bilinmesi ve miidah
edilerek degistirilmesi miimkiin olmadigndan
konuda yapilabilecek yolsuzluk




9- Ceza, har¢ ve diger hesaplamalar insan
unsurunun insiyatifi - ile tek tek yapilip kayda
alinmakta ve bunlar yapilirken bazen hatal
hesaplar yapilmakta ve yanlis kayda alinmakta,
hatalarm ortaya ¢ikarilmasi giinler almakta, bazen
ortaya ¢ikarlamamakta idi. Hemen yanlisi ortaya
koyan bir sistem yoktu .

usulstizliiklerin dniine geg¢ilmistir.

10- Bor¢ hesaplan, faiz hesabi, kalan borg,
yapilan tahsilat ve reddiyat hesaplari, giinliik,
aybk kasa dokiimleri gibi islemler insan
unsurunun insiyatifi - ile tek tek yapiip kayda
almmakta ve bunlar yapilirken bazen hatal
hesaplar yapilmakta ve yanls kayda alinmakta,
hatalarn ortaya ¢ikariimasi giinler almakta, bazen
ortaya ¢ikarlamamakta idi. Hemen yanlist ortaya
koyan bir sistem yoktu .

9- Ceza, har¢ ve diger hesaplamalar insan un
olmaksizin  otomatik olarak  yapildigmn
personelin i yiikii azaltilmakta, emek, maliye
zaman kazanci saglanmakta, bilerek ya
bilmeden yapilacak bazi yanlighiklarn, yolsu
ya da usulsiizliklerin 6nii ahnmakta ve «
islem yapilirken denetim saglanmaktadir.

10- Bor¢ hesaplari, faiz hesabi, kalan b
yapilan tahsilat ve reddiyat hesaplari, giin
aylik kasa dokiimleri gibi islemlerin sis
yvardim  ile yaptmasi, bu suretle i
unsurundan kaynaklanacak hatalarin en
indirilmesi, yapilan yanhgliklarin daha is)
yaparken ve aninda goriilebilmesi ve
islemlerin aninda denetimi saglanmistir.

11- Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin
takibi ¢ok zordu. Hatta arayan yarg: biriminin
yarg1 gevresindeki cezaevinde olan bir sahis dahi
yillarca aranabilmekte idi. Yarg: birimi, aradig:
bir kiginin kimlik ve adres bilgileri kendisindeki
bir dosyada oldugu halde bunun farkina
varamtyordu.

11- Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliiler
ilgili tiim bilgiler etkin olarak izlenebilmekt:
yoOnetilebilmektedir. Herhangi bir sugtan ara
kisiler, tiim adli birimler tarafindan ani
gorlilebilmekte, adli sisteme kaydolan kisile
daha once isledikleri sug, aldiklar1 ceza, kir
ve adres bilgilerine mevzuat geregince s:
olduklar1  yetkiler  cercevesinde  UY
kullanicilar erigebilmektedir. Bioylece ara
sahislarm daha kolay yakalanmas: saglan:
yolsuzluk ve usulsiizliik yapanlarm yargilama
ve infazdan kagma olanaklarn oldukca
indirilmis ve yargilama hizlandirdmstir,




Ornegin; Yakinlarimi Silahla Tehdit sugur
Manisa 1. Sulh Ceza Mahkemesinin 14.02.2
tarih ve 2007/34 sorgu 2007/1518 sorustu
sayth tutuklama miizekkeresi ile tutuklan:
cezaevine konulan CENGIZ OZTURK’ii
UYAP’a kaydmmm yapilmasi swrasinda |
gegenin bagka bir ceza infaz kurumunda k:
oldugundan kaydimin yapilamadigi  uy:
alinmas1 iizerine, ad: gec¢enin hangi ceza i
kurumunda kaydinin acik oldugu
aragtirilmast sonucunda aym kimlik bilgile
sahip bagka bir kisinin “ Go¢men Kagakeili
sucundan Marmaris 1. Sulh Ceza Mahkemes
13.02.2007 tarih ve 2007/10 sorgu, 2007/
sorusturma sayilt tutuklama miizekkeresi
tutuklanarak Mugla Kapali Ceza Infaz Kurum
konuldugu tespit edilmistir. Aym  kir
bilgilerine ait bir kisinin 13.02.2007 tarihi
Mugla Ceza Infaz Kurumuna , 14.02.2
tarihinde Manisa Kapali Ceza Infaz kurum
giris yapmast miimkiin olmadigidan, M
Kapal1 Ceza Infaz Kurumunda bulunan CEN
OZTURK’iin sahte kimlik ile veya ceza it
kurumumuzda bulunan CENGIZ OZTURK
kimligini kullanarak vattif: kanaatine varil
olup, su¢ duyurusunda bulunulmustur.

12- Dava ve sorusturma dosyalarinmn hazirhk
agamast swasinda gerek gortilen niifus kayitlar,
sabika kayitlari, siiriicit kayilari gibi bilgi ve
belgelerin temini aylar ve hatta yillar alabiliyordu,

12- Dava ve sorusturma dosyalarmin haz:
agamas1 sirasmda gerek goriilen niifus kayatl
sabika kayitlari, siiriicii kayitlar: gibi bilgi
belgeler on-line olarak aninda alindigi igin bii




- t,

dolayisiyla yargilama uzuyordu.

13- Mahkemelerde karar verme siirecinde etkili
olan adli tip raporlarmin temini aylar ve hatta

yilar  alabiliyordu,  dolayisiyla yargilama
uzuyordu.

zaman ve emek kazanci ve yargiya
saglamugtir.

14- Icra daireleri ile icra hakimlikleri arasmdaki
dosya gonderme islemleri uzun zaman alabiliyor
ve bazen dosyalara bulunamiyordu.

13- Mahkemelerde karar verme siirecinde e
olan adli tip raporlan sistem {izerin
hazirlanarak mahkemelere giivenli olarak ve |
zamanda ulastifindan, davalarin  hizlann
saglanmaktadir.

15- Yil sonu devir islemleri cok uzun zaman
almakta personel, emek ve zaman kaybma ve
yargilamanin uzamastna yol agmakta idi

14- Icra daireleri ile icra hakimlikleri arasinc
dosya gonderme iglemleri sistem {izerin
yapilabildiginden, gereksiz  beklemeler
mahzendeki dosyalarin kaybolmasi gibi durun
ortadan kalkmusgtir,

16- Hakim ve savcilarin evlerinden yetkileri
dahilinde dosyalara erisebilmeleri, avukatlarin
birolarmdan ~ dosyalarmi  takip  edebilmeleri,
vatandaglarin da internet iizerinden dosyalarini
takip edebilmeleri imkan1 yoktu.

15- Y sonu devir islemlerinin otom:
yapilmas: suretiyle yargi personelin emek
zaman kaybindan tasarruf  saglanmig
vargilama hzlandirilmastir.

16- Hakim ve savcilarm .evlerinden yetki
dahilinde dosyalara erisebilmeleri, avukatl:
birolarindan  dosyalanimi  takip edebilmel
vatandaglarin da internet iizerinden dosyala
takip edebilmeleri imkani getirilerek yargila
faaliyetlerinde mekan sinir1 kaldirilmas, ilgilile
dosyalarim1 daha etkin bir sekilde ta
edebilmeleri saglanmig, bdylece zaman
tasarruf saglanarak yargiya hiz ve etkir
kazandirlmgtir

17- Adliyelerin teftisi icin gerekli bilgi, rapor ve

17- Adliyelerin yapilan teftis islemleri esnasi




%, A

is cetvellerini hazirlamak giinler alabiliyordu.
Hazirlanan verilerde tutarlihg: saglamakta bagh
basina bir isti. Denetim igin genellikle denetim ve
sorugturmanin yapilacagi yere gitmek
gerekiyordu. Yolsuzluk ve usulsiizliikleri tespit
etmekte ¢ok zordu.

18- Evrak ve iy akiglarinl zamaninda ve diizenli
bir sekilde takip etmek olduk¢a zordu. Bu
nedenle bazi usulsiizlik ve savsaklamalar
onlenmek kolay olmuyordu ve bunlarm tespiti de
izerinden zaman gecmesi mnedeniyle bazen
imkansiz oluyordu.

UYAP  ortamindaki  elektronik  veri
kullandmas1  ve istenen tiim rapor
sorgulamalarm ¢ok kisa stirelerde gerceklest
ile Adalet Bakanhii miifettislerinin cals
zamanlarinda biiylik tasarruf, daha dogru
tutarls bilgilere ulagma ve denetimlerinde etk
saglanmistir. Ayrica merkezden tasradaki
adliyenin  denetlenebilmesi  miimkiin
gelmistir. Bu gekilde denetimde zaman ve ms
smirlar1  kaldmrilarak istenilen yerin ister
zamanda kolayca denetlenebilmesi ile etkin
denetim mekanizmas1 kurulmus ve dolayas
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin tespiti kolaylag
bu durumu bilenler i¢in caydiricl bir mekani
olmustur.

19- Her tiirlil yolsuzluk ve usulsiizliigii tespit
etmek miimkiin degildi.

18- Dokiiman Yonetim Sistemi sayes
evraklarin  ve is akiglarm takibi kol
yapilabildiginden ve  evrak  versiyor
saklanabildiginden bir evrak iizerinde kimin
zaman ve ne yaptifi, bu islemi ne kadar siii
yaptigi, bu siire zarfinda ilgilinin iizerindel
ylkiiniin ne oldugu gibi hususlar ve |
savsaklama veya ihmaller kolaylikla te
edilebilmekte, boylece etkin bir yonetim
denetim saglanmaktadir.

20- Istatistik amaciyla bilgi toplamak ve rapor

19- Her tirlii islem ve evrak kayit al
ahndifindan yolsuzluk ve usulsiizligiin tes
kolayca yapilabilmektedir.

20- UYAP kapsaminda ¢ok defisik parame
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almak i¢in uzun zaman alan yazismalar
yapihyordu ve her tiirli raporu ve istatistik
bilgisini toplamak miimkiin degildi. Kullanilan
bilgiler tutarli olmayabiliyordu. Yapilan yenilik
ve degisikliklerin sonucunu takip icin ¢ok ciddi
galismalar gerekiyordu.

bilgiler kullanilarak istatistiklere esas olabile
(6rnegin Tirkiye’de riigvet sucundan ag
davalarin sayisi, bu davalarin en ¢ok hangi
acildifnn, gocuk suglularin sayist gibi) ¢ok ¢e
raporlar ¢ok kisa siirelerde bir siirii yazisma
gerek kalmaksizin tutarli ve saglikh bir sek
almabilmektedir. Bu suretle yolsuzluk
usuisiizlikk olaylarinin tespiti ve takibi, bunl
6nlenmesi icin alman karar ve yapilan isleml
takibi, sonuglarmin yorumlanmas: ve
onlemler almmas1 miimkiin olmaktadir.




