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Sayt : B.03.0.KGM.0.00.00.03/1102/2231 _ 24./04/2009
Konu :Yazili soru 6nergest - _

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgi ifadeli, 26/02/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.

10.00.02-11812 sayth yaz1, :
b) 13/03/2009 tarihli ve 833/1561 sayili yazi.

ilgi:

Nigi (a) yazmz ekinde alman, Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
Bakanhigimza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/7002 Esas No:iu soru
dnergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla ek stre
istenilmis olup, Tirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarnca hazirlanan cevap
ornegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

Mehmet Al SAHIN
Balﬁi.n '

EK:
Soru énergesi cevab (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
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Sayi :B.03.0.KGM.0.00.00.03/1100/2229 21./04/2009
Konu : Yazili soru dnergesi

Saym Sebahat TUNCEL
Istanbul Milletvekil
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazih olarak cevaplandirimast istenilen 7/7002 Esas No.lu yazih
sonu onergesinin cevabi agagida sunulmustur,

I- Ceza infaz kurumlarimzda barmdirilan hitkimli ve tutuklularin maddi ve manevi
varhklarini gelistirmeleri, tretken, yapici, topluma ve ailelerine faydali bireyler olmalar1 amaciyla
uygulanan iyilestirme programlar, basgta 5275 sayih Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazt
Hakkinda Kanun olmak uzere, Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiizilk, ilgili yonetmelikler ve Bakanligumizin 22/01/2007 tarihli ve
45/1 No.lu Genelgesi hitkiimlerine gore yurutilmektedir.

11- 22/01/2007 tarihli ve 45/1 No.lu “Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Iglemleri ve
Diger Hiikiimler” konulu Genelgenin, “Ortak Etkinlikler” baghkli Ugunct Bolimu biitlin ceza
infaz kurumlarinda barmdinlan hitkkiimlii ve tutuklularm ortak alan etkinliklerinden yararlanma
esaslarint diizenlemektedir. Genelgenin, “Ortak Etkinlikler” baghkli maddesinin,

a) Birinci fikrasinda, “Hiukimld ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki
davraniglarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandinlarak, giivenlik bakimindan tehlike
yaratmachg dlcitde, kendileri icin hazirlanmug iyilestirme programlan gergevesinde egitim, spor,
meslek kazandirma ve calisma ile diger sosyal ve kultiirel faaliyetlere katihrlar. Bu faaliyetler
yilksek giivenlikli kurumlar ile diger kurumlann yiiksek giivenlikli bolumlerinde on kigiyl
agsmayacak gruplar halinde yuriitiiliir. Programliarin siiresi ve katilacak hitkiimli tutuklu sayist her
programun 0zelligi, glvenlik kogullari ve kurumun olanaklan dikkate alinarak idare ve gozlem
kurutlunca belirlenir. lyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuclar verdigi tespit edilen
hitkiimlit ve tutuklular yoninden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degigiklikler
yapilabilir.”;

b) Besinci fikrasinda, “Psiko sosyal yardim servisi ve egitim servisi birlikte her hukumla
ve tutuklunun ilgi ve yeteneklerini de dikkate alarak hangi programlara katilmasinin uygun
olacagma iliskin bir rapor hazirlar ve yedi giin icinde kurum miidirine verir. Kurum mudurg,
raporu idare ve gozlem kuruluna sunarak, kiginin hangi programlara katilmas: gerektigini karar
altma aldirir ve karar zorunlu bir neden olmadikga, idare tarafindan 3 giin i¢inde uygulamaya
konulur.”;

¢) Altinci fikrasinda, “Ceza infaz kurumunda arama, denetleme, ziyaret ve benzeri ozel
durumlarda glinfiik uygulama programi ertelenebilir. Deprem, yangin gibi olaganiisti durumlar ile
aclik grevi, oliim orucu, firar, ayaklanma gibi acil durumlarda idare ve gdzlem kurulu programt
kisa veya uzun sureli olarak durdurabilir.”;

¢) Yedinci fikrasinda, “Hikiimli veya tutuklu, faaliyet veya uygulama programinmn
degistirilmesini isteyebilir, Istek, idare ve gdzlem kurulunca degerlendirilerek karara baglanir.”;

d) Sekizinci fikrasinda, “Programlan hazirlayan servisler, gerckli gdrdiigii hallerde,
programm degZistirilmesi veya sireli olarak durdurulmas: hakkmda bir degerlendirme raporu
diizenleyerek derhal kurum miidiiriine sunar. Kurum miidirii en geg 7 giin icinde raporu idare ve
gbzlem kuruluna intikal ettirerek, programmn sirdiriilmesi, degistirilmesi veya sureli olarak
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durdurulmas1 hakkmda bir karar verilmesini ister. Progranmun degistirilmesi veya sureli olarak
durdurulmasi hakkinda bir karar verilmesi halinde, yeni bir uygulama programi hazirlanir. gililer
bu karara kars1 infaz hakimligine bagvurabilir.”;

¢) Onuncu fikrasinda, “Programlara katilim konusunda surekli isteksiz davrananlar veya
mazeretsiz olarak 1i¢ defadan fazla faaliyetlere katilmayanlar hakkinda, idare ve gozlem kurulunca
programlarin iptali yoniinde karar verilebilir.”;

) Oniiginct fikrasinda, “Guvenlik bakimindan tehlike yaratmadigi dlglide, idare ve
gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hukiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar
halinde ve idarenin gbzetiminde, agik gdris alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal
faaliyetler c¢ercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak {zere sohbet amaciyla bir araya
getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik gorus, avukat ve ziyaretgl goruslerini aksatmayacak
sekilde yaptinilir.”,

Hikiimlerme yer verilmigtir.

IIT- Genelge'den de anlaglacagi tzere, sohbet saati asgari olmayip azami 10 saattir ve
kurum idaresi, bu siirenin kullamilmasinda infaz kurumundaki sosyal-kiiltirel faaliyet
programlarim, egitim ve spor programlarini, hilkkiimlii yakinlar ile avukat ziyaretlerini, saghk
hizmetlerini, sevk ve nakiller ile benzeri faaliyetleri de dikkate almak zorundadir,

Genelgenin, yururhige girdigi 22/01/2007 tarihten itibaren tim ceza infaz kurumlarinda
uygulanmaya baglandigi; Bakanligumz tarafindan Ulkemizdeki tim infaz kurumlarinda hukiomli
ve tutuklularin ortak vasam alanlarmdan ve ortak faaliyetlerden azami derecede yararlanabilmeleri
icin gerekli tedbirlerin almdigy; infaz kurumu yoneticilerinin bagarisinun, gergeklestirdikleri bu tur
faaliyet ve katilan kigi sayilaryla degerlendirilmeye baglandigi; yapilan arastirmada, infaz
kurumlarimin  Genelge hilkkiimleri geregince hitkkimlii ve tutuklularm ortak etkinliklerden
faydalanmalarini saglamak suretiyle Genelge hukiimlerine riayet ettikleri; buna karsilik, bazi orgut
mensubu hikiimli ve futuklularin orgiitsel tavir nedeniyle etkinliklere katilmayr bilingli olarak
reddettigi ve kamuoyuna kars: ideolojik amaclarla tecrit edildiklerini 1ddia ettikler1 anlagilmigstir.

Her ceza infaz kurumu iki vilda bir defa olagan denetim gormekte olup, ihtiyag duyulmasi
halinde ise her zaman 6zel denetime konu olabilmektedir.

Ceza infaz kurumlarn, idari denetim kapsaminda Bakanligimiz mufettisleri, Bakanhgimiz
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigu kontrolorleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlugunun
diger gorevlileri ve Cumbhuriyet bassavcilan ile ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyct
savcilan tarafindan denetlenmekte olup, bu denetimlerde tespit edilen aksakliklarin giderilmesi
hususu Bakanligimizca siwrekli olarak takip edilmektedir,

Ceza infaz kurumlari, adli denetim kapsammda 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hikimli ve
tutuklularin, cezanmn infazina veya kurumdaki yasam kogullarina iligkin olarak infaz hakimligine
sikayet bagvurusunda bulunabilme, infaz hakiminin kararina karsi da agir ceza mahkemesine itiraz
edebilme haklar bulunmakta olup, kurumlarim biitiin iglem ve faaliyetleri yarg: denetimi kapsami
dahilinde bulunmaktadir.

) I'V- Sivil toplum orgitierinin denetimi kapsaminda; 14/06/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza
Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu ile 131 agir ceza merkezinde izleme
kurullarimin faaliyet gosterdigi; izleme kurulu iyelerinin hakim ve Cumhuriyet savcilarindan
olusan adli yargi adalet komisyonlarinca oybirligiyle secilen sivil kigilerden olustugu; Kurulun,
4681 sayih Kanunun 7. maddesi geregince en az iki ayda bir kez kuruma giderek denetim
faaliyetlerinde bulunmak zorunda oldugu; izleme kurullarmin, hazirlamig olduklarr raporlan
Cumburiyet bassavcilifna, Bakanhgimiza, Tirkiye Buiyik Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Bagkanhigina ve gorev alanina giren bir sikayet sdz konusu ise infaz
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hakimligine gonderdigi; ayrnca, sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlik Insan Haklari
Bagkanliginca il ve ilgelerde sivil toplum temsilcilerinden olusturulan il ve ilge insan haklan
kuruflarinin da ceza infaz kurumlarini ziyaret edip denetleyebildiklert;

Parlemento denetimi kapsaminda; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Insan Haklarim Inceleme
Komisyonunun ya da aragtirma komisyonlarinin bagkan ve tyelerinin de ceza infaz kurumlarim
ziyaret ederck aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabildikler;

Uluslararasi denetim kapsaminda; Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi gibi denetim
yetkisi kabul edilen uluslararas: denetim mekanizmalarinin da ceza infaz kurumlarmuzi haberli ve
habersiz olarak denetleyebildikleri;

Sonug itibariyla; ceza infaz kurumlarumizin diizenli araliklarla ve her iki ayda bir defadan
az olmamak tizere sivil toplum iyelerinden olugan izleme kurullan tarafindan denetlendigi;
kontrolorler tarafindan 2008 yilinda 94 ceza ifaz kurumunda olagan ve 4 ceza infaz kurumunda
dzel denetim olmak tizere toplam 98 denetim yapildigy; ayrica, 17-20 Kasim 2008 tarihler: arasinda
Avrupa Komisyonu uzmanlarindan olugan bir heyet tarafindan Ankara ve Cankirt illerinde
bulunan, 25-27 Kasim 2008 tarihleri arasinda ise Istanbul Ihnde bulunan ceza infaz kurumlarnin
denetiminin yapildigt,

Bakanh@imiz kayitlarnin incelenmesinden anlagilmigtir.

V- Bakanligimiz Teftis Kurulu Baskanlifi, 1 bagkan, 2 bagkan yardimcisi, 77 basmiifettis
ve 107 mifettis olmak iizere toplam 187 kigiden olusmaktadir. Bunlardan 3 bagmifettis ile 18
miifettis Istanbul bolgesinde, 10 basmiifettis ile 11 mifettis Izmir bolgesinde, digerleri ise Ankara
bdlgesinde gorev yapmaktadirlar. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mildiirliigii biinyesinde ise 10
baskontrolor, 7 kontrolor ve 4 stajyer kontroldr olmak tizere toplam 21 kigst gorev yapmaktadit.

VI- 5275 sayili Kanun ile Ceza ve Infaz Kurumlanmmn Yonetimi ile Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tuzitkte, mahalli dilde yaymnlanan kitaplarin ceza infaz kurumlarma
alinmasim yasaklayan bir hilkim bulunmamaktadir. Kiiltiir Bakanligimdan usuline gore bandrol
almis, hakkinda herhangi bir toplatma karari bulunmayan ve sug igermeyen yayinlar igin bir
engelleme s6z konusu degildir.

Ote yandan, bagimsiz mahkemeler tarafindan su¢ unsuru icermeleri nedeniyle defalarca
toplatma karari alinmig, haklarinda cesitli davalar agilmis, bandrol tasimayan, agtkga orgut yayii
oldugu anlagilan ve kurum givenligini tehlikeye disiiren yaymlara, 5275 sayilh Kanunun 62.
maddesi uyarinca 1zin verilmemektedir.

VII- Hikimlii ve tutuklularin telefonla gorisme hakkini ne sekilde kullanacaklan,
06/04/2006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tuzigin 88.
maddesinde diizenlenmis olup, Tiiziigiin 88. maddesinin ikinci fikrasmin (f) bendi uyarinca
hilkiimlii ve tutuklularin haftada 10 dakika telefonla goriisme haklarinin bulundugu; (p) bendi
uyarinca telefon gorismelerinin Tirkge yapildigi, ancak, hilkkimliiniin Turk¢e bilmemesi veya
gorusecegini bildirdigi yakininin mahallinden vapilacak arastirmada Turkge bilmediginin tespit
edilmesi halinde, konusmanin Tirk¢e'den bagka bir dille yapilmasina izin verildigi ve konugmanin
kayda almdigi; kayitlarm incelenmesi sonunda, konugmanin su¢ teskil etme ihtimali olan
faaliyetler i¢in kullamldiginin anlagiimasi durumunda, hitkimhinun bir daha aymi yakim 1le
Tirkce'den bagka bir dille konusmasina izin verilmedigi ve uygulamanin anian hikiimler
dogrultusunda yerine getirildigi Bakanhgimiz kayitlarinm incelenmesinden anlagitmigtir.

VIII- Bakanhgimizca c¢alismalari tamamlanan ve yururlige konulmasi amaciyla
11/02/2009 tarihinde Bagbakanliga sevk edilen "Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tizilkte Degigiklik Yapilmasina Dair Tuzuk Tasarisi"yla,
20/03/2006 tarihli ve 2006/10218 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yurirlige konulan Ceza Infaz
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Kurumlarmin  Yonetimi ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 88.
maddesinin ikinci fikrasinin (p) bendinin;

"Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Gilvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziigiin 88 inci maddesinin ikinci fikrasmin (p) bendinde kapali ceza infaz kurumlarindaki
hitkfimliilerin telefonla goriismelerini Turkge yapmalari ancak, hiikiimlitlerin Turkge bilmemesi ya
da goriisecegini bildirdigi kisinin mahallinde yaptinilacak aragtirma ile Turkge bilmediginin tespit
edilmesi halinde konusmanm yapilmasma izin verilecegi ve bu konugmanin kayit altina alinacag:
dizenlenmugtir.

Uygulamada hitkiimlillerin telefonla goriisme yapacag: kisilerin Tirkce bilip bilmediginin
tespitinde bir kisim sorunlar yasandif1 goz 6niinde bulundurularak, yapilan degigiklikle bu kigilerin
Tirkce bilip bilmedigi konusunda hilkiimlilerin beyammin esas alinmasi yeterli gorilimektedr.
Buna gore, hitkiimliniin telefonla gorisecegi kisinin Tiirkge bilip bilmediginin kolluk tarafindan
aragtirllmasina gerek kalmamaktadir.

Bu sekilde yapilacak gorismelerin kayit altina ahinmasma ise devam edilecektir. Bu
kayitlarin incelenmesi sonucu konugmanin, sug teskil etme ihtimali olan faaliyetler igin
kullanildigimin anlasilmas1 durumunda, hikkiimliiniin bir daha aym kisi ile Tirkce’den bagka bir
dille konusmasina izin verilmeyecegine iliskin hilkitin korunmaktadir. Incelenen kayitlarda suc
siiphesine iliskin bilgilere rastlanmasi durumunda, Tiirk Ceza Kanununun 279 uncu maddesi
uyarinca, bunlarin, degerlendirilmesi icin ilgili adli makamlara bilgi verilmesi kamu gorevlileri
bakimindan yasal bir zorunluluktur.",

Gerekgesiyle "Telefon gorigmeleri Tirkce vapilir. Ancak, hikimlunun, kendisinin veya
gbritsecegini bildirdigi kiginin Tirkge bilmedigini beyan etmesi halinde, konugsmanin yapilmasina
izin verilir ve konusma kayda alinir, Kayitlarin incelenmesi sonucu, konusmanin sug tesgkil etme
ihtimali olan faaliyetler icin kullamldigmm anlagilmas: durumunda, hitkiimlinin bir daha aym
kisiyle Tirk¢e’den bagka bir dille konusmasina izin verilmez," seklinde degistirilmesi
ongdrilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.




